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APSTRAKT

Poljoprivredni sektor Bosne i Hercegovine (BiH) nalazi se pred brojnim izazovima
uzrokovanim sve izraZenijim geopolitickim tenzijama, unutrasnjim politickim
problemima, negativnim posljedicama klimatskih promjena kao i strukturnim,
ekonomskim 1 agrarno-politickim nedostacima. Poljoprivreda i1 njeni lanci
vrijednosti, osim rijetkih primjera, nedovoljno su konkurentni, a BiH je izraziti neto
uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, sa -3,9 milijardi KM trgovackog
deficita (2024). Ruralna podruc¢ja znacajno zaostaju u razvoju i suotena su sa sve
prisutnijom depopulacijom i problemom nedostatka radnih mjesta i radne snage.
Jedan od glavnih politickih ciljeva BiH, barem deklarativno, jeste pristupanje
Europskoj uniji (EU). To implicira da je Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP)
glavno polaziste za postavljanje buduce poljoprivredne politike BiH, odnosno
Federacije BiH (FBiH), Republike Srpske (RS) i Br¢ko distrikta BiH (BDBiH). Ovaj
rad analizira strukturu trenutno provedenih poljoprivrednih politika u entitetima BiH
i BDBiH i agregatno na nivou BiH te dostignuti stepen uskladenosti sa ZPP-om.
Neizvjesnost uslovljena pocetkom pregovora i datumom pristupanja EU i
promjenjiva priroda ZPP-a (ZPP kao pokretna meta), mogu implicirati da je izbor
poljoprivredne politike u BiH entitetima rezultat, s jedne strane zahtjeva procesa
pristupanja EU, a s druge strane domacih politickih pritisaka. Za potrebe ovog rada
korisSten je konceptualni okvir za definisanje klju¢nih nacela uskladivanja
poljoprivrednih politika i klasifikacijski sistem mjera poljoprivredne politike
(APMC), ¢ime je omoguceno detaljno razumijevanje postojece poljoprivredne
podrske u BiH. [ako BiH i njeni entiteti su jasnog opredijeljenja priblizavanju ZPP-u
u buduénosti, stvarna implementacija poljoprivrednih politika znacajno odstupa od
deklariranog pristupa i viSe odrazava domace politicko-ekonomske interese.
Ocekivani pritisci pregovora o pristupanju EU i pretpristupna pomo¢ EU, koja je
trenutno znatno niZza u odnosu na druge zemlje Zapadnog Balkana (nedostatak
pristupa IPARD fondovima), trebali bi biti klju¢ni elementi procesa pristupanja EU
koji ¢e potaknuti BiH da prilagodi svoje poljoprivredne politike ZPP-u.

Kljuéne rije€i: poljoprivreda, ruralni razvoj, Bosna i Hercegovina, EU, Zajednicka
poljoprivredna politika, integracioni procesi
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UvOD

Poljoprivredni sektor BiH suoCava se sa sve izraZenijim globalnim i domacéim
izazovima, koji su dodatno intenzivirani geopolitickim tenzijama (rat u Ukrajini),
pojavama zaraznih bolesti (africka svinjska kug) te sve ce$¢im negativnim
posljedicama klimatskih promjena. Kao rezultat spomenutih izazova doslo je do
znacajnih poremecaja na trzistu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i pogorSanja
trgovinskog bilansa BiH, koji je u 2024. godini dostigao vrijednost od —3,9 milijardi
KM.

Produktivnost i prosjeCni prinosi u biljnoj i stocarskoj proizvodnje i dalje su
nedovoljni za postizanje znacajnije konkurentnosti poljopriviede BiH na
medunarodnom trziStu. Prema podacima Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa (MVTEO) (2024), BiH nema jasno izrazenu konkurentsku prednost osim u
tri podsektora - mljekarstvu, vocarstvu i povrtlarstvu. Najveéi dio poljoprivredne
proizvodnje odnosi se na primarne proizvode niske vrijednosti, poput kukuruza i
krompira. Strukturu proizvodnje karakteriSe dominacija malih poljoprivrednih
gazdinstava prosjecne velicine 1,97 ha sa fragmentiranim zemljiStem (prosje¢no
Cetiri parcele) koja su pretezno usmjerena na proizvodnju za vlastite potrebe ili
ogranicene trzi$ne viskove.

Takva proizvodna struktura rezultira niskom produktivnoséu, ogranicenim
prihodima, malim trzisnim koli¢inama, neujednac¢enim kvalitetom i nedovoljnom
konzistentnos¢u ponude. Jedan od izrazenijih problema poljoprivrednog sektora je
nedostatak funkcionalnog razvoja i prenosa znanja i inovacija AKIS-a (sistema
znanja i inovacija u poljoprivredi), odnosno medu proizvoda¢ima i preradivacima
postoji nedostatak znanja i razumijevanje standarda kvaliteta, te ogranic¢en pristup i
koriStenje inovativnih i/ili modernih tehnologija u poljoprivrednim i preradivackim
praksama. Dodatno opterecenje predstavlja alarmantni demografski trend
depopulacije ruralnih podrucja i smanjena zastupljenost mladih poljoprivrednika, na
Sto ukazuju podaci Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
(FMPVS) (2023). Navedeni faktori ograni¢avaju iskoristenost proizvodnih kapaciteta
poljoprivredno-prehrambenog sektora i dodatno pogorsavaju stanje tokom kriznih
perioda, Sto se manifestira smanjenjem stocnog fonda, nedovoljnim koristenjem
obradivog zemljista i nizim ukupnim prinosima.

Jedan od glavnih politickih ciljeva BiH, barem deklarativno, je pristupanje EU. Kada
se govori o poljoprivrednom sektoru to implicira da glavno polaziSte za postavljanje
buduce poljoprivredne politike BiH, odnosno entiteta FBiH, RS i BDBiH je
Zajednicka poljoprivredna politika. Kao potvrda ovakvoj tvrdnji su postavljeni ciljevi
u aktuelnim strategijama poljoprivrede i ruralnog razvoja na drzavnom i entitetskom
nivou, odnosno nivou BDBiH.
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Poljoprivredne politike u BiH provode se na osnovu usvojenih strateSkih dokumenata
i prema definisanim strateskim ciljevima. FBIH ima Cetiri strateska cilja za period
2021-2027: (i) podrska pametnom, otpornom i diverzificiranom poljoprivrednom
sektoru uz povecanu sigurnost hrane; (ii) jacanje primjene okolisnih praksi koje se
prilagodavaju i ublazavaju utjecaj klimatskih promjena; (iii) jacanje socio-
ekonomske strukture — odrzivi razvoj ruralnih podruc¢ja; i (iv) modernizacija
poljoprivrednog sektora podsticanjem i razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije
u poljoprivredi i ruralnim podru¢jima (FMPVS, 2023). U RS postavljeno je pet
glavnih ciljeva razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja: (i) poveéanje obima i
produktivnosti poljoprivredne proizvodnje; (ii) povecanje konkurentnosti i razvoj
lanaca vrijednosti u poljoprivredno-prehrambenom sektoru; (iii) zastita okolisa i
odrzivo koristenje prirodnih resursa; (iv) revitalizacija ruralnih podrucja; i (v)
poboljsanje institucionalnog i zakonodavnog okruzenja za razvoj poljoprivrede
(Ministartsvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS (MPSVRS), 2021).

Ciljevi razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja na nivou drzave (BIH) predstavljaju
kompilaciju ciljeva postavljenih u dva entiteta (MVTEO, 2023). Zajednicka
karakteristika poljoprivrednih politika oba BiH entiteta je postepeno uskladivanje sa
smjerom i ciljevima ZPP EU. Uprkos zagovaranju tih namjera, vrste mjera te obim i
struktura budzetskih transfera u dosadasnjim godinama implementacije entitesktih
strategija zakljucno sa 2024. godinom ukazuju na spor napredak i skroman nivo
uskladivanja sa ZPP EU. Ovo se prvenstveno odnosi na prelazak sa proizvodno-
vezanih na proizvodno-nevezana direktna placanja i ozbiljnije ukljucivanje
agroekoloskih uslova i prate¢ih mjera.

Kada se govori o sektorskoj legislativi, administracije nadleznih ministarstava oba
BiH entiteta intenzivno razmisljaju o izmjenama postoje¢ih zakona o poljoprivredi i
finansijskim podsticajima, jer znacajno spreCavaju brzi i laksi proces priblizavanja
ZPP. Ovo je posebno vazno buduci da AKIS, sistem ra¢unovodstva za poljoprivredna
gazdinstva (FADN/FSDN), te podrska lokalnom ruralnom razvoju putem LEADER
pristupa i aktivno$c¢u lokalnih akcionih grupa (LAG-ova) jo§ uvjek nisu predvideni
Zakonom o poljoprivredi i Zakonom o podsticajima na nivou BiH i njenih entiteta.
Dosadasnje aktivnosti u vezi navedenih zakonskih dokumenata su na nivou draft
verzija zakonskih rjeSenja i formiranih radnih grupa.

Na kraju treba reé¢i da je BiH krajem 2022. godine dobila status kandidata za ulazak
u EU, a od marta 2024. godine i status pregovora za punopravno ¢lanstvo u EU, §to
¢e svakako rezultirati ve¢im zahtjevima u priblizavanju ZPP EU i usvajanju pravne
ste¢evine EU, ali s druge strane, ponuditi brojne pogodnosti, posebno one vezane za
predpristupne fondove pomo¢i. Nazalost, nedostatak politicke volje u BiH uéinio je
da aktuelna vlast nije napravila ni najmanji pomak kako bi se stvorene pogodnosti
pocele iskoristavati.

U ovome radu daje se aktuelno stanje poljoprivrednog sektora i dostignuti nivo
poljoprivredne politike u BiH sa posebnim osvrtom na uskladenost sa zahtjevima EU
u oblasti ZPP.
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Za to ¢e posluziti teorijski okvir kojeg su razvili Erjavec et al. (2021) Sto zapravo
¢ini osnovu za pracenje poljoprivrede i poljoprivredne politike u zemljama Zapadnog
Balkana provedene u okviru SWG - Stalne radne grupe za ruralni razvoj (Volk et al.
2014, 2017, 2019, Martinovska Stojcheska et al. 2021,2024, Kotevska et al. 2024).
Rad nakon opisa metodologije daje najprije kljuéne pokazatelje trenutnog stanja i
razvoja poljoprivrednog sektora u BiH, a zatim nastavlja sa predstavljanjem okvira
poljoprivredne politike i analizom budzetskih transfera za poljoprivredu i ruralni
razvoj u BiH. U radu se izdvaja ekoloski aspekt poljoprivredne politike i posebno,
uskladenost BiH sa zahtjevima EU u oblasti poljoprivrede. Rad zavrsava sa
zaklju€cima i preporukama za ubrzanje procesa EU integracija za BiH.

METOD RADA

U ovome radu koriStene su baze podataka zemalja/teritorija Zapadnog Balkana
APMC (Agricultural Policy Measure Clasification - Alat i baza podataka za
klasifikaciju mjera poljoprivredne politike) (2025) razvijene namjenski za analizu
razvoja poljoprivredne politike u zemljama Zapadnog Balkana u procesu pripreme za
njihovo pristupanje EU (Volk, Erjavec i Mortensen, 2014). APMC koristi koncept
mjera politike EU s dva stuba, kao pocCetnu tacku (na viSem nivou agregacije), u
kombinaciji sa klasifikacijom OECD PSE (koja definiSe nize nivoe agregacije).
Klasifikacija mjera poljoprivredne politike EU s dva stuba predstavljena je po
podrucju politike i izvoru finansiranja (I Stub -Trzi$ne intervencije i direktna placanja
i II Stub - ruralni razvoj).

APMC sistem je klasifikacija poljoprivredne budzetske podrske razvijena kako bi se
omogucilo poredenje obima i strukture budzetskih transfera u zemljama Zapadnog
Balkana i EU. Koristi zajednicki (uniformni) predlozak za klasifikaciju i
sistematizaciju koji se prvenstveno zasniva na mjerama koje se koriste u EU u
kombinaciji sa pristupom OECD-a. Klasifikacija APMC-a izgradena je na
hijerarhijskom principu koji omogucava analizu na razli¢itim nivoima agregacije.
APMC shema klasificira budzetsku podr§ku poljoprivredi u tri glavna stuba: I stub -
trziSne mjere i mjere direktne podrSke proizvodacima; II stub - strukturne mjere i
mjere ruralnog razvoja i III stub - ostale, opSte mjere vezane za poljoprivredu. I stub,
trziSne mjere i mjere direktne podrske proizvodacima, sastoji se od mjera usmjerenih
na povecanje dohotka poljoprivrednika. II stub, strukturne mjere i mjere ruralnog
razvoja, obuhvata podrsku odrzivom razvoju poljoprivrede i ruralnih podrucja kroz
povecanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, podrSku preradi i marketingu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, osiguravanju ekoloskih i drustvenih koristi,
te povecanje ekonomske odrzivosti i kvaliteta Zivota u ruralnim podrué¢jima. III stub,
ostale mjere vezane za poljoprivredu, ukljucuje javno finansiranje aktivnosti i usluga
povezanih s transferom znanja, sigurno$¢u hrane i kontrolom kvaliteta, kao i druge
institucionalne infrastrukture korisne za sektor, ali nezavisne od aktivnosti
pojedinacnih poljoprivrednih proizvodaca. Hijerarhijski sistem APMC sheme
omogucava analizu politika na razli¢itim nivoima agregacije. Agregirani nivo APMC
prezentacije pruza informacije o evoluciji ukupne budzetske podrske poljoprivredi
tokom vremena po stubovima i unutar stubova s razli¢itim nivoima deagregacije.
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APMC podaci dolaze iz razliitih izvora, a kada se govori o BiH to su drzavna
agencija i entitetski uredi/zavodi za oblast statitistike, drzavna i entiteska upravna
tijela (MVTEO i njen Sektor za poljoprivredu, hranu i ruralni razvoj, FMPVS i
kantonalna ministarstva poljoprivrede, MPSVRS i njena Agencija za pla¢anje, Odjel
za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo pri Vladi BDBiH) te drzavni i entiteski
dokumenti o poljoprivrednoj politici (strateski dokumenti vezani za programiranje
razvoja i dokumenti vezani za zakonodavstvo). APMC podaci koristeni u ovom radu
obuhvataju period od 2015. do 2024. godine.

Za ilustraciju napretka pojedina¢nih zemalja Zapadnog Balkana na putu razvoja
prema EU i dostignutog nivoa harmonizacije sa ZPP koriStena je skala od pet boja
(od svijetlozelene do tamnozelene). Ovaj pristup se primjenjuje na grupe indikatora
koji se odnose na razli¢ite aspekte analize, kao Sto su nivo uskladenosti sistema
upravljanja, administracije i kontrole i priblizavanje EU (kao S$to je prikazano u
izvjestajima EU o napretku za svaku zemlju Zapadnog Balkana).

Svaka boja oznacava razli¢itu fazu/nivo razvoja - najsvjetlija zelena se koristi za
oznacavanje najnizeg nivoa harmonizacije dok, $to je tamnija zelena, to je veci
napredak i pozitivniji razvoj u odnosu na harmonizaciju s pravnom stecevinom EU.
Izmedu toga postoje i drugi nivoi napretka.

REZULTATI RADA
Stanje poljoprivrednog sektora

Skroman ekonomski rast, povecanje ukupne zaposlenosti i usporavanje inflacije
predstavljaju klju¢ne makroekonomske pokazatelje koji su obiljezili ekonomska
kretanja u BiH tokom 2023. 1 2024. godine. Bruto domaci proizvod (BDP) BiH biljezi
kontinuirani rast posljednjih deset godina, povecavsi se sa 28,5 milijardi KM u 2015.
godini na 53,5 milijardi KM u 2024. godini. Sli¢ni trendovi zabiljezeni su i kada se
govori o bruto dodanoj vrijednosti (BDV). U 2024. godini ukupna vrijednost BDV
iznosila je 44,7 milijardi KM, §to je za 90% bilo viSe u odnosu na 2015. godinu, kada
je iznosila 23,5 milijardi KM. BDP po stanovniku takoder pokazuje kontinuiran rast
iu2024. godini je dostigao nivo od 15.679 KM, §to BiH svrstava u grupu zemalja sa
vi§im srednjim dohotkom (Svjetska banka, 2026). Ipak, uprkos opisanim pozitivnim
ekonomskim trendovima, razvojni jaz BiH u odnosu na EU i dalje je izrazen. Prema
podacima Eurostata (2025), BDP po stanovniku u Bosni i Hercegovini, izrazen prema
paritetu kupovne moci, u 2024. godini iznosio je svega 35% prosjeka EU, dok je
stvarna individualna potro$nja po stanovniku, kao indikator materijalnog blagostanja
domacinstava, dostigla 42% prosjeka EU. U 2023. godini stanovni$tvo BiH izdvajalo
je 23,9% BDP-a za hranu i bezalkoholna pi¢a, dok je u EU taj udio bio zna¢ajno nizi
1 iznosio je 6,8% (Centralna banka BiH, 2025).
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Tabela 1. Odabrani opci i poljoprivredni statisticki podaci za Bosnu i Hercegovinu,
period 2015.-2024.

Pokazatelj / Indicator

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BDP (mil. KM) / GDP/(mil. BAM)

28539 29.899 31530 33445 35229 34254 37324 45505 48.948 53.528
BDV (mil. KM) / GVA (mil. BAM)
23525 24.653 25998 28542 30.040 28.819 31402 38202 41.112 44.708

BDP po stanovniku (KM) / GDP per capita (BAM)

8.112 8.516 8.998 9.567 10.100 9.857 10.809 13.228 14.283 15.679

BDYV iz poljoprivrede (mil. KM) / GVA of agriculture (mil. BAM)

1.779 1.907 1.836 1.968 1.972 2.084 2.125 2.199 2.127 2.427

Zaposlenost ukupna (000) / Employment total (000)

822 801 816 822 830 1.173 1.151 1.162 1.196 1.235

Zaposlenost u poljoprivredi (000) / Employment in agriculture (000)

147 144 154 129 149,3 107 108 85 91 95

Izvor: SWG Baza podataka za Bosnu i Hercegovinu/Source: SWG database for Bosnia and
Herzegovina

Nakon izrazenih inflatornih Sokova, od druge polovine 2023. godine zapocelo je
znacajno usporavanje rasta domacih potrosackih cijena, koje je nastavljeno i tokom
2024. godine, kada je stopa inflacije iznosila 1,7% (Centralna banka BiH, 2025).
Vazno je naglasiti da su zemlje u razvoju, poput BiH, posebno osjetljive na inflatorna
kretanja, naro¢ito na povecéanje cijena osnovnih Zivotnih potrepstina, ukljucujuci
hranu, energente i komunalne usluge. Rast potrosackih cijena ima najizrazeniji utjecaj
na domacinstva s nizim nivoom dohotka, s obzirom na to da takva domacinstva
najveci dio svojih prihoda izdvajaju za prehrambene proizvode i druge osnovne
potrebe. Zbog nizeg raspolozivog dohotka upravo je ponder za kategoriju Hrana i
bezalkoholna pic¢a daleko najznacajniji s aspekta mjerenja inflacije u sluc¢aju BiH koji
je u 2024. godini iznosio 36,9%, $to je znacajno vise u odnosu na EU gdje je iznosio
16,9%. U istoj 2024. godini u BiH najznacajniji rast cijena, u odnosu na prosjek 2021.
godine, zabiljezen je za kategoriju hrane i bezalkoholnih pi¢a od 37,2%, a u odnosu
na 2015. ¢ak 45,9%.

Ukupna zaposlenost u BiH ima trend kontinuiranog rasta i u 2024. godini oficijelno
je bilo 1,26 miliona zaposlenih osoba. Osnovne strukturne karakteristike trzista rada
u BiH u 2024. godini su relativno nepromijenjene u odnosu na ranije godine: niska
aktivnost radno sposobnog stanovniStva, visoka dugoro¢na nezaposlenost, te
nezaposlenost mladih.
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Prema posljednje dostupnim podacima, u¢es¢e mladih osoba koje nisu zaposlene, niti
ukljuéene u obrazovanje i obuku (tzv. NEET stopa’) u BiH iznosio je 15,7%, dok je
u EU to ucesce bilo 10,9% (Centralna banka BiH, 2025).

BDV u 2024. godini iznosila je 2,4 milijarde KM, §to predstavlja povecanje od 36%
u odnosu na period od prije deset godina, kada je iznosila 1,8 milijardi KM. S obzirom
da druge ekonomske aktivnosti biljeze znacajniji rast, sektor poljoprivrede sve manje
doprinosi ukupnoj ekonomiji BiH. U 2015. godini poljoprivreda je ucestvovala sa
7,6%, au 2024. godini sa samo 5,4% u BDV svih ekonomskih aktivnosti.
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Grafikon 1: Realni ekonomski rast, stopa inflacije i stopa nezaposlenosti (lijevo),
ucesce poljoprivrede u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti i ukupnoj zaposlenosti
(desno) u Bosni i Hercegovini, period 2015.-2024., u %

Izvor: SWG Baza podataka za Bosnu i Hercegovinu/Source: SWG database for Bosnia and
Herzegovina

75 NEET stopa je ucesée osoba starosti od 15 do 24 godine koje nisu zaposlene, nisu na
Skolovanju, niti su na obuci u ukupnoj populaciji tog uzrasta.
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Poljoprivredni sektor u BiH biljezi kontinuiran trend smanjenja broja zaposlenih sve
do 2023. godine kada dostize nivo od samo 91 hiljadu odnosno 7,6% ukupne
zaposlenosti. U 2024. godini relativni znacaj sektora poljoprivrede u ukupnoj
zaposlenosti ostao je gotovo nepromijenjen, sa oko 95 hiljada zaposlenih i u¢es¢em
od 7,7% u ukupnoj zaposlenosti. Ovo ucescée je znatno nize u odnosu na 10 godina
ranije (2014.), kada je ukupan broj zaposlenih u sektoru bio 147 hiljada, §to je Cinilo
gotovo petinu (17,9%) ukupnog broja zaposlenih. Ovaj trend smanjenja radne snage
ne pripisuje se modernizaciji poljoprivrednog sektora i povecanju njegove
konkurentnosti, ve¢ je odraz negativnih demografskih trendova i odliva ruralnog
stanovnistva, kao i sve izraZenijeg nedostatka interesa za obavljanje ove privredne
djelatnosti.

BiH jos uvijek ¢eka Popis poljoprivrede, a za sada je poznat samo ukupan broj
(363.394) poljoprivrednih gazdinstava utvrden Popisom stanovnistva 2013. godine.
U oktobru 2022. godine uraden je probni popis poljoprivrede s ciljem testiranja
organizacije, jedinstvene metodologije, tehnickih rjesenja elektronskog upitnika, kao
i vremena potrebnog za informisanje i popisivanje gazdinstava. lako je bilo planirano
da se Popis provede 2023. godine, do njega jos nije doslo ukljucujuci i kalendarsku
2025. godinu.

Poljoprivredno zemljiSte i poljoprivredna proizvodnja

Podaci BiH drzavne Agencije za statistiku o zemljiStu na nivou koristenih, zasijanih
i poznjevenih povrsina od 2022. godine obezbjeduju se koriStenjem nove statisticke
metodologije zasnovane na Zakonu o statistici na entitetskom i drzavnom nivou BiH,
kao i zakonodavstvu EU. Ovo se odnosi na primjenu novog pristupa i Ankete o
strukturi farme’®, koja je provedena na ciljanom, stratificiranom i reprezentativnom
uzorku porodi¢nih farmi na teritoriji BiH, ukljucujuéi sva poljoprivredna preduzeca i
poduzetnike, formiranom na na bazi Popisa stanovnistva iz 2013. godine. Primjenom
nove metodologije doslo je do znacajnih razlika u zemljiSnim povrSinama u odnosu
na raniji period. U 2022. godini, ukupna koriStena poljoprivredna povrsina u BiH
iznosila je svega 534,8 hiljada hektara, §to je vise od tri puta manje od podataka iz
2021. godine, kada je prema sluzbenoj statistici BiH ova povrsina iznosila 1,87
miliona hektara. U 2023. i 2024. godini doslo je do odredenih korekcija podataka o
zemljistu.

76 BiH je 2022. godine zapocela s novim pristupom i metodologijom u prikupljanju statisti¢kih
podataka iz oblasti poljoprivrede uskladenim s Eurostat-om, S$to je joS jedan korak
priblizavanju EU. Ovim pristupom, poljoprivredna statistika u BiH postaje formalno
uporediva s podacima iz zemalja EU. Odredeni podaci, poput podataka o uzgoju voca,
konacno se izrazavaju u standardnim jedinicama mjere (hektarima povrSine umjesto broja
stabala). Jedini "problem" koji se javlja s prelaskom na novu statisticku metodologiju je
nemogucnost kreiranja uporedivih vremenskih serija koje ukljuc¢uju period prije 2022. godine.
Ista metodologija se koristi i za pracenje stocarske proizvodnje, tj. prikupljanje podataka na
osnovu Ankete o strukturi farmi.
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Prema podacima za 2024. godinu u BiH ukupno koristena poljoprivredna povrsina je
iznosila 1,15 miliona hektara, od ¢ega su 411 hiljada ha bile oranice, 71,6 hiljada ha
voénjaci, 3,2 hiljade ha vinogradi i 650 hiljada ha permanentni travnjaci (prirodne
livade i pasnjaci). U 2024. godini od 411 hiljada ha zasijanih oranica najve¢i dio
odnosio na proizvodnju zitarica (198,3 hiljada ha), krompira (19,7 hiljada ha), povréa
(13,9 hiljada ha) i krmnog bilja (55,8 hiljada ha). Statisticki podaci o prosjecnoj
proizvodnji veéine zasijanih ratarsko-povrtlarskih kultura u 2024. godini pokazuju
nedovoljnu konkurentnost, posebno u poredenju sa standardima EU. Tako su npr.
prosjecni prinosi pSenice od 4,3 tona’ha odnosno krompira od 14,5 tona/ha u BiH u
2024. godini znatno nizi od onih koji se postizu u EU gdje su u istoj godini kod
pSenice se kretali izmedu 5,5 1 6,0 tona, a kod krompira izmedu 30 i 35 tona (SWG,
2024).

Stocarska proizvodnja u BiH pokazuje trend smanjenja ukupnog broja zivotinja u
gotovo svim vrstama i kategorijama stoke, a ovakav trend zadrzan je i u 2024. godini.
To se prvenstveno odnosi na broj goveda i muznih krava, svinja, konja, kao i peradi.
Ukupan broj muznih krava sa 247 hiljade u 2015. smanjen na 174 hiljada u 2024.
godini, ukupan broj svinja smanjen je sa 564 hiljade u 2015. na 447 hiljade u 2024.
godini dok je broj peradi sa 22,25 miliona u 2015. godini smanjen na 17,55 miliona
u 2024. godini. Ukupan broj ovaca u periodu 2015.-2024. je dosta vjednacen i krece
se sa manjim oscilacijama oko jednog miliona grla. Proizvodnja meda i drzanje pcela
su jedino imali pozitivan rastuci trend. Najvazniji razlog smanjenja broja spomenutih
vrsta i kategorija stoke je visoka cijena sto¢ne hrane, posebno u godinama pandemije.
Pozitivna strana proizvodnje kravljeg mlijeka je nastavak trenda povecanja prosjecne
muznosti krave, koja u 2024. godini dostigla nivo od 3.445 kg po kravi, medutim, u
poredenju sa EU prosjekom od 8.120 kg po kravi (Eurostat, 2025) to je jos uvjek
nisko.

Kao posljedica inflatornih kretanja i brojnih poremec¢aja u medunarodnom okruzenju,
koji su se posebno reflektirali na BiH tokom pandemije i neposredno nakon nje,
veéina cijena poljoprivrednih proizvoda bila je znacajno visa u odnosu na
predpandemijski period. Tek tokom 2024. godine dolazi do djelimicne stabilizacije,
pa i smanjenja cijena pojedinih proizvoda.
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Grafikon 2: Prosjecne proizvodacke cijene na poljoprivrednom gazdinstvu vaznijih
poljoprivrednih proizvoda u Bosni i Hercegovini, period 2015.-2024., u KM/toni

Izvor: SWG Baza podataka za Bosnu i Hercegovinu/Source: SWG database for Bosnia and
Herzegovina

U 2024. godini prosjetne proizvodacke cijene (cijene na poljoprivrednom
gazdinstvu) vaznijih poljoprivrednih proizvoda iznosile su: pSenica 359.6 KM/t,
kukuruz (zrno) 380,2 KM/t, krompir 989,4 KM/t, paprika 2.201,6 KM/t, jabuka 879,5
KM/t, govede meso 5.785 KM/t, jagnjece meso 9.819 KM/t i kravlje mlijeko 999,5
KM/t.

BiH je izraziti neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda bez ijedne od
24 carinske tarifne grupe u kojoj je ostvaren pozitivan omjer izvoza u odnosu na uvoz.
BiH karakteriSe kontinuirani rast vrijednosti trgovinskog deficita poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda i najvecu vrijednost od -3,92 milijarde KM dostize u 2024.
godini. U istoj 2024. godini pokrivenost uvoza izvozom je svega 23,3% S$to jasno
ukazuje na visoku osjetljivost i ranjivost BiH na nagle promjene i poremecaje u
trgovini hranom, S§to posebno dolazi do izrazaja u kriznim periodima, poput
pandemije COVID-19. Poljoprivredni sektor u BiH do sada nije uspio ostvariti svoju
znacajniju restrukturaciju i modernizaciju, prvenstveno u razvojnom dijelu, niti da
ojaCa konkurentnost poljoprivredne proizvodnje i smanji izuzetno nepovoljan
vanjskotrgovinski deficit u razmjeni poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
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Tabela 2. Vazniji pokazatelji trgovine poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Bosne i Hercegovine, period 2015.-2024.

Pokazatelj / Indicator
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Izvoz PPP (mil. KM) / AFP Exports (mil. BAM)
840 976 | 1.057 880 852 908 962 | 1.107 | 1.098 | 1.191
Ucesée PPP u izvozu (%) / Share of AFP in exports (%)
9,4 10,4 9,3 7,2 7,2 8,4 6,7 6,2 6,6 7,2
Uvoz PPP (mil. KM) / AFP Imports (mil. BAM)
2.863 | 2963 | 3.150 | 3.123 | 3.230 | 3.078 | 3.446 | 4.435| 4.639| 5.109
Ucesée PPP u uvozu (%) / Share of AFP in imports (%)
18,1 18,3 17,1 15,9 16,3 17,9 16,0 15,5 16,7 17,5
Trgovacki bilans PPP (mil. KM) / Trade bilance of AFP (mil. BAM)
-2.023 | -1.987 | -2.093 | -2.243 | -2.378 | -2.170 | -2.484 | -3.328 | -3.541 | -3.918

Stopa pokrivenosti PPP (%) / AFP coverage rate (%)
294 32,9 33,6 28,2 26,4 29,5 27,9 25,0 8.7 233

Izvor: Vanjsko-trgovinska komora BiH/Source:Camber of Commerce of BiH

PPP - Poljoprivredno-prehrambeni proizvodi (carinske tarife 01-24)/AFP — Agri.food
products (customs tarrifs 01-24)

U 2024. godini ukupna vrijednost izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
iznosila je 1,19 milijardi KM, §to je predstavljalo 7,2% ukupnog izvoza BiH.
Istovremeno, vrijednost uvoza ovih proizvoda iznosila je 5,11 milijardi KM, odnosno
17,5% ukupnog uvoza u BiH. Ukupni trgovinski deficit poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima u 2024. godini iznosio je —3,92 milijjarde KM, $to
predstavlja najveci zabiljezeni deficit u posljednjih deset godina i znac¢ajno povecanje
u odnosu na period do 2021. godine, kada se negativni saldo kretao u rasponu izmedu
2,01 2,5 milijardi KM. Pokrivenost uvoza izvozom u 2024. godini iznosila je 23,3%
i predstavlja nastavak negativnog trenda smanjenja. Visoke vrijednosti tgovackog
deficita poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda rezultat su izmedu ostalog
nedovoljno razvijenih kapaciteta za vlastitu proizvodnju poljoprivrednih proizvoda i
hrane, niske produktivnosti i njene slabe konkurentnosti na instranom trzistu.
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Grafikon 3. Struktura izvoza i uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Bosne i Hercegovine prema vaznijim regionalnim destinacijama, 2024. godina

Izvor: Vanjsko-trgovinska komora BiH/Source:Camber of Commerce of BiH

U 2024. godini, u strukturi ukupnog BiH izvoza najvaznije grupe proizvoda su bile
mlijeko i mlijecni proizvodi (13,1%), proizvodi na bazi Zitarica i brasna (12,8%) te
masti i ulja Zivotinjskog i biljnog porijekla (11,7%), dok su u strukturi ukupnog BiH
uvoza najvaznije grupe proizvoda bili pi¢a, alkoholi i sir¢e (11,8%), meso i jestivi
klaoni¢ni proizvodi (11,6%) i razni prehrambeni proizvodi (9,6%).

Analizirajuéi strukturu izvoza i uvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u
2024. godini prema regionalnoj pripadnosti, najvazniji partneri BiH su zemlje EU.
Naime, 44,78% izvoza u vrijednosti od 533 miliona KM odnosi se na zemlje EU, a
medu njima najvaznije su Hrvatska, Slovenija i Njemacka. Zemlje Zapadnog Balkana
1 Turska imaju nesto veci znacaj u BiH izvozu u odnosu na zemlje EU, ucestvujuci u
ukupnom izvozu sa 49,2% ili 586 miliona KM, pri ¢emu su najvazniji izvozni partneri
Srbija, Crna Gora i Sjeverna Makedonija. Ostale zemlje ucestvuju u ukupnom izvozu
sa 72 miliona KM ili 6,02%.
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Kada se govori o uvozu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda najvazniji BiH
partner su zemlje EU ucestvujuci sa 63,0% ili 3,22 milijardi KM, a od pojedinacnih
zemalja treba izdvojiti Hrvatsku, Sloveniju, Italiju i Njemacku. Zemlje Zapadnog
Balkana i Turska ucestvuju sa 32,06% u ukupnom uvozu, odnosno sa 1,64 mijiarde
KM, a najvazniji partneri iz ove grupe zemalja su Srbija, Turska i Sjeverna
Makedonija. Ostale zemlje u€estvuju u ukupnom uvozu sa 252 miliona KM ili 4,93%.

Okvir poljoprivredne politike

Poljoprivredna politika u BiH je odvojena i vodi se na nivou njenih entiteta FBiH i
RS i BDBiH. Na drzavnom nivou, nadleznost se uglavnom odnosi na pitanja trgovine
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima i koordinacijsku ulogu u razli¢itim
oblastima relevantnim za sektor. MVTEOQO, putem Sektora za poljoprivredu, hranu i
ruralni razvoj, zaduZeno je za izradu drzavnog strateskog okvira za poljoprivredu i
ruralni razvoj.

Dokument je jednako vazan kako da prati proces BiH priblizavanja EU tako i da
ispunjava potrebne preduslove za koristenje EU fondova predpristupne pomoci. Ovo
je posebno vazno ako se uzme u obzir da je BiH s kraja 2022. godine postala zemlja
kandidat za ulazak u EU, a pocetkom 2024. godine dobija i pregovaracki status.
Novonastale okolnosti suocavaju BIH s brojnim prilikama i izazovima koje
integracijski procesi donose.

Strateski plan ruralnog razvoja BiH za period 2023.-2027. osigurava kontinuitet
strateSkog programiranja razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja na drzavnom
nivou. Okvirni dokument je izraden po istoj modularnoj metodologiji kao i za
prethodni strateski ciklus i u osnovi pruza viziju ruralnog razvoja na drzavnom nivou
BiH, uzimaju¢i u obzir aktuelna tri strateSka dokumenta FBiH, RS i BDBiH.
Implementacijom Strateskog plana BiH kroz 12 strateSkih mjera predvida se
postizanje Sest osnovnih ciljeva: (i) povecanje produktivnosti poljoprivredne
proizvodnje i osiguranje stabilnosti dohotka poljoprivrednih proizvodaca, (ii)
poboljsanje trziSne orijentacije i polozaja poljoprivrednih proizvoda¢a u lancu
vrijednosti poljoprivrednih proizvoda (iii) jacanje konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora, Sumarstva i ruralnih podrucja i unapredenje (podsticanje)
transfera znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnom razvoju, (iv)
odrzivo upravljanje prirodnim resursima i jacanje otpornosti poljoprivredne
proizvodnje na klimatske promjene, (v) obnova ruralne ekonomije i poboljSanje
uslova zivota u ruralnim podrucjima i (vi) jaanje institucionalnih sistema i kapaciteta
i uskladivanje politika i pravnog okvira u oblasti poljoprivrede, hrane i ruralnog
razvoja sa ZPP i pravnim tekovinama EU (MVTEOQ, 2023).
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Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije BiH za period 2021.-2027.
pripremljena je u vecoj mjeri u skladu s konceptom ZPP i modernim pristupom
ciklusu javnih politika. Strategija definiSe Cetiri strateska cilja, devet prioriteta i 20
definisanih mjera. Cetiri strateika cilja su: (i) podr$ka pametnom, otpornom i
diverzificiranom poljoprivrednom sektoru uz zagarantovano povecanu sigurnost
hrane, (ii) jaanje primjene okoliSnih praksi u proizvodnji koje se prilagodavaju i
ublazavaju utjecaj klimatskih promjena, (iii) jacanje socio-ekonomske strukture -
odrzivi razvoj ruralnih podru¢ja i (iv) modernizacija poljoprivrednog sektora
podsticanjem i razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim
podru¢jima i promoviranjem njihove upotrebe (FMPVS, 2023). Strategija nastoji
preuzeti nove smjernice iz tekuce politike ZPP, §to znaci uvodenje novih mjera i
pristupa. Neke od tih mjera, poput podrske lokalnim akcionim grupama i LEADER
pristupu ili uspostavljanje AKIS-a, zahtijevaju  donoSenje novih zakona o
poljoprivredi i finansijskim podsticajima u poljoprivredi, budu¢i da spomenuti
koncepti nisu u vaze¢im zakonima. Direktna pla¢anja su pojednostavljena i pretvaraju
se u pojedinacna placanja po hektaru i grlu, $to ostavlja prostor kantonalnim
ministarstvima da iz svojih budZeta dodatno podrze svoje specifi¢ne proizvodnje, te
da svi proizvodaci u Federaciji BiH imaju $to ujednacenije uslove proizvodnje s
obzirom na nivo podrske. Strateski dokument se znacajno fokusira na razvoj i
unapredenje znanja i transfera informacija, razvoj savjetodavne sluzbe i AKIS-a
op¢enito. Konac¢no, zbog ociglednog problema odlaska stanovnistva iz ruralnih
podrucja entiteta, fokus je stavljen i na mladim poljoprivrednicima koji tek
preuzimaju upravljanje poljoprivrednim gazdinstvima i kreirane su posebne mjere za
stabilizaciju prihoda i podrsku ulaganjima u restrukturiranje svojih gazdinstava.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske za period
2021.-2027. postavila je pet osnovnih ciljeva: (i) povec¢anje obima i produktivnosti
poljoprivredne proizvodnje, (ii) jacanje konkurentnosti i razvoj lanaca vrijednosti u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru, (iii) zastitu okoliSa i odrzivo koristenje
prirodnih resursa, (iv) revitalizaciju ruralnih podruéja i1 (v) poboljsanje
institucionalnog i zakonodavnog okruZenja za razvoj poljoprivrede (MPSVRS,
2021). Ciljevi su dalje razradeni u 28 specifi¢nih prioriteta i tri meduprioriteta, a
realizacija dokumenta je planira implementacijom 78 mjera. Ciljevi politike
poljoprivrednog i ruralnog razvoja u RS nisu se znacajno promijenili u odnosu na
prethodni strateski ciklus. Pravac djelovanja ostaje na direktnim pla¢anjima
(uglavnom vezanim za odredene poljoprivredne proizvode) u programu podrske
podsticajima, s namjerom da se do 2027. godine postepeno zamijene placanjima po
jedinici povrSine i grlu zivotinje. Planirano je postepeno smanjivanje direktnih
placanja, dok bi se investiciona podrska (tzv. kapitalna ulaganja) postepeno
povecavala u strukturi budzetskih transfera u poljoprivredi.

Brcko distrikt BiH po prvi put (decembar 2022) nakon svog nastanka ima zvani¢no
usvojen strateSki dokument koji tretira poljoprivredu i ruralni razvoj. Dokument je
usvojen od strane Vlade Brcko distrikta i njena implementacija je zapocela sa 2023.
godinom.
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Strategija definira Cetiri strateska cilja: (i) poboljSanje odrzivosti i konkurentnosti
poljoprivrede i prerade hrane, (ii) podrSka kroz savjetodavne usluge i transfer
tehnologije u poljoprivredu i preradu poljoprivrednih proizvoda, (iii) promoviranje
kvalitete zivota kroz socijalnu inkluziju, smanjenje siromastva i uravnotezen
ekonomski razvoj kroz ulaganja u aktivnosti diverzifikacije prihoda, ukljucujuéi
turizam i (iv) obnova, o¢uvanje i unapredenje ekosistema koji zavise od poljoprivrede
i Sumarstva (Vlada BDBiH, 2022). Strateski ciljevi se odnose na devet prioriteta, a
provedba strategije u sedmogodi$njem periodu 2021.-2027. podrazumijeva
implementaciju 19 mjera.

Budzetski transferi za poljoprivredu i ruralni razvoj

BiH i njeni entiteti i BDBiH su, prema aktuelnim strateSkim dokumentima, jasnog
opredjeljenja za evropskim integracijama, pri ¢emu je ZPP EU osnovno mjerilo
postavljenih ciljeva i prioriteta poljoprivredne politike. Ovakav pristup dobiva
posebno na znacaju ako se uzme u obzir da je s kraja 2022. godine BiH postala zemlja
kandidat za ulazak u EU, a spocetka 2024. godine i sa pregovarackim statusom. Novi
strateski dokumenti oba BiH entiteta nude znacajne reforme, kako u dijelu direktnih
placanja, tako i u dijelu politike ruralnog razvoja. Direktna plac¢anja bi trebala do kraja
implementacije enitetskih strategija pre¢i gotovo u potpunosti u jedinstvena plac¢anja
po hektaru i po grlu, a dosadasnja dominantna placanja po proizvodu bi trebala biti
znacajno smanjenja ili u potpunosti izbacena. Znacajne promjene u politici ruralnog
razvoja ogledaju se u znatno ve¢im budzetskim izdvajanjima i uvodenju novih mjera
koje se odnose na okoliSna pitanja, podrSci poslovanju u uslovima podrucja sa
prirodnim ogranicenjima te podrSci mladim poljoprivrednicima. Detaljnija analiza
poljoprivredne politike u oba BiH entiteta i BD BiH za period 2015.-2024.; sa
fokusom na posljednjih nekoliko godina daje se u nastavku ove analize.

Ukupni budzet za sektor poljoprivrede i ruralni razvoj u BiH pokazuje trend stalnog
rasta do 2023. godine, da bi u 2024. godini doZivo blagi pad i vrijednost od 410,7
miliona KM. Ukupna podrska sektoru u 2024. godini bila je trostruko veca (indeks
309) u odnosu na 2015. godinu kada je iznosila za 133,1 milion KM, a znacajno
povecanje u odnosu na raniji period je ostvareno posebno u 2023. (431,6 miliona KM)
i spomenutoj 2024. godini. Glavne razloge ovih povecanja treba traZiti u povecanju
ukupnih entitetskih budZeta kao rezultata inflatornih kretanja i posljedi¢no povecanja
prihoda, poreza na dodanu vrijednost (PDV).

S druge strane treba ista¢i i odlucnost entiteskih vlada da znacajan dio uvecanih
sredstava usmjere bas u sektor poljoprivrede i ruralnom razvoju, prepoznajuci na taj
nacin vaznost sektora za povecanje stepena samodostatnosti u hrani, ali i zadrzavanju
ruralnog stanovniStva i povecanje interesa za poljoprivrednu proizvodnju (Kotevska
et al., 2024).

Struktura ukupnog budZeta u 2024. godini, kao i u 2023. godini na nivou BiH
znacajno je promijenjena u korist izdvajanja za mjere ruralnog razvoja, ali i dalje
dominantno uces¢e u ukupnim budzetskim transferima imaju mjere trziSno cjenovne
politike i direktna placanja proizvodacima.
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U 2024. godini mjere I stuba poljoprivredne politike uc¢estvuju sa 288,4 miliona KM
odnosno sa 70,2%, mjere 11 stuba, odnosno strukturne mjere i mjere ruralnog razvoja
sa 104,8 miliona KM odnosno sa 25,5%, dok su i dalje mjere III stuba - opSte mjere
u poljoprivredi najmanje zastupljene sa 17,4 miliona KM odnosno sa svega 4,2%
ukupnog poljoprivrednog budzeta.
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Grafikon 4. Struktura ukupne budzetske podrske sektoru poljoprivrede u Bosni i
Hercegovini za period 2015.-2024.

Izvor/Source: SWG Baza podataka za BIH/SWG Database for BiH
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U Federaciji BiH, tokom perioda pandemije Covid-19 (2020.-2022.) dolazi do
povecanja ukupnog budzeta za poljoprivredni sektor, a posebno izrazen rast
zabiljezen je u 2023. 1 2024. godini, kada dostiZze do sada najvisi nivo od gotovo 223
miliona KM. Pored ukupnog povecanja budzetskih transfera, zabiljezen je i rast nivoa
podrske za gotovo sve vrste proizvodnje, kako po hektaru, tako i po grlu stoke.
Ukupna budZetska podrska sektoru poljoprivrede i ruralnom razvoju u 2024. godini
bila je ve¢a za 58,1 indeksni poen u odnosu na 2022. godinu (141 milion KM) te vise
od tri puta (indeks 324) u odnosu na 2015. godinu (68,6 miliona KM). Ovakvo
znadajno povecanje sektorskog budZeta prvenstveno predstavlja odgovor FMPVS na
novonastale okolnosti izazvane pandemijom, s ciljem dodatnog podsticanja
poljoprivredne proizvodnje, dok se rast u 2023. i 2024. godini mozZe povezati s
povecanjem ukupnih entitetskih prihoda, ukljucuju¢i prihode od PDV-a, te
odgovaraju¢ih usmjerenja prema poljoprivrednom sektoru. U strukturi ukupnih
budzetskih izdvajanja za sektor poljoprivrede u 2024. godini dominantno ucesce
imaju mjere prvog stuba, odnosno mjere trzisSne i direktne podrske proizvodacima, sa
165,3 miliona KM ili 74,2% ukupnog budzeta. Za strukturne mjere i mjere ruralnog
razvoja izdvojeno je 55,8 miliona KM, S$to predstavlja 25,0% ukupnog
poljoprivrednog budzeta. Opste mjere u poljoprivredi, poput podrske istrazivanjima,
razvoju savjetodavnih usluga, sigurnosti hrane i kontroli kvaliteta i dalje imaju
marginalan znacaj u ovom BiH entitetu i sa 1,8 miliona KM ¢ine svega 0,8% ukupnog
budzeta sektora.

U Republici Srpskoj je u 2023. godini izdvojeno rekordnih 204 miliona KM za
podrsku poljoprivrednom sektoru i ruralnom razvoju, $to je gotovo dvostruko vise u
odnosu na iznose tokom pandemijskog perioda (izmedu 100 i 106 miliona KM) 1 3.5
puta vise (indeks 346) u odnosu na 2015. godinu (58,9 miliona KM). U 2024. godini
podrska je bila nesto niza (169 miliona KM), ali i dalje na znatno visem nivou u
poredenju s ranijim periodom.

Glavni razlozi povecanja budzetskih transfera sektoru poljoprivrede u RS mogu se
povezati s rastom ukupnog entitetskog budzeta (kao posljedicom inflatornih kretanja
i povecanja prihoda od PDV-a), ali i s novim pristupom definisanim kroz Strategiju
razvoja poljoprivrede, kojim se dodatno naglasava znacaj sektora u obezbjedivanju
prehrambene samodostatnosti. U strukturi ukupnih budzetskih izdvajanja za sektor
poljoprivrede i ruralni razvoj u 2024. godini, mjere trziSne i direktne podrSke
proizvodacima ucestvuju sa 106,8 miliona KM odnosno 63,2%, dok je za strukturne
mjere i mjere ruralnog razvoja izdvojeno 46,6 miliona KM, odnosno 27,6% ukupnog
budzeta. Opste mjere u poljoprivredi zastupljene su sa 15,6 miliona KM, ¢ineci 9,2%
sektorskog budzeta. U poredenju s FBiH, vidljivo je da se u RS znacajno veca paznja
posvecuje mjerama treceg stuba podrske sektoru i ruralnom razvoju.

U Brcko distriktu BiH do 2020. godine biljezen je kontinuiran rast ukupnih
budzetskih transfera, nakon ¢ega dolazi do njihovog blagog smanjenja, uz ponovno
znacajnije povecanje u 2024. godini, kada dostizu nivo od 18,8 miliona KM.
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Tokom gotovo cijelog analiziranog perioda 2015.-2024. godine oko 90% budzeta
odnosilo se na direktna placanja proizvodacima, dok je preostalih 10% bilo usmjereno
na mjere ruralnog razvoja. U BDBiH nisu zabiljezena izdvajanja za opsSte mjere u
poljoprivredi.

Mjere direktne podrske proizvodacima su najznacajniji mjere budzetske podrske
poljoprivrednom sektoru, kako na nivou BiH, tako i na nivou njenih pojedinacnih
administrativnih jedinica. U FBiH budzetski transferi za direktnu podrsku
proizvodacima biljeze kontinuiran rast i u 2024. godini distizu iznos od 165,3 miliona
KM, §to predstavlja povecanje od 251 indeksni poen u odnosu na 2015. godinu, kada
je ova podrska iznosila 65,9 miliona KM. Kao u prethodnim godinama i u 2024.
godini znacajno ucesce direktnih placanja je pla¢anje na bazi obima proizvodnje (po
outputu), a najveci dio se odnosi se na proizvodace mlijeka. Ova vrsta podrske u
2024. godini je iznosila 71 milion KM i ¢inila je neSto manje od polovine (43,7%)
ukupnih direktnih placanja. Istovremeno, 91,5 miliona KM izdvojeno je za direktna
placanja po hektaru i po grlu stoke, §to je preostalih 56,3% ukupnih direktnih
placanja. Izdvajanja za varijabilne inpute i dalje ostaju niska i u 2024. godini iznose
1,3 miliona KM.

Pet najznacajnijih proizvodnji u FBiH koje se direktno podrzavaju putem budzetskih
transfera su proizvodnja mlijeka (68 miliona KM), uzgoj ovaca za rasplod (11,7
miliona KM), uzgoj rasplodnih junica (10,2 miliona KM), proizvodnja povréa (8
miliona KM) te sistem krava—tele (7,7 miliona KM).

I u RS budzetski transferi za direktnu podrsku proizvodacima takode biljeze trend
rasta, ukoliko se izuzme 2024. godina, kada su ukupna izdvajanja bila nesto niza
(106,8 miliona KM) u odnosu na prethodnu 2023. godinu (117,2 miliona KM). Prve
godine implementacije nove Strategije razvoja sektora nisu donijele najavljene
promjene u strukturi direktnih placanja, posebno u pogledu prelaska sa placanja
zasnovanih na obimu proizvodnje na placanja po hektaru i po grlu stoke. U 2024.
godini direktna placanja su ve¢inom (59%) bila zasnovana na obimu proizvodnje, pri
¢emu se najveci dio odnosi na proizvodnju mlijeka (34,75 miliona KM), a manji dio
na proizvodnju povréa (5 miliona KM) i voca (5 miliona KM).

Istovremeno, 32,8 miliona KM izdvojeno je za direktna placanja po hektaru i po grlu
stoke, Sto Cini preostalih 41% ukupnih direktnih placanja. Za razliku od FBiH, u RS
se izdvajaju znacajna sredstva za podrSku varijabilnim inputima, koja su u 2024.
godini iznosila 25,8 miliona KM i uglavnom su se odnosila na regresiranje dizel-
gorivo (11,9 miliona KM) i nabavku sjemenskog materijala (9,4 miliona KM). U
2023. godini znacajna sredstva u iznosu od 22,5 miliona KM su izdvojena na mjere
suzbijanja africke svinjske kuge, ukljucujuéi provodenje preventivnih aktivnosti i
naknade poljoprivrednicima za eutanaziju zarazenih Zivotinja. Posmatrano prema
strukturi najvaznijih proizvodnji koje su direktno podrzane budzetskim transferima u
2024. godini, izdvajaju se proizvodnja mlijeka (46 miliona KM), proizvodnja povréa
i voca (sa po 5 miliona KM), tov junadi (3,6 miliona KM) i proizvodnja brojlera (3,3
miliona KM).
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Za razliku od oba entiteta u BiH, BDBiH ne primjenjuje mjere direktnih placanja
zasnovane na obimu proizvodnje, ve¢ iskljucivo po hektaru i grlu stoke. Ukupan
budzet za ovu grupu mjera u 2024. godini iznosio je 16,3 miliona KM, $to predstavlja
poveéanje u odnosu na 2023. godinu, kada je iznosio 13,1 milion KM. Najvaznije
proizvodnje koje se podrzavaju u okviru ove grupe mjera su rasplodne ovce (1,75
miliona KM), proizvodnja mlijeka (1,74 miliona KM), kukuruz u zrnu (1,55 miliona
KM), tov junadi (1,1 milion KM) i tov svinja (0,9 miliona KM).
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Grafikon 5. Struktura budzetskih transfera za trzisne mjere i mjere direktne podrske
proizvodacima u Bosni i Hercegovini za period 2015.-2024.

Izvor/Source: SWG Baza podataka za BiH/SWG Database for BiH
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Podrska ruralnom razvoju i strukturnim sektorskim promjenama u BiH znacajno
varira iz godine u godinu i zavisi od administrativne jedinice na koju se odnosi. U
FBiH period 2015.-2019. godine karakteriSe gotovo potpuno izostajanje podrske
drugom stubu poljoprivredne politike, posebno sa nivoa FMPVS. Od 2020. godine
dolazi do promjene ovakvog pristupa i uspostavlja se trend kontinuiranog rasta
budzetskih transfera za ovaj stub poljoprivredne politike, narocito izrazen u 2023. i
2024. godini. U 2024. godini za strukturne mjere i mjere ruralnog razvoja izdvojeno
je 55,8 miliona KM, pri ¢emu se najveci dio od 53,9 miliona KM ili 96,7% odnosio
na unapredenje konkurentnosti i podrSku investicijama na poljoprivrednim
gazdinstvima. Ove mjere obuhvataju nabavku mehanizacije, nabavku osnovnog
stada, opremanje objekata te podizanje viSegodi$njih zasada. Za FBiH moze se
konstatovati da podrska okoliSnim mjerama gotovo u potpunosti izostaje, s obzirom
na to da su tek u 2024. godini zabiljeZena iole znacajnija izdvajanja u iznosu od 970
hiljada KM, §to predstavlja 1,7% transfera drugog stuba poljoprivredne politike ovog
BiH entiteta. Slican obrazac prisutan je i kod mjera usmjerenih na unapredenje
kvaliteta Zivota u ruralnim podru¢jima, za koje je u 2024. godini izdvojeno 850
hiljada KM.

I za RS se moZe konstatovati da do 2021. godine nisu postojala znacajnija izdvajanja
za strukturne mjere i mjere ruralnog razvoja. U periodu 2022.-2024. godine ukupni
budzetski transferi za drugi stub poljoprivredne politike znacajno su povecani,
posebno u 2023. godini, kada dostizu nivo od 73,6 miliona KM. U 2024. godini ova
izdvajanja iznose 46,6 miliona KM, pri ¢emu je, kao i ranijih godina, najveci dio
sredstava usmjeren na mjere tzv. kapitalnih investicija, odnosno mjere unapredenja
konkurentnosti ukljucuju¢i nabavku mehanizacije, nabavku osnovnog stada,
podizanje viSegodisnjih zasada, podrsku skladistenju i Cuvanju proizvoda i marketing
i dr.). Okolisne mjere sa 1,5 miliona KM i dalje su veoma skromno zastupljene i
uglavnom se odnose na podrsku organskoj proizvodnji.

Nesto veca izdvajanja evidentirana su za mjere usmjerene na unapredenje
ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima i sa 3,3 miliona KM ¢ine 7% budzeta
drugog stuba poljoprivredne politike.

Strukturne mjere i mjere ruralnog razvoja imaju skromno uceS¢e u ukupnom
poljoprivrednom budzetu BDBiH krec¢uéi se u rasponu od 10% do 15%. U 2024.
godini ukupna izdvajanja za drugi stub iznosila su 2,5 miliona KM, §to predstavlja
13,2% ukupnog poljoprivrednog budzeta Distrikta, pri ¢emu je cjelokupna podrska
bila usmjerena na unapredenje konkurentnosti, odnosno opremanje poljoprivrednih
gazdinstava mehanizacijom 1 drugom opremom, investiranje u sisteme za
navodnjavanje te u podizanje novih voénjaka.

Ostala opSta podrSka poljoprivredi, odnosno podrSka istrazivanjima i razvoju,
unapredenju transfera znanja i rada poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi, te podrska
sigurnosti hrane i kontroli kvaliteta u BiH je skromna, nedovoljna i sa razli¢itim
entiteskim pristupom u raspodjeli budzetskih sredstava. U FBiH, sa izuzetkom 2023.
godine, budzetski transferi za ovu namjenu nisu prelazili 2 miliona KM niti su
ucestvovali sa vise od 1% u ukupnom poljoprivrednom budzetu.
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U RS izdvajanja za mjere tre¢eg stuba znatno su veéa i u 2024. godini su iznosila 15,6
miliona KM, odnosno 9,2% ukupnog poljoprivrednog budzeta. U BDBiH ne postoje
izdvajanja za opSte mjere u poljoprivredi.
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Grafikon 6. Struktura budzetskih transfera za strukturalne mjere i mjere ruralnog
razvoja u Bosni i Hercegovini za period 2015-2024.

Izvor/Source: SWG Baza podataka za BIH/SWG Database for BiH
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Posmatraju¢i ukupna budzetska izdvajanja za sektor poljoprivrede i ruralni razvoj u
BiH u 2024. godini prema ciljevima ZPP”’, najve¢i dio sredstava usmjeren je na dva
kljucna cilja - osiguranje pravednog dohotka farmera (288,6 miliona KM ili 70,27%)
i jacanje konkurentnosti sektora (92,4 miliona KM ili 22,5%).
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Grafikon 7. Budzetska izdvajanja za sektor poljoprivrede i ruralni razvoj prema
ciljevima ZPP, U milionima KM, 2024. godina

Izvor/Source: SWG Baza podataka za BiH/SWG Database for BiH

Ostatak budzetskih transfera u iznosu od 29,7 miliona KM (7,23%) odnosi se na
preostalih osam ciljeva ZPP. Od njih se izdvajaju znanje i inovacije (9,4 miliona KM),
hrana i zdravlje (6,3 miliona KM), klimatske promjene (6,2 miliona KM) i razvoj
ruralnih podrucja (4,5 miliona KM), dok su budzetski transferi za ciljeve kao §to su
briga o okolisu, biodiverzitet, generacijska obnova i lanci vrijednosti hrane vrlo
skromni i gotovo beznacajni. Ovo ujedno znaci i da se prioriteti poljoprivredne
politike u BiH znacajno razlikuju od onih u ZPP EU. Od 2000. godine ZPP pridaje
kljuénu vaznost multifunkcionalnosti poljoprivrede 1 odrzivom upravljanju
poljoprivrednim resursima (Erjavec i dr., 2021), $to znaci da se, bez obzira na razlike
izmedu drzava Clanica, naglasak stavlja ne samo na proizvodne i ekonomske ciljeve,
Sto je slucaj u BiH, ve¢ i na ekoloske i socijalne prioritete.

Komparacija budZetskih transfera za poljoprivredu i ruralni razvej BiH i
zemalja Zapadnog Balkana (2015. i 2024. godina)

Obaveze koje vlade preuzimaju u vezi s razvojem poljoprivrednog sektora i ruralnih
podrucja definiSu se kroz strateske ciljeve, medutim stvarni budzetski transferi u
sektor poljoprivrede i ruralna podruc¢ja odrazavaju stvarne prioritete koje zemlje,
odnosno teritorije, postavljaju (Martinovska Stojcheska ef al., 2021).

" Izvor: SWG APMC baza podataka za BiH
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BiH, kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana, sa izuzetkom Albanije i Crne Gore,
vecinu strateskih ciljeva formalno zasniva na strukturnim sektorskim promjenama i
ruralnom razvoju, ali u stvarnosti biva obrnuto — direktna podrska proizvodacima se
daleko vise koristi kao instrument poljoprivredne politike i poveéanje dohotka
farmera je zapravo prioritetni cilj i sigurnosna barijera u poredenju sa drugim
ciljevima.
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® Trigne mjere i mjere direktne podrike proizvodadimaMarket and direct producer support measures
Grafikon 8. Komparacija strukture ukupne budzetske podrska poljoprivredi i ruralnom
razvoju BiH sa zemljama zapadnog Balkana, U milionima KM (lijevo) i u % (desno)

Izvor/Source: SWG Baza podataka za zemlje Zapadnog Balkana/SWG Database for Western
Balkan countries

78 ALB - Albanija/Albania, BiH - Bosna i Hercegovina/Bosnia and Herzegovina, KOS -
Kosovo, CG - Crna Gora/Montenegro, SMK - Sjeverna Makedonija/North Macedonia, SRB
- Srbija/Serbia
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BiH, kao i druge zemlje Zapadnog Balkana, biljezi trend kontinuiranog rasta ukupnih
budzetskih izdvajanja za sektor poljoprivrede i ruralni razvoj. Povecanje u 2024.
godini u odnosu na 2015. godinu bilo je znatno veée (309) iskazano indeksnim
poenima u poredenju sa Sjevernom Makedonijom (125) i Kosovom (126), a manje u
odnosu na Crnu Goru (315), Albaniju (342) 1 Srbiju (429). Pored rasta ukupnih
budzetskih transfera, u vecini zemalja Zapadnog Balkana, ukljucujuc¢i BiH, nisu
zabiljezene znaCajnije promjene u sprovodenju poljoprivredne politike u
analiziranom periodu 2015.-2024, izuzev u Albaniji i Crnoj Gori. Veéina zemalja
regiona nastavlja sa relativno stabilnim odnosom izmedu budZetskih transfera za prvi
i drugi stub poljoprivredne politike. BiH se, zajedno sa Srbijom, Sjevernom
Makedonijom i Kosovom, svrstava u grupu zemalja u kojima je ucesce budzetskih
izdvajanja za mjere direktne podrske proizvodacima znatno vece u odnosu na
izdvajanja namijenjena strukturnim promjenama i ruralnom razvoju. Istovremeno,
zanimljivo je uociti da u Albaniji i Crnoj Gori dolazi do znacajnijeg naruSavanja
odnosa izmedu prvog i drugog stuba, pri ¢emu mjere direktnih placanja
proizvoda¢ima postaju sve vaznije u odnosu na mjere ruralnog razvoja. Treba
naglasiti da zemlje EU u Isto¢noj i Jugoisto¢noj Evropi, koje su uporedive sa
zemljama Zapadnog Balkana, izdvajaju znatno veéi udio svojih budzeta za politiku
ruralnog razvoja. Smanjeni fokus na ovu politiku mogao bi ugroziti pripreme za
pristupanje i apsorpciju sredstava EU nakon pristupanja (Erjavec et al., 2021).

Zbog znaCajnih statistickih razlika medu zemljama u veli¢ini i raspolozivim
poljoprivrednim povrSinama, poredenje ukupnih budzetskih transfera se u nastavku
daju po ha poljoprivredne povrSine, a u odnosu na stanovnistvo zemlje po stanovniku
zemlje.
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Grafikon 9. Komparacija budzetske podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju po ha
poljoprivrednog zemljista (lijevo) i stanovniku (desno) u BiH sa zemljama
Zapadnog Balkana, u KM

Izvor/Source: SWG Baza podataka za zemlje Zapadnog Balkana/SWG Database for Western
Balkan countries

lako je u BiH doslo do znacajnog povecana budzetske podrske po ha poljoprivrednog
zemljista u odnosu na 2015. godinu, BiH je prema podacima za 2024. godina sa 192
KM/ha zemlja Zapadnog Balkana sa najmanjom podrSkom po jedinici zemljisne
povrsine. Vecu podrsku imaju sve ostale zemlje Zapadnog Balkana od Albanije (192
KM/ha) do Srbije (534 KM/ha).

Budzetski transferi po ha poljoprivrednog zemljista u svim predpristuponim
zemljama Zapadnog Balkana jo§ uvjek su daleko od EU prosjeka (1.129 KM/ha
koristene poljoprivredne’), iako mu se neke zemlje znacajno priblizavaju. Treba
napomenuti da statistika koriStenja zemljiSta za neke zemlje kandidate nije u
potpunosti uskladena s metodologijom EU, stoga se izracunatim vrijednostima treba
pristupiti s odredenom dozom opreza. One, medutim, ukazuju da se barem Srbija i
Sjeverna Makedonija, a sigurno ne BiH, priblizavaju nivoima EU. S obzirom na to
da struktura podrske nije uporediva sa strukturom podrske u EU, to moZe predstavljati
poseban izazov u prilagodavanju poljoprivredne politike zahtjevima EU. BiH mora
biti posebno oprezna u tom pogledu, buduci da je pocela povecavati budzetsku
podrsku poljoprivredi.

" Izvor: Vlastita izra¢unavanja na osnovu OECD PSE baze podataka (OECD Data Explorer),
Podaci budzetske podrske se odnose na 2023. godinu i obuhvataju EU i nacionalna sredstva
zemalja Clanica.
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Ukupni budzetski transferi za sektor poljoprivrede i ruralni razvoj po stanovniku
biljeze rast u svim zemljama Zapadnog Balkana. U 2024. godini BiH je, sa 120 KM
po stanovniku, bila ispred Kosova (92 KM po stanovniku) i Albanije (94 KM po
stanovniku), ali iza Sjeverne Makedonije (178 KM po stanovniku), Crne Gore (188
KM po stanovniku) i Srbije (270 KM po stanovniku). BudZetski transferi po
stanovniku u svim pretpristupnim zemljama Zapadnog Balkana, za razliku od
prethodno analiziranog pokazatelja, u manjoj mjeri zaostaju za EU prosjekom EU,
koji iznosi 405 KM po stanovniku®.

Vaznost budzetske podrske sektoru poljoprivrede i ruralnom razvoju moze se
sagledati kroz njeno prosjecno ucesce u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti (BDV),
kao 1 u bruto dodanoj vrijednosti sektora poljoprivrede u BiH, u poredenju s drugim
pretpristupnim zemljama Zapadnog Balkana, $to je prikazano u narednom grafikonu.
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Grafikon 10. Komparacija uceséa budzetske podrske poljoprivredi u ukupnoj bruto
dodanoj vrijednosti (lijevo) i u bruto dodanoj vrijednosti iz sektora poljoprivrede
(desno) BiH sa zemljama zapadnog Balkana, u %

Izvor/Source: SWG Baza podataka za zemlje Zapadnog Balkana/SWG Database for Western
Balkan countries

80 Vlastita izratunavanja na osnovu OECD PSE baze podataka za 2023. godinu
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U BiH kao i u Albaniji, Crnoj Gori i Srbiji, doslo je do povecanja uces¢a budzetske
podrske sektoru u odnosu na ukupnu BDV u 2024. godini u poredenju s 2015.
godinom. U 2024. godini budZetska podrska sektoru u BiH iznosila je 0,92% ukupne
BDV, §to je viSe u odnosu na Albaniju (0,52%) i Kosovo (0,91%), ali manje u
poredenju s Crnom Gorom (0,99%), Sjevernom Makedonijom (1,23%) i Srbijom
(1,30%). Kada je rije¢ o uces¢u sektorskih budzetskih transfera u BDV samo iz
poljoprivrede, u svim zemljama Zapadnog Balkana, izuzev Kosova, zabiljeZeno je
povecanje u 2024. godini u odnosu na 2015. godinu.

U BiH ovo uces¢e se vise nego udvostrucilo, odnosno povecalo se sa 7,48% na
16,92%, sto BiH svrstava iza Srbije (35,13%), Crne Gore (22,46%) i Sjeverne
Makedonije (18,08%), ali ispred Kosova (9,79%) i Albanije (2,88%). Treba
napomenuti da su svi ovi nivoi podrske visi od prosjeka EU, $to je samo po sebi
razumljivo s obzirom na potrebu ulaganja u poljoprivredu. Medutim, to takoder isti¢e
ograni¢enja buduceg razvoja poljoprivrede, ako se ne dode do nastavka ekonomskog
rasta u zemljama regije.

Posebno podrucje zabrinutosti za zemlje kandidate, a posebno za BiH, je poredenje
pojedina¢nih mjera poljoprivredne politike. Ovdje se posebno isticu direktna placanja
proizvodac¢ima. Samo je nekoliko mjera u BiH i zemljama Zapadnog Balkana
uskladeno s pravilima ZPP, naro¢ito u pogledu placanja po jedinici povrsine, odnosno
grlu stoke. Ono $to posebno zabrinjava je Cinjenica da prevladavaju mjere koje u EU
uopce nisu dozvoljene. Ovdje se misli prije svega na placanja po outputu
proizvodacima mlijeka koje dominira podrskom u BiH, a koje ¢e morati biti ukinute
do trenutka pristupanja, (Erjavec et al., 2021). Ove promjene se konstantno odgadaju
¢ime BiH takoder Salje pogresne signale svojim proizvodacima o tome sta ih ceka
nakon pristupanja EU, kao i donositeljima odluka u EU u pogledu spremnosti zemlje
kandidata da se prilagodi drugacijem okviru poljoprivredne politike EU.

BiH i Zelena agenda

Zelena agenda za BiH, kao i za ostale zemlje Zapadnog Balkana, trebala bi
predstavljati kljuéni pokretacki okvir i dugoro¢nu obavezu za prelazak na moderne,
klimatski neutralne, otporne i resursno efikasne ekonomije. Potpisivanjem Sofijske
deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan u okviru platforme Berlinskog
procesa (RCC, 2020), lideri regiona obavezali su se na provodenje aktivnosti koje
ukljucuju integraciju klimatske politike, prelazak sa linearne na cirkularnu
ekonomiju, smanjenje zagadenja zraka, vode i tla, transformaciju poljoprivrednog
sektora s ciljem minimiziranja negativnih utjecaja na okoli§ i klimu, te zaustavljanje
gubitka biodiverziteta kroz zastitu i obnovu ekosistema. U tom kontekstu BiH se
obavezala na unapredenje medusektorskog upravljanja, razvoj planskih dokumenata
i provodenje potrebnih aktivnosti, podizanje svijesti te aktivho uceS¢e u
panevropskim mrezama. Potreba za kontinuiranom implementacijom Ekonomskog i
investicionog plana (EIP) i Zelene i digitalne agende za Zapadni Balkan, s ciljem
jacanja ekonomije i otpornosti regiona, dodatno je potvrdena Tiranskom (2022) i
Briselskom deklaracijom (2023).
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Posebno je naglaSena vaznost ljudskog kapitala u procesu planiranja i implementacije
ovih reformi, uz kontinuirane pozive na reformu i jaCanje kapaciteta javne uprave u
zemljama Zapadnog Balkana (Briselska deklaracija, 2023).

Koncepti zelene i cirkularne ekonomije relativno su novi u BiH, posebno u
segmentima upravljanja otpadom 1 recikliranja. U ruralnim podruc¢jima prakse
upravljanja otpadom gotovo da ne postoje, Sto otezava ostvarivanje odrzivog
ekonomskog razvoja i efikasne zastite okoliSa. lako raspolaze znacajnim vodnim
resursima, BiH nije dovoljno pripremljena za klimatske promjene te se suocava s
povecéanim rizicima od susa, poplava i nestaSice pitke vode u pojedinim podrucjima.
Dodatno, koristenje vode u poljoprivredi, prvenstveno za potrebe navodnjavanja,
moze doprinijeti pogorSanju kvaliteta povrSinskih voda usljed Siroke primjene
pesticida. Uprkos izuzetno bogatoj raznolikosti vrsta i stanista, napori usmjereni na
zastitu biodiverziteta i prirodnih resursa i dalje su nedovoljni.

Za BiH, kao i za ostale zemlje Zapadnog Balkana, uskladivanje s Evropskim zelenim
planom podrazumijeva prelazak na odrzivije poljoprivredne prakse. To ukljucuje
smanjenje prekomjerne upotrebe mineralnih dubriva i minimiziranje pesticida radi
ublazavanja negativnih utjecaja na okoli§, a posebno na zastitu prirodnih habitata, uz
istovremeno optimiziranje prinosa usjeva. Takoder se podstiCe razvoj zelene i
cirkularne ekonomije kroz smanjenje otpada i poveéanje efikasnosti koristenja
resursa. Zastita biodiverziteta predstavlja dodatno vazan aspekt, s obzirom na to da
intenzivna primjena dubriva, upotreba pesticida pa i intenzivna obrada zemljista,
mogu dovesti do degradacije stanista i oticanja hranljivih materija.

Prema posljednjim dostupnim FAOSTAT podacima koji se odnose na 2021. godinu
(ujedno i jedini izvor) u BiH je potrosnja mineralnih dubriva iznosila 87,02 kg/ha.
Stajnjak (53%) ima nesto veci udio u ukupnoj potrosnji od sintetickih dubriva (47%).
Upotreba dubriva u poljoprivrednoj proizvodnji u BiH ima trend smanjenja.

U periodu od 2015. do 2021. godine, potrosnja sintetickih dubriva po ha obradivih
povrsina smanjena je za 20 kg/ha i nalazi se na nivou od 51% potrosnje u 2015.
godini. U poredenju sa prosje¢nom potroSnjom dubriva (sinteti¢kih i organskih
zajedno) u EU, njihova prosjec¢na potros$nja u BiH je na nivou od 59% prosjeka EU-
27 (Kotevska et al., 2024).

Upotreba pesticida u poljoprivredi BiH ima trend rasta. U 2021. godini potros$nja
pesticida iznosila je 2,44 kg/ha i bila je 20% veéa nego u 2015. godini. U 2015. godini
potroseno je 1,64 kg pesticida na 1.000 USD vrijednosti poljoprivredne proizvodnje,
au 2021. godini 2,03 kg. Iako je potrosnja pesticida po hektaru obradivog zemljista
u BiH u 2021. godini bila na nivou od 76% njihove prosjeéne potros$nje u EU,
potrosnja je u poredenju s vrijedno$éu proizvodnje dvostruko veca nego u EU-27, §to
ukazuje na veliki viSak u potro$nji i slabu kontrolu upotrebe pesticida.

Organska poljoprivredna proizvodnja se Siri u BiH, ali se jo$ uvijek radi vise o
simboli¢énim nego ozbiljnim povrSinama zemljiSta i broju grla stoke u sistemu

certificirane organske proizvodnje. Prema FAOSTAT-u, povrsina poljoprivrednog
zemljista certificiranog kao organska proizvodnja u BiH ima trend rasta.
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Bez obzira na povecanje povrsina u organskoj proizvodnji za Cetiri puta u periodu od
6 godina (2015.-2021.), ta povrsina je dostigla skromnih 2.495 ha u 2021. godini, $to
predstavlja samo 0,11% poljoprivrednog zemljista, odnosno 0,19% obradivih
povrsina (Kotevska et al., 2024).

Ukupno zasti¢eno podrucje u BiH obuhvata oko 4% teritorije zemlje, dok je strateski
cilj u narednom planskom periodu dosti¢i 10%. Dio zasti¢enih podrucja obuhvata i
poljoprivredno zemljiste, naroCito u zonama uz zaStic¢ene vodotokove, dok vecinu
trenutno Cine Sumski ekosistemi. Prema dostupnim podacima, BiH spada medu
zemlje s najvisSim nivoom bioloske raznolikosti u Evropi, pri ¢emu se procjenjuje
prisustvo vise od 5.000 populacijskih jedinica vrsta. Takoder se procjenjuje da se na
teritoriji BiH nalazi oko 30% endemske flore Balkana, odnosno priblizno 1.800 vrsta
(ESAP BiH, 2023). Povecanje stanista za ptice 1 divlje zivotinje na poljoprivrednom
zemljistu u odredenoj mjeri se odvija spontano, usljed ekstenzifikacije proizvodnje i
depopulacije ruralnih podrucja.

Prema APMC shemi, mjere zastite okoliSa i drustva uklju¢uju agroekoloska i
klimatska plac¢anja, placanja za organsku poljoprivredu, pla¢anja za dobrobit
zivotinja 1 pla¢anja za poljoprivrednike koji posluju u podru¢jima s prirodnim
ograniCenjima. Iznos budzetskih transfera za mjere zastite okoliSa u posljednjoj
deceniji u BiH bio je alarmantno nizak sa svega 3,6 miliona KM, Sto je
obeshrabruju¢e u poredenju sa znatno veé¢im iznosima dodijeljenim za druge mjere,
posebno direktna placanja proizvodacima. Ova razlika naglasava kriticnu potrebu za
povecanim ulaganjima u inicijative za zastitu okoliSa kako bi se osigurao odrzivi
razvoj i ocuvanje okoliSa. Skromna sredstva dodijeljena za pitanja zastite okolisa
potvrduju nizi nivo prioriteta koji se daje okolisu u BiH §to vazi i za vecinu ostalih
zemalja Zapadnog Balkana. Ovkav pristup, koji zanemaruje ekolosku dimenziju
odrzivosti, predstavlja ozbiljan problem za proces integracije BiH, koji takoder
zahtijeva znaCajne promjene u drustvenim prioritetima. Uostalom, neuspjeh u
usvajanju ekoloskih drustvenih prioriteta takoder ¢e smanjiti kapacitet za apsorpciju
EU sredstava, koja su posljednjih godina sve viSe usmjerena u tom pravcu.

BiH pribliZavanje EU

Strateski prioritet BiH je punopravno clanstvo u EU, S§to podrazumijeva
uspostavljanje funkcionalne trziSne ekonomije i efikasnog trziSnog sistema,
liberalizaciju cijena, makroekonomsku stabilnost kao i razvijen kapacitet za
suocavanje s pritiscima konkurencije i trziSnim silama EU (Martinovska Stojcheska
et al., 2024). Proces priblizavanja EU predstavlja dugotrajan i kompleksan proces
zakonodavnog uskladivanja i institucionalnog jaCanja, odnosno uspostavljanja
odgovaraju¢e administrativne strukture, posebno u oblasti definisanja, analize,
implementacije i kontrole poljoprivredne politike. Za BiH se moZze konstatovati da se
nalazi na samom pocetku navedenog procesa.
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BiH je joS uvjek u ranim fazama uskladivanja s pravnom stec¢evinom EU. Uprkos
odredenom napretku u oblastima poljoprivredne politike i sigurnosti hrane, zemlja se
suofava sa znaCajnim izazovima u pogledu institucionalnih kapaciteta i
zakonodavnog uskladivanja. Slozena politicko-administrativna struktura i
decentralizirani sistem upravljanja, uz Ceste institucionalne blokade i izostanka
politicke volje, dodatno otezavaju proces uskladivanja sa standardima EU.

Procjena Evropske komisije (EK) za BiH iz 2024. godine ukazuje na ograni¢en
napredak u reformi javne uprave (EK, 2025). U okviru Klastera 5 (Resursi,
poljoprivreda i kohezija)?!, preporuke EK iz prethodnih godina uglavnom nisu
provedene te stoga ostaju vazece. U Poglavlju 11 (Poljoprivreda i ruralni razvoj) BiH
se nalazi u ranoj fazi pripreme, uz ograni¢en napredak (poput usvajanja Strateskog
plana za ruralni razvoj na drzavnom nivou) u procesu uskladivanja s pravnom
steCevinom EU. U Poglavlju 12 (Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika)
dostignut je odredeni nivo pripreme, ali bez napretka tokom posljednjeg izvjestajnog
perioda. U Poglavlju 13 (Ribarstvo i akvakultura) BiH je i dalje u ranoj fazi pripreme,
bez zabiljeZenog napretka. Kada se govori o Poglavlju 18 (Statistika), jedan od
kljuénih zahtjeva odnosi se na provodenje poljoprivrednog popisa, koji se priprema
duzi niz godina, ali se kontinuirano odgada. Vecina preporuka Evropske komisije
odnosi se na usvajanje odgovarajuceg zakonodavstva i propisa obavezujucih na
drzavnom nivou, uskladenih s pravnom stecevinom EU, kao i na uspostavljanje
administrativnih struktura i metodolosko uskladivanje neophodno za provedbu ZPP i
unapredenje efikasnosti sistema. BiH jo§ uvijek treba uspostaviti potrebne
institucionalne strukture i procedure kako bi mogla koristiti Instrument pretpristupne
pomo¢i za ruralni razvoj (IPARD).

Postignuti napredak BiH koristenjem API (Agricultural Policy Integration) alata, koji
analizira nivo infrastrukture i elemenata politike potrebnih za upravljanje
poljoprivrednom politikom u skladu sa zahtjevima EU za sve zemlje Zapadnog
Balkana, pokazuje da je BiH u pocetnoj fazi uskladivanja u poredenju sa ostalima i
da ne pokazuje nikakav poseban napredak. Nedostaju joj odgovarajuci informacioni
i kontrolni sistemi (IACS — Integrisani administrativni i kontrolni sistem, LPIS —
Sistem identifikacije zemljiSnih parcela), ne prilagodava svoje politike ni
zakonodavstvo, niti uspostavlja potrebne institucije. To je na odredeni nacin
razumljivo s obzirom na status BiH u procesu pristupanja. Medutim, ako se ne
poduzmu nikakvi koraci, ¢ak ni oni koji ne zahtijevaju znacajna finansijska ulaganja
ili politicke reforme, EU ¢e tesko moci pokazati da, u oblasti poljoprivrede, ozbiljno
shvata svoju deklarisanu posvecenost zelji da se BiH pridruzi EU.

81 Prema novoj metodologiji za prosirenje EU, poglavlje 11 Poljoprivreda i ruralni razvoj
stavljeno je u peti klaster — Resursi, poljoprivreda i kohezija zajedno sa sigurnoséu hrane,
veterinarskom 1 fitosanitarnom politikom (poglavlje 12), ribarstvom (poglavlje 13),
regionalnom politikom i koordinacijom strukturnih instrumenata (poglavlje 23), te
finansijskim i budzetskim odredbama (poglavlje 33).
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Tabela 3: Uporedni pregled dostignutog stepena napretka priblizavanja BiH i ostalih
predpristupnih zemalja Zapadnog Balkana (2023)
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Zajednicka
organizacij
a trzista Potrebno
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Izvor/Source: Kotevska et al. (2024).

Legenda: svjetlije zelena = nizi napredak; tamnija zelena = visi napredak. Procjena boja
zasniva se na izrazima poput “bez napretka”, “ograniCen napredak”, “odredeni/umjeren
napredak”, “uspostavljen/svi elementi”

Legend: lighter green = lower progress; darker green = higher progress. The color rating is
based on terms such as "no progress”, "limited progress", "some/moderate progress',
"established/all elements"

ZAKLJUCCI

Ovaj rad daje rezultate najnovijeg pracenja stanja poljoprivredne politike i politike
ruralnog razvoja u BiH, uz komparativnu analizu s drugim predpristupnim zemljama
Zapadnog Balkana i procjenu dostignutog nivoa harmonizacije sa ZPP EU. Za ovu
analizu koriSten je APMC alat, koji omogucava jedinstvenu klasifikaciju razli¢itih
mjera poljoprivredne politike u skladu s konceptom dva stuba ZPP-a EU. Za
poredenje s drugim zemljama Zapadnog Balkana koristeni su indikatori izvedeni iz
makroekonomskih i sektorskih podataka, pri ¢emu je kao osnova posluzila SWG
baza podataka.

BiH, kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana, ima strateski cilj punopravno ¢lanstvo u
EU. Sa dobivanjem kandidatskog statusa krajem 2022. godine i moguénosti pocetka
pregovora s pocetka 2024. godine BiH ima otvoren put ka ispunjavanju postavljenog
cilja.

Kada se govori o sektoru poljoprivrede i ruralnom razvoju BiH na putu EU, ZPP EU
mora biti mjerilo njene poljoprivredne poltike. To znaci razvijanje sposobnosti za
preuzimanje obaveza iz ¢lanstva EU sa jakim i pouzdanim sistemima upravljanja i
kontrole (IACS) koji ¢e biti uskladeni sa pravnim i administrativnim uredenjem EU
te sistem podrske kojim ¢e se olakSati integracija poljoprivrednog sektora u
jedinstveno trziste EU i proces politi¢kog odlucivanja.
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U tom pogledu treba posebno naglasiti i vaznost postepenog razvoja i usvajanja
sistema vrijednosti zasnovanog na odrzivosti, koji prepoznaju poljoprivredu po
njenoj multifunkcionalnosti i Sirokom strateSkom znacenju.

BiH kako na drzavnom, tako i na entiteskom nivou i nivou BDBiH ima usvojene
dugorocne strateSke dokumente razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja za period
2021.-2027. godina u kojima su definisani strateski ciljevi koji su ve¢inom usaglaseni
sa klju¢nim ciljevima EU, potrvduju¢i tako BiH opredjeljenje prema EU. Medu njima
se istiCu osiguranje stabilnosti dohotka poljoprivrednog proizvodaca, povecanje
konkurentnosti sektora i razvoj ruralnih podru¢ja. Prve godine implemetacije
strateSki definisanih entiteskih poljoprivrednih politika znacajno odstupaju od
deklarisanog pristupa i viSe odrazavaju domace politicko-ekonomske interese.
Ocekujuéi pritisci pregovora o pristupanju EU 1 pretpristupna pomo¢ EU, koja je
trenutno znatno niza u odnosu na druge zemlje Zapadnog Balkana zbog nedostatka
pristupa IPARD fondovima, trebali bi biti klju¢ni elementi procesa pristupanja EU
koji poti¢u BiH da prilagodi svoje poljoprivredne politike ZPP-u.

Kako bi se BiH §to bolje pripremila i bila sposobna preuzimanju brojnih obaveza
koje nosi Clanstvo u EU potrebna je daljnja unapredenja u institucionalnom
okruzenju, meduinstitucionalna i medusektorska saradnja kao i uspostava kvalitetnih
administrativnih i kontrolnih sistema kojima ¢e se pratiti implemnetacija mjera
poljoprivredne politike. Ovo zna¢i potrebu dodatnog anagazovanja ljudskih i
finansijskih resursa kako bi postojece institucije Cinili ja¢im.

Budzestki transferi za sektor poljoprivrede i ruralni razvoj u BiH pokazuju trend
kontinuiranog rasta u periodu 2015.-2024., sa izuzetkom 2024. godine. Ukupna
podrska sektoru u 2024. godini bila je trostruko veca (indeks 309) u odnosu na 2015.
godinu, a znacajno pvecanje u odnosu na raniji period je ostvareno posebno u 2023.
(431,6 miliona KM) i spomenutoj 2024. godini (410,7 miliona KM). Trend rasta
ukupnih buzetskih izdvajnja za sektor poljorivrede i ruralni razvoj je prisutan i kod
svih posmatranih izvedenih indikatora, a u 2024. godini vrijednosti ukupnih
budzetskih transfera su bile sljedece: po ha poljoprivredne povrSine 182 KM, po
stanovniku 120 KM, ucesc¢e u ukpnom BDV 0,92% 1 u¢esée u BDV iz poljoprivrede
16,92%. Jafanje podrske poljoprivredi je vazan korak na putu ka ¢lanstvu u EU.
Medutim, jo$ je vaznije da to bude praceno odgovaraju¢im strukturnim i politickim
mjerama. Povecanje poljoprivrednog budZeta bez uskladivanja s prioritetima i
metodama podrske sektoru poljoprivrede za EU bi moglo biti ¢ak i korak u
pogresnom smjeru, a to znac¢i da bi donosioci odluka u BiH i zemljama Zapadnog
Balkana trebali biti svjesniji ovakvim razmisljanjima.

Mjere direktne podrske proizvodadima su najznacajnije mjere budzetske podrske
poljoprivrednom sektoru, kako na nivou BiH tako na nivou njenih pojedinacih
administrativnih jedinica. U 2024. godini na nivou BiH ove mjere su se odnoslile na
70% ukupnog sektorskog budzeta. Za oba BiH entiteta karakteristicno je da se
znacajan dio transfera odnosi na direktna plac¢anja na bazi obima proizvodnje i odnosi
se na proizvodace mlijeka. Ovo je najveca prepreka s kojom se poljoprivredna
politika BiH suocava na svom putu ka EU.
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Nije rije¢ samo o izobli¢enjima na trziStu mlijeka (Sto je u sustini mjera za zastitu
nekonkurentne mljekarske industrije), nego i o neuspjehu u pripremi proizvodaca za
konkurenciju koja ih ¢eka po pristupanju EU. Strateski dokumenti pokusavaju rijesiti
ovaj problem, ali ga ne rjeSavaju, odnosno provodenje politike ide u pogresnom
smjeru.

lako su strateski razvojni dokumenti u oba BiH eniteta predvidjela znac¢ajne promjene
u odnosu budzetskih transfera namjenjenih za mjerae direktne podrske i mjere
ruralnog razvoja, odnosno odnosa izmedu I i II stuba poljoprivredne politike, do toga
jos nije doslo. U 2024. godini na nivou BiH II stub je participirao sa 25% ukupnog
sektorskog budZzeta $to je znatno manje od najavljenog od 50%. Ipak, u odnosu na
period do 2020. godine pristup vecoj podrSci mjerama Il stuba i ruralnom razvoju se
znacajnije mijenja, a izdvajanja postaju sve veca.

Ovakva raspodjela sredstava jasno pokazuje da je poljoprivredna politika u BiH
pragmaticna i viSe usmjerena na osiguravanje politiCkih dobiti nego na stvarno
rjeSavanje problema s kojima se suocava sektor i ruralna podrucja kao S§to su
nedostatak razvojnih sredstava, depopulacija, degradacija okoliSa, siromastvo te
nedostatak javnih usluga 1 moguénosti zaposljavanja. Navedeni problemi
predstavljaju zapravo vaznije izazove koji stoje pred kreaotorima poljoprivrednih
politika i donosiocima odluka, na $ta upucuju analize koje se daju u ovom radu.

Kona¢no, kada se govori o strukturi ukupnih sektorskih budzetskih transfera,
najmanja paznja se pridaje opStim mjerama u poljoprivredi c¢inec¢i na nivou BiH
svega 4,2% ukupnih izdvajanja. Nesto viSe paznje se poklanja u RS u odnosu FBiH,
dok u BDBiH nema podrske za ovu namjenu. Niski nivoi podrske jasno ukazuju da
BiH nema dovoljno javnih usluga za podrsku razvoju i prenosu znanja. Bez ulaganja
u javne sisteme i institucije koje djeluju u interesu poljoprivrede i ruralnih podrucja
bit ¢e teSko poboljsati trenutnu nezadovoljavajuéu situaciju. Samo povecanje
finansiranja ipak nece biti dovoljno, potreban je institucionalni razvoj, od univerziteta
i obrazovnog sistema do sistema prijenosa znanja. Pitanje je da li su promjene vec
nepovratne i da li je uopce moguce preokrenuti odredene negativne trendove.

Na kraju treba rec¢i da je poljoprivreda jedini sektor koji proizvodi hranu i zadovolja
potrebe stanovnistva BiH, a sve u funkciji opsSteg razvoja i stabilnostu zemlje.
Geopoliticka nestabilnost i globalne krize pocevsi od Covida-19, preko raznih bolesti
(africka svinjska kuga) do sve prisutnijih negativnih poljedica klimatskih promjena
namecu potrebu ozbiljijeg pristupa proizvodnji vlastite hrane i smanjenu zavisosti od
uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Pandemija Covid-19 je pokazala svu
ranjivost BiH kada je u pitanju obezbjedenje hrane za vlastito stanovniStva i namece
potrebu $to brze transformacije poljoprivredno-prehrambenog sektora kako bi se
omogucila veca dostupnost hrane, ali i uzele u obzir aktuelne promjene
poljoprivrednih prinosa, produktivnosti kao i promjene u raspolozivosti obradivih
povrsina.
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ABSTRACT

The agricultural sector of Bosnia and Herzegovina (BiH) faces numerous challenges driven
by increasingly pronounced geopolitical tensions, internal political issues, the negative
impacts of climate change, as well as structural, economic, and agri-policy deficiencies.
Agriculture and its value chains, with only a few exceptions, remain insufficiently
competitive, and BiH is a significant net importer of agri-food products, with a trade deficit
of BAM minus 3.9 billion (2024). Rural areas lag considerably behind in development and
are confronted with growing depopulation, as well as a lack of employment opportunities and
labor force shortages. One of the main political objectives of BiH, at least declaratively, is
accession to the European Union (EU). This implies that the Common Agricultural Policy
(CAP) serves as the primary framework for shaping the future agricultural policy of BiH,
namely the Federation of BiH (FBiH), the Republika Srpska (RS), and the Bréko District of
BiH (BDBiH).

This paper analyses the structure of currently implemented agricultural policies in the entities
of BiH and the Brcko District BiH, as well as in aggregate at the state level, and assesses the
achieved degree of their alignment with the CAP. The uncertainty associated with the start of
accession negotiations and the date of EU membership, as well as the evolving nature of the
CAP (“CAP as a moving target”), may imply that the choice of agricultural policy in the
entities of BiH is the result of, on the one hand, EU accession process requirements, and on
the other hand, domestic political pressures.

For the purposes of this study, a conceptual framework for defining the key principles of
agricultural policy alignment and the Agricultural Policy Measures (APM) classification
system were applied, enabling a detailed understanding of the existing agricultural support in
BiH. Although BiH and its entities are clearly committed to moving closer to the CAP in the
future, the actual implementation of agricultural policies significantly deviates from the
declared approach and more strongly reflects domestic political and economic interests. The
expected pressures from EU accession negotiations and EU pre-accession assistance, which
is currently considerably lower compared to other Western Balkan countries (due to the lack
of access to IPARD funds), should represent key elements of the accession process that will
encourage BiH to adjust its agricultural policies to the CAP.

Keywords: agriculture, rural development, Bosnia and Herzegovina, EU, Common
Agricultural Policy, integration
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