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APSTRAKT

Rad za simpozij na temu zemljiSte kao faktor razvoja poljoprivrede i zastite prirodne i Zivotne
sredine u Bosni i Hercegovini fokusira se na podru¢je Kantona Sarajevo i to specifi¢no na
instrumente zemlji$ne politike.

U radu se daje odgovor na pitanje koje instrumente zemljiSne politike koristi Kanton Sarajevo
u cilju implementacije odrzivih razvojnih ciljeva, zastite prirodne i Zivotne sredine,
osiguravanja prehrambenog suvereniteta, ouvanja i povecanja kvaliteta Zivota u Kantonu
Sarajevu, kao i u cilju minimiziranja konflikata u prostoru? U ovom kontekstu postavlja se i
pitanje kako i koliko znanje i vjesStine u vezi sa GIS, digitalizacijom, modeliranjem, bazama,
medunarodnom nau¢nom i drugom saradnjom doprinose upravljanju zemljiStem na prostoru
Kantona Sarajevo?

U oblikovanju odgovora na postavljana pitanja, odnosno u postupku rjesavanja uocenog
problema, koriste se sljede¢i metodi. Koristi se metoda analize, odnosno analiziraju se razliciti
mehanizmi kontrole koriStenja zemljista, ukljuujuci prostorno-plansku dokumentaciju,
zakup 1 otkup zemljista, konsolidaciju parcela, te instrumente zasnovane na naplati troskova
za komunalno opremanje. Koristi se metoda komparativne analize. Poseban naglasak stavljen
je na iskustva austrijskog zakonodavnog i planskog okvira, kao relevantno iskustvo. Austrijski
primjer pokazuje kako kombinacija formalnih planskih dokumenata, privatnopravnih ugovora
i aktivne zemljiSne politike omogucava balans izmedu razvoja i zastite resursa. Vremenski
okvir obuhvata period od 1986. (1990), odnosno 2000. te godine do 2036. (2040) godine.
Pocetak perioda je povezan za otvaranjem procesa tranzicije druStvenog, ekonomskog i
politickog sistema u Bosni i Hercegovini. Kraj perioda je determiniran vremenskim
horizontom razvojnih i prostorno planskih dokumenata Kantona Sarajevo.

Prakti¢na iskustva ukazuju na to da kombinacija javnopravnih i privatnopravnih instrumenata
moze ojacati provedbu planova, ali i potaknuti vlasnike zemljista na racionalnije postupanje.
U tom kontekstu u Kantonu Sarajevo, vazna uloga dodjeljuje se lokalnim vlastima, koje kroz
pravni okvir i transparentne procedure trebaju osigurati jednak tretman svih aktera. Primjena
instrumenata poput naknada za komunalno opremanje ili konsolidacije zemljista pokazuje se
kao efikasan nacin mobiliziranja resursa i spre¢avanja Spekulativnog koriStenja zemljista.
Zakljucuje se da je za Kanton Sarajevo potrebno razviti integrirani sistem kontrole koriStenja
zemljista, koji bi se temeljio na kombinaciji zakonskih instrumenata, planskih dokumenata i
ugovornih mehanizama, uz oslanjanje na evropska iskustva i dobre prakse. Takav pristup
omogucio bi uskladivanje urbanog Sirenja sa ciljevima odrzivog razvoja, ocuvanja prirodnih
resursa i unapredenja kvaliteta Zivota stanovnistva.

Kljucne rijeci: koristenje zemljiSta, urbani rast, zemljisna politika, prostornoplanski ugovori,
konsolidacija zemljista, komunalno opremanje, aktivna zemljiSna politika, odrzivi razvoj,
Kanton Sarajevo, evropska iskustva.
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UvOD

Bosna i Hercegovina i Kanton Sarajevo suocavaju se sa intenzivnim pritiscima na
zemljiste. Rad analizira mehanizme kontrole koristenja zemljista u Kantonu Sarajevo
u funkciji identifikacije instrumenata koji na najbolji nacin podrzavaju
implementaciju ciljeva odrzivog urbanog razvoja i osiguravaju transfera dobrih
evropskih praksi sa posebnim fokusom na mjesto i ulogu GIS, digitalizacije i
medunarodne saradnje (Slika 1).

Razvoj Kantona
Sarajevo (prostorni,
urbani, ekonomski,
drustveni)

Konflikti interesa u
vezi sa koriStenjem
zemljista u Kantonu
Sarajevo

Dobre prakse u EU

OKVIR ZA
ISTRAZIVANJE
MEHANIZAMA
KONTROLE
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odrzivih razvojnih
ciljeva na prostoru
Kantona Sarajevo

Slika 1: Kontekst istraZivanja kontrole koristenja zemljista u Kantonu Sarajevo (KS)

Izvor: Autori

Kontekst analize je odreden urbanim razvojem, implementacijom razvojnih ciljeva,
konfliktima interesa u prostoru, rezultatima dosadas$njih istrazivanja, strategije i
politika, dobrim praksama. U radu su slike i tabele istaknute kao glavni nosioci
analize i sinteze, dok je tekstualni sadrzaj reduciran radi konciznosti i obima rada.
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Kontekst urbanog Sirenja u Bosni i Hercegovini i Kantonu Sarajevo

Urbanizacija, migracije iz ruralnih u urbane sredine, socio-ekonomske
transformacije, investicije, posebno tzv. investicijski urbanizam vode ubrzanom
zauzimanju i degradaciji zemljiSta. Sarajevo, kao glavni politicki, administrativni i
kulturni centar, suoCava se s izazovima djelomi¢no nekontrolisanog Sirenja
stambenih zona, §to Cesto rezultira fragmentacijom ili potpunim gubitkom prvobitne
namjene prostora, neadekvatnom opremljenos¢u komunalnom i druStvenom
infrastrukturom, gubitkom vrijednih prirodnih resursa, u prvom redu zemljista, ali i
vode, Sume, biodiverziteta.

sew

Povezanost zemljiSne politike sa odrZivim razvojem, poljoprivredom i zaStitom
okolisa

Zemljisna politika predstavlja klju¢nu polugu odrzivog razvoja. Ona ne obuhvata
samo prostorno planiranje, ve¢ i oCuvanje poljoprivrednog zemljista, zastitu Suma,
vodnih resursa i ekoloski znacajnih podruc¢ja. U Kantonu Sarajevo, gdje su prirodni
resursi ograniceni, zemljiSna politika mora balansirati izmedu potreba za urbanim
razvojem i oCuvanja okoliSa. Nedostatak jasnih mehanizama kontrole dovodi do
degradacije poljoprivrednog zemljiSta, smanjenja lokalne proizvodnje hrane i
povecanja zavisnosti od uvoza, dok istovremeno narusava ekolosku ravnotezu i
kvalitetu zivota stanovnistva.

Definicija problema: konflikti u koriStenju zemljiSta generiraju potreba za
kontrolom

Konflikti u koristenju zemljista u Kantonu Sarajevo proizlaze iz suprotstavljenih
interesa razlicitih javnog, privatnog i civilnog sektora, odnosno aktera: investitora,
gradevinskog sektora, poljoprivrednih proizvodaca, lokalnih zajednica i institucija za
prostorno planiranje, gradenje i zastitu okoliSa. Djelomi¢no nekontrolisana gradnja,
Cesto vodena privatnim interesima, dovodi do gubitka javnog prostora, smanjenja
zelenih, u prvom redu poljoprivrednih i Sumskih povrSina i degradiranja kulturno-
historijskog i prirodnog naslijeda.

Razvijanje i primjena efikasnih kontrolnih mehanizama od jasnih zakonskih okvira i
institucionalne koordinacije do digitalnih alata poput GIS-a i sistema za pracenje
koriStenja zemljiSta osigurava transparentnost prema svim sudionicima planiranja i
gradenja, participaciju gradana i dugoro¢nu odrzivost urbanog razvoja, odnosno
minimiziranje konflikata u prostoru.

Pregled dosadasnjih istrazivanja

Dosadasnja istrazivanja se mogu sistematizirati u dvije osnovne grupe, i to:
istrazivanja u funkciji pripreme i usvajanja prostorno planskih dokumenata i
istrazivanja koja se fokusiraju na probleme u njihovoj implementaciji u vezi sa
koordinaicjom, nadzorom i zaStitom javnog interesa u vezi sa kontrolom upotrebe
zemljista.
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Studijska istrazivanja kao $to su npr. CORINE Land Cover CLC®? KS ¢&etvrtog nivoa
iz 2011. 1 2024. godine, upotrebna vrijednost zemljista iz 2005., 2012. i1 2025. godine
pokazuju kontinuirani trend smanjenja obradivih povrSina u okolini Sarajeva, $to
direktno uti¢e na lokalnu proizvodnju hrane i ruralni razvoj (Taletovi¢ i saradnici,
2012). Inicijative za o¢uvanje Suma, vodnih resursa i zaSti¢enih podrucja Cesto su
ugrozene Sirenjem, u prvom redu, stambenih zona. Zavod za planiranje razvoja
Kantona Sarajevo i partnerske institucije razvijaju prostorne baze podataka, GIS alate
i Web GIS aplikacije za pracenje koriStenja zemljista, Sto predstavlja znacajan korak
ka transparentnijem i efikasnijem upravljanju (Taletovic i saradnici, 2023). Taletovic¢
i saradnici (2025) pokazuju da je ukljucivanje gradana u procese planiranja
ograniceno, ali da postoje pilot-projekti i inicijative za $iru primjenu i bolje
razumijevanje participacije.

Projekt urbane transformacije Sarajeva (UTPS) je uklju¢ivanje javnosti koriStenjem
savremenih tehnologija (digitalne) postavio kao kljucni princip. Pored javnog uvida
i javne rasprave o nacrtu urbanistickih planova na nivou opéina i centralne javne
rasprave za podrucje Kanton Sarajevo, tri tematska okrugla stola i tri radionice,
velikog broja gostovanja u printanim, elektronskim i drus$tvenim medijima,
konsultacija sa opéinama i Gradom Sarajevom, standardnih modaliteta uklju¢ivanja
javnosti, u okviru Projekta formiran je mobilni tim% koji se kretao prema gradanima
odnosno njihovim potrebama. Javni uvid je osiguran u Zavodu za planiarnje razvoja,
u prostorijama op¢ina, u mjesnim zajednicama ili domovima kulture, ali i putem web
stranica. Medunarodni tim eksperata je stajao na raspolaganju gradanima kako bi se
na najbolji nacin iskomunicirale poruke i ciljevi urbanistickog razvoja. Specificnost
ovog procesa je koristenje najsavremenijih tehnologija (EnerPOL®!, Digitalni
blizanac®), drustvenih mreza, medunarodni ekspertski tim i mobilni timovi sve u
funkeciji da potpuna i pravovremena informacija dode do svakog korisnika prostora.
lako projekt pokazuje znacajne rezultate, izazovi ostaju: nedovoljna informisanost
dijela gradana, ograniCeni kapaciteti za aktivno ucesce i potreba za kontinuiranim
jacanjem institucionalne podrSke. Perspektiva razvoja ukljucuje Sirenje digitalnih
participativnih alata, edukaciju gradana o urbanim procesima i integraciju projekta u
Sire strategije pametnog grada.

62 CORINE Land Cover je panevropski inventar zemljisnog pokrova i koriStenja zemljista,
koordiniran od EEA u okviru Copernicus programa, koji pruza konzistentne prostorne podatke
za podrsku politici 1 pra¢enju okolisa.

%3 Studio Mobil je vizionarski gradski laboratorij na otvorenom i funkcionira kao mobilna
think tank stanica

% https://utps.swissai.com/

%5 https://utps.ethz.ch/digital-twin/#about
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TEORIJSKI OKVIR I METODOLOGIJA

Prema teoriji strukturalnih promjena, odnosno njena dva osnovna pristupa
strukturalnim promjenama modelu Lewis i kasnije Fei i Ranis, kao i obrascima
razvoja Chenry i drugi, urbanizacija je jedan od klju¢nih metoda razvoja koji
dominira nakon drugog svjetskog rata. Fokus je na procesu kroz koji se ekonomske,
industrijske i institucionalne strukture nerazvijene ekonomije transformiraju tokom
vremena kako bi se omoguéilo novim industrijama da zamjene tradicionalnu
poljoprivredu, da preuzmu njene prostore, zemljiSte koje koristi i djeluju kao pokretac
ekonomskog rasta. (Todaro i Smith, 2024) Promjena namjene zemljista je sustina
samog procesa urbanizacije. Ne postoji dilema ,,i/ili* ,,urbanizacija ili promjena
namjena koriStenja zemljista“.

(13

Ali, u tom odnosu ,,i/i,, ,,i urbanizacija i promjena namjene koriStenja zemljista
postoji dosta zavisnih i nezavisnih varijabli koje je moguce i potrebno uzeti u obzir.
Taj izbor je determiniran interesima, vrijednostima, stavovima, sudovima, znanjem,
ocekivanjima, preferencijama, potpunim i pravovremenim informacijama, pristupom
znanju i informacijama, informaciono-komunikacionim tehnologijama. Ove i neke
druge determinante odrediti ¢e i odgovor na pitanje: Ko, kada, kako i zasto uvodi
kontrolu u ovaj proces promjene i odnose u tom procesu? I odgovor i pitanje su,
izmedu ostalog, direktno i indirektno odreduju GIS, digitalizacija i saradnja,
specificno medunarodna. Po tom osnovu mogu se razlikovati razlicite faze ili periodi
u procesu urbanizacije.

U istrazivanju se primjenjuju metoda analize i komparativne analize. Analiziraju se
prostorno-planska dokumentacija, zakup i otkup zemljista, konsolidacija parcela, te
instrumenti zasnovani na naplati troSkova komunalnog opremanja. Komparativna
analiza fokusirana je na austrijski model, odnosno austrijsko iskustvo, koji se pokazao
relevantnim za balansiranje izmedu razvoja i zastite resursa. Ovaj model se veze za
Kanton Sarajevo i Bosnu i Hercegovinu iz dva razloga: historijski gledano pravni
okvir u prostornom planiranju na tlu Bosne i Hercegovine temelji se na
kontinentalnom evropskom sistemu koji se primjenjuje, izmedu ostalog i u Republici
Austriji, te jer je Sarajevo postalo dijelom evropskog sistema planiranja u vremenu
Austro-Ugarske uprave.

Zemlji$na politika u Kantonu Sarajevo i u Bosni i Hercegovini, oblikuje se kroz tri
osnovne grupe instrumenata (Slika 2):

o Zakonski instrumenti

o Ustavni i zakonski okvir (Zakon o prostornom uredenju i gradenju,
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Zakon o Sumama, Zakon o zastiti
okolisa).

o Regulacija vlasnickih prava, ograni¢enja koriStenja zemljista i obaveze
investitora.

o Mehanizmi inspekcijskog nadzora i sankcija u slucaju nelegalne gradnje.
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o Planski instrumenti

o Prostorni planovi, urbanisticki planovi i regulacioni planovi na razli¢itim
nivoima (drzavni, entitetski, kantonalni, op¢inski).

o Strategije odrzivog razvoja i sektorski planovi (saobracaj, okolis,
poljoprivreda).

o Digitalni alati (GIS baze, ISPPKS®Y) koji omoguc¢avaju praenje i
evaluaciju planova.

o Ugovorni instrumenti
o Javno-privatna partnerstva u razvoju infrastrukture i urbanih zona.
o Ugovori o zakupu i koncesiji zemljista.

o Sporazumi izmedu lokalnih zajednica i investitora radi o€uvanja javnog
interesa.

U rjesavanju uocenog problema, odnosno oblikovanju odgovora na postavljeno
pitanje koriste se sljede¢i metodi:

o Analiza - Detaljno ispitivanje zakonskih i planskih dokumenata, statistickih
podataka i izvjeStaja institucija. Identifikacija trendova urbanog Sirenja i
promjena u koriStenju zemljista.

o Komparativna analiza - Uporedivanje prakse Kantona Sarajevo sa primjerima iz
drugih evropskih gradova i regija. Analiza sli¢nosti i razlika u primjeni
instrumenata zemljiSne politike, posebno u kontekstu odrzivog razvoja i
participacije gradana.

o Studija slucaja - Fokus na specifi¢ne lokalitete u Kantonu Sarajevo (npr. [lidza,
Vogoséa) gdje su konflikti u koristenju zemljista najizrazeniji. Analiza uspjesnih
1 neuspjesnih primjera kontrole Sirenja gradova, sa naglaskom na institucionalne
reakcije 1 ulogu javnosti.

% Informacioni sistem prostornog planiranja Kantona Sarajeva
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Identifikacija, grupiranje i analiza instrumenata kontrole koristenja zemljista u Kantonu
Saraievo
zakonski instrumenti planski instrumenti ugovorni instrumenti

NS

Komparativna analiza instrumenata kontrole kori$tenja zemljista
Kanton Sarajevo | austrijsko iskustvo

Implementacija dobrih praksi ili pouke i preporuke za Kanton Sarajevo
N
GIS. digitalizacija i meduanrodna saradnja u kontroli kori$tenja zemljista
snage slabosti | potencijali rizici

NS

Strateski fokus
znanje i oprema/infra pravni etika

vjsetine struktura okvir

Preporuke za oblikovanje novog modela kontrole koristenja zemljista u Kantonu
Sarajevo

transparentnost vidljivost

27" AN

Slika 2: Metodoloski okvir istraZivanja kontrole koristenja zemljista u Kantonu
Sarajevo
Izvor: Autori

Vremenski okvir istrazivanja je period od pedeset godina (1986—2036) unutar koga
se mogu temeljem specificnosti drustvenog, ekonomskog i politickog sistema,
globalnih konsenzusa sa reperkusijama na mjesto i ulogu javnog, privatnog i civilnog
sektora u procesu planiranja i kontrole koristenja zemljista, mjesta i uloge procesa
planiranja, razvoja, dostupnosti, mogucnosti koriStenja tehnologija (GIS,
digitalizacija), diferencirati tri faze ili podperioda (Slika 3).

1986-1995: Promjenama drustvenog, ekonomskog, politickog sistema i
planiranja

o Urbanizacija pod utjecajem socijalistickog planiranja i pocetak tranzicije.
o Ratne destrukcije i gubitak planske kontrole.
1995-2015: Postratna obnova i tranzicija
o Intenzivna stambena gradnja i infrastrukturna obnova.
o Slab institucionalni nadzor i dominacija privatnih investicija.

o Pocetak digitalizacije planiranja i uvodenje GIS-a.

182 Knjiga radova Zemljiste kao faktor razvoja poljoprivrede i zastite Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini



Posebna izdanja ANUBiH CCXXIII, ODN 31, 176-205

2015-2036: Savremeni izazovi i perspektive
o Fokus na odrzivi razvoj, pametne gradove i participativne modele planiranja.
o Integracija digitalnih alata (ISPPKS, modeli digitalnih blizanaca).

o Jacanje kontrolnih mehanizama kroz zakonske reforme i ukljucivanje javnosti.

Prva faza 1986-1995
tranzicija drustvenog, ekonomskog i propitivanje mjesta i uloge promjena statusa od republickug u
politickog sistema planiranja drzavni glavni grad, rat 1992-1995

N

Dominira stav da trZiste i to privatni sektor na najbelji moguci nac¢in regulira koristenje zamjiSta temeliem odnosa
ponude i potraznje

N

Gubitak kontrole nad koristenjem zemljista

A4

Druga faza 1995-2015

angaziranje zemljiSta za intenzivnu obnova ratom razrasune dominacija privatnih (stranih)
stambenu izgradnju infrastrukture investicija
Konflikti >
tn Gt L konflikti unutar ovih sektora preko konflikti prema uwniverzalnim |
konflikta u::ti?iﬁfja éi;:t];r privati podsektoradonivoa firmi i vrijednostima i implementaciji |
pojedinaca odrzivih razvojnih cifjeva |

NS

Problemi - negativne eksternalije. gubici u kvalitetu i perspektivi

kvaliteta Zivota kvaliteta poslovanja kvaliteta okoclisa

NS

Otvaranje procesareafirmiranje kontrole nad koristenjem zemljista irje$avanje problema |

Kapacitiranje institucije planiranja. upravljanja. kontrole

GIS digitalizacija medunarodna saradnja

NS

Treéa faza 2015-2036

fokus na inkluziju i reafirmaciju
participativnog planiranja i
upravljanja

fokus na implementaciju ciljeva fokus na pametne. zelene, zdrave
odrzivog razveja gradove

NS

Afirmacija stava daje kontrola koristenja zemljiSta pretpostavka implomentaciji odrZivih razvojnih cilieva

NS

kapacitiranje sistema za kontrolu nad koristenjem zemljista u skladu sa univerzalnim vrijednostima i evropskim
standardima odrzZivog razvoja

integracija digitalnih alata (ISPPKS, jacanje kontrolnih mehanizama

modeli digitalnih blizanaca) - zakoni, javnost pozicioniranje institucije

Slika 3: Bitne odrednice kontrole koristenja zemljista u KS po fazama u periodu
1986-2036

Izvor: Autori
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URBANIZACIJA 1 IZAZOVI KONTROLE KORISTENJA ZEMLJISTA

Kada je rije¢ o Kantonu Sarajevo i u periodu druge polovine 80ih ili 90ih godina
proslog stolje¢a i prvim dekadama ovog stoljeca mogu se uociti sljedece
karakteristike procesa urbanizacije.

Tabela 1: Urbanizacija u svjetlu kontrole koristenja zemljista Kanton Sarajevo

Urbanizacije iz perspektive kontrole koriStenja

1986-1995 / 90te 1995-2015 2015-2036

Otvara se prostor za
reafirmaciju drzave i
afirmaciju civilnog sektora

Okolnosti /- Trziste — uz prisustvo privatnih
Ko medunarodni investitori investitora.
donatori (privatni sektor) )
Partnerstvo sva tri sektora
(javnog, privatnog,
civilnog).
U procesu donoéen'fe{ 7
Kada Ad hoc p /
odluka
Investicionim  Glasovima javnosti se '
Kako odlukama pokusava uticati na odluke
vlasnika privatnog i javnog sektora.

~ wwwr

Ukljucivanje kvaliteta
zivota. Otvaranje procesa

. o Profit kao L
y Egzistencijalni o balansiranja izmedu profita
Zasto . motivacyja 1 . . .-
razlozi 1 kvaliteta Zivota,
razlog

smanjivanje nezeljenih
vanjskih efekata.

Izvor: Autori

Od 1990-ih godina, tranzicija drustvenog i ekonomskog sistema dovela je do
ubrzanog Sirenja urbanih zona. Posljedica je smanjenje poljoprivrednog zemljista,
povecanje konflikata u prostoru i pritisak na prirodne resurse. Ovi procesi zahtijevaju
efikasne mehanizme kontrole kako bi se osigurala odrzivost.

Proces urbanizacije u Kantonu Sarajevo odlikuje se snaznim kontrastima izmedu
perioda socijalistiCkog planiranja, ratne destrukcije i postratne tranzicije.

o Period tranzicije (1990-ih): Ratne okolnosti dovele su do masovnih migracija,
gubitka planske kontrole i spontanog Sirenja naselja.
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Postratna obnova (1996-2010): Intenzivna stambena gradnja, uglavnom vodena
privatnim investitorima (osim izgradnje za borce i nesto za mlade), uz slab
institucionalni nadzor. Fokus je bio na kvantitativnom zadovoljenju potreba za
stanovanjem, a manje na kvalitetnom prostornom planiranju.

Savremeni period (2010—danas): Sarajevo se suofava s izazovima
metropolitanskog Sirenja, suburbanizacije i pritiska na periferne op¢ine. Digitalni
alati (GIS, ISPPKS) pocinju se koristiti, ali implementacija kontrolnih
mehanizama ostaje nedovoljna.

Urbanizacija je direktno uticala na smanjenje obradivih povrSina i degradaciju
prirodnih resursa:

@)

Poljoprivredno zemljiste: Najveci gubitak biljezi se u op¢inama Ilidza, Vogos¢a,
gdje su plodne doline pretvorene u stambene zone. Time se smanjuje lokalna
proizvodnja hrane i povecava zavisnost od uvoza.

Ekoloski resursi: Sirenje gradskih zona ugrozava Sumske povrsine, vodne resurse
i biodiverzitet. Fragmentacija prostora dovodi do smanjenja zelenih koridora i
naruSavanja ekoloske ravnoteze.

Kvalitet zivota: Nedostatak zelenih povrSina i povecana zagadenja (saobracaj,
industrija) direktno uticu na zdravlje stanovnistva i atraktivnost urbanog prostora.

Urbanizacija u Kantonu Sarajevo generira stalne konflikte izmedu razlicitih aktera:

o

Stambeni razvoj: Investitori i gradevinski sektor insistiraju na prosirenju
stambenih zona, Cesto bez adekvatne infrastrukture i javnih sadrzaja.

Poljoprivreda: Lokalni proizvodaci gube zemljiste, Sto ugrozava ruralni razvoj 1
sigurnost hrane.

Zastita okolisa: Ekoloske organizacije i institucije upozoravaju na gubitak
prirodnih resursa, degradaciju prostora i klimatske posljedice nekontrolisanog
Sirenja.

Institucionalni izazovi: Nedostatak koordinacije izmedu kantonalnih i op¢inskih
institucija dodatno pojacava konflikte, dok javnost Cesto ostaje nedovoljno
uklju¢ena u donosenje odluka.

Sustina procesa urbanizacije u Kantonu Sarajevo ogleda se u dinami¢nom, Cesto
nekontrolisanom Sirenju urbanih zona, koje je vodeno privatnim interesima uz
nedovoljnu institucionalnu koordinaciju. Ovakav razvojni obrazac rezultira gubitkom
poljoprivrednog zemljista, pritiskom na prirodne resurse i smanjenjem kvaliteta
zivota, Sto potvrduje potrebu za integrisanim mehanizmima kontrole koriStenja
zemljista.
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KOMPARATIVNA ANALIZA INSTRUMENTA KONTROLE KORISTENJA
ZEMLJISTA

Komparativna analiza instrumenata kontrole koriStenja zemljista ukljucuje analizu
instrumenata koje koristi Kanton Sarajevo i instrumenata koji se koriste u Austriji.
Za svaki od instrumenata izvodi se pouka ili ono $to bi Kanton Sarajevo mogao
implementirati u narednom periodu (Tabela 2).

Prostorno-planska dokumentacija

U Kantonu Sarajevo osnovni instrument kontrole koristenja zemljiSta jesu prostorni i
urbanisticki planovi. Oni definiSu namjenu povrsina, uslove gradenja i pravila
koriStenja zemljista. Medutim, praksa u Kantonu Sarajevo pokazuje da se planovi
cesto donose sa zakasnjenjem, da nisu dovoljno medusobno uskladeni, te da se
njihova provedba suocava sa slabim mehanizmima kontrole zemljista.

Austrijsko iskustvo: Hijerarhijski sistem planiranja (drzava (neformalno planiranje)
— pokrajina — op¢ina) uz koordinaciju OROK®’-a osigurava konzistentnost i redovno
azuriranje planova.

Pouka za Kanton Sarajevo: Potrebno je uvesti sistem periodi¢ne revizije planova i
jacati koordinaciju izmedu nivoa vlasti, uklju¢ujuci neformalne planske dokumente
koji omogucavaju fleksibilnost i kooperativno planiranje.

Prostornoplanski ugovori

U Kantonu Sarajevo ovaj instrument nije razvijen, iako bi mogao imati znacajan
potencijal. Prostornoplanski ugovori predstavljaju privatnopravne sporazume izmedu
op¢ine i vlasnika zemljista, kojima se vlasnik obavezuje na odredene radnje (npr.
gradenje u odredenom roku) u zamjenu za pogodnosti zoniranja.

Austrijsko iskustvo: U svim pokrajinama prostornoplanski ugovori su zakonski
regulisani 1 koriste se za mobilizaciju gradevinskog zemljista. Oni omogucavaju
fleksibilnost i kooperativni pristup izmedu javnog i privatnog sektora.

Pouka za Kanton Sarajevo: Uvodenje prostornoplanskih ugovora bi sprijecilo
gomilanje neizgradenog zemljista i potaknulo racionalno koristenje resursa.

Ograniceni period zoniranja

U Kantonu Sarajevo zoniranje zemljista je trajno — jednom kada zemljiste dobije
status gradevinskog, nema sankcija ako se ne izgradi. To dovodi do Spekulacija i
gomilanja zemljista.

Austrijsko iskustvo: Zakoni predvidaju ograni¢eni period zoniranja (5—10 godina).
Ako zemljiSte ne bude privedeno namjeni, vraa se u prvobitnu namjenu bez
kompenzacije.

7 OROK - Osterreichische Raumordnungskonferenz (Austrijska konferencija za prostorno
planiranje)
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Pouka za Kanton Sarajevo: Uvodenje vremenskog ograni¢enja zoniranja bi sprijecilo
Spekulativno ponasanje i potaknulo vlasnike da zemljiste koriste u skladu sa planom.

Naknade za komunalno opremanje

U Kantonu Sarajevo naknade se naplacuju tek pri izdavanju gradevinske dozvole, §to
znaci da vlasnici mogu dugo drzati zemljiste neizgradenim bez finansijskog pritiska.

Austrijsko iskustvo: Opcine naplacuju naknade unaprijed, c¢ak i za neizgradeno
zemljiSte (npr. Gornja Austrija, Salzburg). Time se osigurava stabilan budzetski
prihod i motivise vlasnike da zemljiste privedu namjeni.

Pouka za Kanton Sarajevo: Uvodenje modela unaprijednih naknada doprinijelo bi
dugoro¢noj finansijskoj odrzivosti lokalnih vlasti te ubrzalo realizaciju
infrastrukturnih projekata.

Aktivna zemljiSna politika

U Kantonu Sarajevo ne postoje zemljisni fondovi niti sistemska praksa kupovine
zemljista od strane op¢ina ili kantona.

Austrijsko iskustvo: Op¢ine i fondovi kupuju zemljiste radi osiguranja rezervi za
buduc¢i razvoj (npr. becki stambeni fond).

Pouka za Kanton Sarajevo: Formiranje zemljiSnog fonda na kantonalnom ili
op¢inskom nivou omogucilo bi strateSko upravljanje zemljiStem za potrebe
stanovanja, infrastrukture i javnih namjena.

Konsolidacija zemljiSta

Fragmentacija parcela u Kantonu Sarajevo Cesto onemogucava racionalan razvoj.
Konsolidacija se rijetko koristi i uglavnom zavisi od privatnih dogovora.

Austrijsko iskustvo: Konsolidacija je zakonski regulisana i moze se provoditi i protiv
volje vlasnika radi racionalizacije parcelacije.

Pouka za Kanton Sarajevo: Uvodenje zakonskog okvira za obaveznu konsolidaciju u
slucajevima kada fragmentacija zemljista blokira razvoj.

Instrumenti kontrole koriStenja zemljista u Kantonu Sarajevo postoje, ali su
nedovoljno razvijeni i slabo koordinirani. Austrijsko iskustvo pokazuje da
kombinacija prostornoplanskih ugovora, ograni¢enog perioda zoniranja, unaprijednih
naknada, aktivne zemljiSne politike i konsolidacije moze znacajno unaprijediti
efikasnost i transparentnost upravljanja zemljiStem.

Austrijski model pokazuje da kombinacija zakonskih instrumenata, planskih
dokumenata i ugovornih mehanizama moze osigurati balans izmedu urbanog razvoja
i o¢uvanja resursa. Ovaj pristup moze posluziti kao inspiracija za unapredenje sistema
u Kantonu Sarajevo.

Za Kanton Sarajevo, kljuéne pouke su: Uvodenje prostornoplanskih ugovora kao
fleksibilnog instrumenta. Primjena ograni¢enog perioda zoniranja radi spreavanja
gomilanja zemljista.
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Razvoj aktivne zemljiSne politike kroz zemljiSne fondove. Jacanje komunalnih
naknada kao fiskalnog instrumenta. Zakonsko regulisanje konsolidacije zemljista radi
racionalizacije parcelacije.

Prethodno se rezimira u narednoj tabeli.

Tabela 2: Rezime komparativne analize instrumenata kontrole koristenja zemljista u
Kantonu Sarajevo i Austriji

Instrumenti Kanton Sarajevo Austrijsko Pouka i efekti na
(KS) iskustvo KS
Prostorni i Hijerarhijski Uvesti sistem
urbanisticki planovi | sistem planiranja | periodi¢ne revizije
osnovni instrument | (drzava—pokrajina | planova 1 jacati
— op¢ina)  uz | koordinaciju
koordinaciju izmedu nivoa
OROK-a osigurava | vlasti, ukljucujuéi
Prostorno- konzistentnost i | neformalne
planska ..
. redovno azuriranje | planske
dokumentacija planova. ﬁkument{el e
Problem: Efekat: fleksibilno
kaSenjenje, i kooperativno
neuskladenost, slabi planiranje
mehanizmi kontrole
provedbe NN 4ot
Nisu razvijeni Zakonski Uvesti
Problem: gomilanje | fegulisani i koriste | Efear:  sprijecilo
neizgradenog se za mobilizaciju | pi ge gomilanje
zemljista, gradéyinskog neizgradenog
Prostorno- | heracionalno zemljista. ‘ zemljista q
planski ugovori | Koristenje resursa omogucavaju | potaknulo
fleksibilnost i | racionalno
kooperativni koriStenje resursa.
pristup izmedu
javnog i privatnog
sektora.
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Neograni¢eno Ogranic¢eni period | Uvesti vremensko
zoniranja (pet— | ograniCenje
7 onirani Problem: $pekulacije | deset godina). Efekat: Motivacija
oniranje ) . ooy .
i gomilanje zemljista vlasnika da
zemljiste koriste u
skladu sa planom
Prilikom izdavanja | Unaprijed 1 za | Uvesti ex ante
gradevinske dozvole | neizgradeno naknade
Naknadaza | Problem: financijski | zemljiste Efekat:
komunalno | kapacitet JLS®, Finansijska
opremanje - | dinamika odrzivost JLS i
naplata infrastrukturnog dinamiziranje
opremanja izgradnje
infrastrukture
Ne postoji Nema | Opéine i fondovi | Formiranje
zemljiSnog fonda, ni | kupuju  zemljiste | zemljiSnog fonda
sistematske radi osiguranja | na kantonalnom ili
kupovine rezervi za buduci ﬂinSli(.).IP, ,n'ivou.
Aktivna Problem: problemi u | razvoj (npr. Becki | Efekat:  Starteiko
zemljiSna planiranju  javnih | stambeni fond). upravljanje
poltika namjena i zemljiStem za
infrastrukturnog potrebe
opremanja stanovanja,
infrastrukture 1
javnih namjena
Rijetko se koristi Konsolidacija  je | Uvesti  zakonski
zakonski okvira za
regulisana i moze | obaveznu
se provoditi i | konsolidaciju u
L protiv volje | slucajevima kada
Konsolidacija . . .
s vlasnika radi | fragmentacija
zemljista racionalizacije zemljista blokira
parcelacije. razvoj.
Problem: Efekat:
fragmentacija, dinamiziranje
neracionalan razvoj razvoja

Izvori: Autori

%8 JLS jedinice lokalne samouprave
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GIS I DIGITALIZACIJA U KONTROLI KORSTENJA ZEMLJISTA

Primjena GIS-a (Geographic Information System) omoguc¢ava precizno pracenje
promjena u koriStenju zemljista, identifikaciju konflikata i modeliranje scenarija
razvoja. Digitalizacija i medunarodna saradnja doprinose razvoju integriranih baza
podataka i razmjeni iskustava, ¢ime se jaca kapacitet kontrole koristenja zemljista u
funkciji implementacije odrzivih razvojnih ciljeva od nivoa lokalnih vlasti preko
gradskog i kantonalnog do entitetskog i drzavnog nivoa. Koli¢ina, kvaliteta i azurnost
prostornih podataka, uz primjenu medunarodnih i domacih standarda za baze
podataka i web servise (INSPIRE®, OGC”, IPP”! FBiH i dr.), predstavljaju klju¢nu
osnovu za pouzdano prostorno planiranje i kontrolu koriStenja zemljista. Aktivno
ucesce svih subjekata — od institucija prostornog planiranja i donosilaca odluka, preko
lokalnih zajednica, do investitora i organizacija civilnog drustva — osigurava
transparentnost i legitimnost procesa. Na toj osnovi GIS eksperti mogu provoditi
razlicite vrste prostornih analiza: od kartografskih prikaza i pra¢enja promjena u
koriStenju zemljista, preko modeliranja scenarija urbanog Sirenja, do procjene uticaja
na okoli$ i evaluacije odrzivosti razvojnih politika. GIS tehnologije, integrisane sa
standardiziranim bazama podataka, otvaraju moguc¢nost daljeg razvoja u pravcu
ekonomske valorizacije prostora, kroz procjenu vrijednosti zemljiSta, optimizaciju
infrastrukturnih ulaganja i kreiranje modela koji povezuju prostorne resurse sa socio-
ekonomskim indikatorima.

Primjena GIS-a u praéenju i planiranju KkoriStenja zemljiSta

Primjena GIS-a u pracenju i planiranju kori§tenja zemljista predstavlja kljucni
instrument savremenog prostornog upravljanja Kantona Sarajevo. GIS omogucava
integraciju i analizu razli¢itih tipova podataka, ¢ime se stvara pouzdana osnova za
donosenje odluka u urbanom i ruralnom kontekstu. Koriste se relacione i prostorne
baze podataka u kojima se ¢uvaju atributi o parcelama, infrastrukturnim objektima,
prirodnim resursima i pravnim statusima zemljista, a koje omoguéavaju povezivanje
kartografskih podataka sa administrativnim 1 statistickim evidencijama. Vektorski
podaci (tacke, linije, poligoni) koriste se za precizno kartiranje granica parcela,
saobracajnica, vodotoka i drugih objekata. Rasterski podaci (satelitske snimke,
digitalni modeli reljefa) omogucavaju analizu povrSinskih karakteristika,
vegetacijskog pokrova i promjena u koriStenju zemljista kroz vrijeme. Kombinacija
vektorskih i rasterskih slojeva daje cjelovit prikaz prostorne dinamike.

Satelitske slike visoke rezolucije i ortofoto snimci pruzaju detaljan uvid u stvarno
stanje na terenu (Slika 4). Njihova upotreba omogucava pracenje urbanog Sirenja,
detekciju nelegalne gradnje, promjene u poljoprivrednom zemljistu i degradaciju
prirodnih resursa. Ortofoto snimci, zahvaljuju¢i georeferenciranosti, sluze kao
pouzdana podloga za usporedbu sa planskom dokumentacijom.

9 INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in Europe — Direktiva 2007/2/EC
Evropskog parlamenta i Vijeca

79 OGC - Open Geospatial Consortium

"I IPP FBiH - Infrastruktura prostornih podataka Federacije Bosne i Hercegovine.
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Na primjeru naselja Zabrde u Op¢ini Novi Grad u Kantonu Sarajevo, na osnovu
satelitskih snimaka od 1985. godine do danas vidi se rezultat zemljisne politike koja
se drasticno promijenila nakon 1995. godine, a od 2006. (Odluka o legalizaciji)
zasnivala se isklju¢ivo na institucionaliziranoj legalizaciji objekata, §to je posljedi¢no
neutraliziralo procese planiranja i zastite okolisa, a u prostoru dovelo do formiranja
tipicnog ,,.bespravnog naselja“ neopremljenog komunalnom, saobracajnom i
drustvenom infrastrukturom, u neposrednoj blizini Regionalnog centra za upravljanje
otpadom Smiljevici.

Analiza topografskih karata i prostorno-planske dokumentacije iz razlicitih
vremenskih perioda omogucéava rekonstrukciju prostorne dinamike i identifikaciju
trendova u koristenju zemljista. Poredenjem podataka na slici 4 iz 1985., 2001.,2012.
1 2025. godine, moguce je pratiti tranzicijske procese, Sirenje urbanih zona i gubitak
poljoprivrednog i Sumskog zemljista u Kantonu Sarajevo. Slika 4 prikazuje
metodoloski pristup u kojem se ortofoto i satelitski snimci koriste ne samo kao
vizuelna ilustracija, ve¢ kao analiticki alat za pracenje dinamike urbanizacije i
procjenu mehanizama kontrole koriStenja zemljista.

GIS omogucava kreiranje vremenskih serija podataka, ¢ime se promjene u koristenju
zemljiSta mogu analizirati u razli¢itim intervalima (npr. petogodi$njim ili
decenijskim). Ovakav pristup daje moguénost modeliranja buducih scenarija razvoja
i procjene uticaja urbanizacije na okolis i poljoprivredu. GIS podaci se mogu povezati
sa prostornim modelima (npr. modelima rasta gradova, digitalnim blizancima) radi
simulacije budu¢ih trendova. Time se omoguc¢ava procjena kapaciteta infrastrukture,
predvidanje konflikata u prostoru i planiranje mjera zastite okolisa.

<

&

-~ 7

Slika 4: Vizualizacija promjena u koristenju zemljista i pracenje urbanog Sirenja
naselja Zabrde (Novi Grad Sarajevo) kroz ortofoto i satelitske snimke

Izvor: Autori
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Digitalni modeli i baze podataka

Razvoj digitalnih modela i integriranih baza podataka predstavlja temelj savremenog
upravljanja zemljiStem u Kantonu Sarajevo. Njihova primjena omogucava:

Precizno kartiranje i pra¢enje promjena: kombinacija vektorskih i rasterskih
podataka (parcele, infrastruktura, satelitske snimke, ortofoto) stvara pouzdanu
osnovu za analizu dinamike urbanog Sirenja i gubitka poljoprivrednog zemljista.

Modeliranje scenarija razvoja: digitalni modeli rasta gradova i koncepti digitalnih
blizanaca omoguc¢avaju simulaciju buducih trendova, procjenu kapaciteta
infrastrukture i identifikaciju potencijalnih konflikata u prostoru (Pagani i
saradnici, 2023).

Integraciju podataka: povezivanje kartografskih slojeva sa administrativnim,
statistickim 1 pravnim evidencijama stvara sveobuhvatne baze koje podrzavaju
donosenje odluka.

Transparentnost i dostupnost: digitalne baze podataka mogu biti otvorene za
javnost, ¢ime se jac¢a povjerenje gradana i omogucava participacija u planiranju.

Pra¢enje kroz vremenske serije: kreiranje podataka u intervalima (npr.
Cetverogodi$njim) omogucava analizu dugoro¢nih trendova i evaluaciju ucinka
zemljiSne politike.

Za Kanton Sarajevo, razvoj interoperabilnih baza podataka i digitalnih modela
predstavlja klju¢ni korak ka modernom sistemu kontrole koristenja zemljista,
uskladenom sa evropskim praksama.

Uloga medunarodne saradnje

Medunarodna saradnja i transfer znanja imaju viSestruku ulogu u jacanju kapaciteta
Kantona Sarajevo:
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Razmjena iskustava: saradnja sa institucijama iz EU (npr. Austrija, Njemacka,
Slovenija) omogucava preuzimanje provjerenih modela zemljisne politike, poput
prostornoplanskih ugovora ili ograni¢enog zoniranja.

Standardizacija i harmonizacija: medunarodni projekti doprinose uskladivanju
lokalnih praksi sa evropskim direktivama o odrzivom razvoju, zastiti okolisa i
poljoprivrednoj politici.

Tehnic¢ka i metodoloska podrska: kroz programe medunarodnih organizacija
(UN-Habitat, FAO, EU fondovi) Kanton Sarajevo moze dobiti pristup GIS
alatima, satelitskim podacima i ekspertizi u digitalizaciji.

Obuka i edukacija: transfer znanja kroz seminare, studijske posjete i zajednicke
projekte jaca kompetencije lokalnih stru¢njaka i1 omogucava primjenu
inovativnih metoda u planiranju.
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e Regionalna saradnja: povezivanje sa gradovima i kantonima u regiji (npr. Zagreb,
Ljubljana, Beograd) otvara prostor za razmjenu iskustava u tranzicijskim
drustvima, gdje su izazovi urbanizacije i zastite zemljista sli¢ni.

e Akademska dimenzija: medunarodni simpoziji, zajednicki istrazivacki projekti i
publikacije doprinose Sirenju znanja i stvaranju mreze eksperata koja podrzava
razvoj Kantona Sarajevo.

Uloga medunarodne saradnje nije samo u preuzimanju gotovih rjesenja, ve¢ i u
stvaranju platforme za zajednicko ucenje, gdje se lokalna iskustva Kantona Sarajevo
mogu predstaviti kao doprinos globalnim raspravama o odrzivom urbanom razvoju.

Tabela 3: Veza izmedu instrumenata kontrole koristenja zemljista i GIS, digitalizacija
i medunarodna saradnja

Mjesto i uloga u izboru i koriStenju instrumenta

Instrumenti kontrole kontrole koristenja zemljista
koriStenja zemljiSta
U A GIS Dttty | el
saradnja
. Pracenje Razmjena
Prostorno- Osigurava | Transparentnost . .
promjena iskustava
planska Riot oy gl
dokumentacija jeSava onos$enje Konflikti uka i
problem odluka edukacija
. Pracenje Razmjena
Prostorno- Osigurava | Transparentnost . /
) promjena iskustava
planskl — = - - AR S Tl g} s w—
. Rjesava Donosenje Kapacitet .
ugovori . Edukacija
problem odluka planiranja
. . .. R jena
Osigurava | Transparentnost Simulacija . azmjena
o iskustava
Zoniranje Rios DonoSen: Pracen:
jeSava onosenje racenje Obuka
problem odluka promjena
Naknada za . Pracenje Razmjena
Osigurava | Transparentnost . .
komunalno promjena iskustava
opremanje - | RjeSava Donosenje Aummost Obuka i
naplata problem odluka edukacija
. I = Razm
Aktivna Osigurava | Transparentnost ntegracja . azmjena
o podataka iskustava
zemljisna — e ;
poltika Rjesava Donosenje Asurnost Obuka i
problem odluka edukacija
. . .. Razmj
L Osigurava | Transparentnost Simulacija ) azmjena
Konsolidacija iskustava
zemljista Rjesava Donosenje Integracija Obuka i
problem odluka podataka edukacija

Izvor: Autori
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ISPPKS (Informacioni sistem prostornog planiranja Kantona Sarajevo) predstavlja
centraliziranu digitalnu platformu koja integriSe prostorne planove, kartografske
podatke i pravne dokumente u jedinstvenu bazu. Njegova primjena omogucava
prac¢enje dinamike urbanog Sirenja kroz vremenske serije podataka i usporedbu
planirane i stvarne namjene zemljista. Koristenjem GIS tehnologija unutar ISPPKS-
a, moguce je identifikovati konflikte u prostoru, poput preklapanja stambenih,
poljoprivrednih i ekoloskih zona. Sistem pomaze lokalnim vlastima u donoSenju
odluka kroz transparentne procedure i olakSava kontrolu mehanizama poput
zoniranja, komunalnih naknada i konsolidacije zemljista. Na taj nacCin ISPPKS
postaje kljucni alat za uskladivanje urbanog razvoja sa ciljevima odrzivog planiranja
i zaStite resursa u Kantonu Sarajevo. GIS 1 digitalizacija u funkciji kontrole
uskladenosti koriStenja zemljiSta sa implementacijom odrzivih razvojnih ciljeva
moze se rezimirati i u formi slike 5.

Centralizirana Omogucava Osigurava Alat za
digitalna platforma
Prostorne Pracenje Transparentnost Uskladivanje
planove dinamike urbanog razvoja /
urbanog — koristenja
Kartografske Sirenja Donosenje odluka zemlji¥ta sa
= podatke . implementacijom
= Komparaciju ST 1 B 1N
E)D Pravne planirane i | OlakSava Zoniranje K r?].V 0g
i dokumente stvarne kontrolu razyoja (zastitom
Komunalne resursa)
upotrebe
ooy naknade
zemljista
Konsolidacija
zemljiSta
GIS unutar | Identifikaciju
platforme konflikata u
prostoru
Preklapanje
zona

Slika 5: GIS i digitalizacija u funkciji kontrole uskladenosti koristenja zemljista sa
implementacijom odrzivih razvojnih ciljeva
Izvor: Autori

STUDIJE SLUCAJA ILIDZA I VOGOSCA (UNUTAR URBANOG
PODRUCJA SARAJEVO)

Kao studije slucaja odabrane su opc¢ine Ilidza i Vogo$éa, buduéi da pripadaju
Urbanom podrucju Sarajeva, iako administrativno nisu dio Grada Sarajeva. Njihov
odabir opravdan je izrazenim procesima urbanizacije, demografskim rastom i
infrastrukturnim razvojem, §to ih ¢ini reprezentativnim primjerima transformacije
zemljiSta u Sirem sarajevskom podrucju.

194 Knjiga radova Zemljiste kao faktor razvoja poljoprivrede i zastite zivotne sredine u Bosni i Hercegovini



Posebna izdanja ANUBiH CCXXIII, ODN 31, 176-205

Tabela 4: Promjene u koristenju zemljista izmedu 2008. i 2022. godine — studija
slucaja opcine Ilidza i Vogosca

Koristenje zemljista
Gradevinsko Poljoprivredno Sumsko
Opcina Godina (ha) (ha) (ha)

2022-

Vogosca 2008 161,9 -142,7 -19,2
2022-

Ilidza 2008 4494 -357,1 -94.8

Suma 611,3 -499,8 -114,0

Izvor: Autori

Tabela 4 pokazuje trendove u transformaciji zemljiSta u op¢inama Ilidza i Vogoscéa:
gradevinsko zemljiste je povecano za 611,3 ha, dok je poljoprivredno smanjeno za
499,8 ha, a Sumsko za 114 ha. Ovi podaci pokazuju da je urbanizacija dominantan
proces-Sirenje gradevinskih povr$ina odvija se prvenstveno na rac¢un poljoprivrednog
i Sumskog zemljista.

Promjene se mogu objasniti kombinacijom faktora: rastom broja stanovnika,
ekonomskim razvojem, razvojem turizma te intenzivnom izgradnjom infrastrukture
u sarajevskom kantonu, Sto je stvorilo potrebu za novim stambenim naseljima i
poslovnim zonama.

Studija slucaja jasno pokazuje da je urbanizacija intenzivna u obje opc¢ine, ali posebno
izrazena u Ilidzi. Pozitivni aspekti ovih promjena ukljucuju razvoj infrastrukture,
povecanje stambenih i poslovnih kapaciteta te jaCanje ekonomskih aktivnosti.
Negativni aspekti su smanjenje poljoprivrednog i Sumskog zemljista, §to dugoro¢no
moze narusiti ekolosku ravnotezu, oslabiti lokalnu poljoprivredu i uticati na kvalitet
Zivota stanovnistva.

Ova studija slucaja predstavlja klasi¢an primjer konflikta izmedu urbanog razvoja i
ocuvanja prirodnih resursa, gdje se postavlja pitanje odrzivosti buduéeg prostornog
planiranja.

Ove dvije op¢ine predstavljaju tipi¢ne primjere izazova urbanog Sirenja u Kantonu
Sarajevo:

e Jlidza: intenzivna suburbanizacija, pritisak na poljoprivredno zemljiste, Sirenje
stambenih zona bez adekvatne infrastrukture.

e Vogosca: postratna obnova vodena privatnim investicijama, fragmentacija
parcela, nedostatak koordinacije izmedu opéinskog i kantonalnog nivoa.
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Tabela 5: Rezime studija slucaja llidza i Vogosca

Kontrola
Slucaj koristenja Uzroci Problem Posljedice
zemljista
Gubitak
Slaba Nekontrolisano vrijednog
. primjena Suburbanizacija, Sirenje poljoprivrednog
Ilidza . . .. . iy
planskih migracije stambenih zemljista,
dokumenata zona pritisak na
infrastrukturu
Postratna Nedostatak Neuskladeni
..  Fragmentirana obnova, koordinacije, planovi,
Vogoséa . o
kontrola privatne slaba konflikti javni-
investicije inspekcija privatni sektor

Izvor: Autori

Komparativna analiza pokazuje da Kanton Sarajevo moZze znacajno unaprijediti
sistem kontrole koriStenja zemljista kroz uvodenje fleksibilnih instrumenata (ugovori,
ograni¢eno zoniranje), jaanje fiskalnih mehanizama (komunalne naknade), aktivnu
zemljiSnu politiku i digitalne alate (GIS, baze podataka). Studije slucaja llidza i
Vogosc¢a jasno ukazuju na posljedice nedostatka koordinacije i kontrole, $to dodatno
potvrduje potrebu za integriranim pristupom po uzoru na austrijski model.

DISKUSIJA

U okviru diskusije u analizu se ukljucuje historijski kontekst u vezi sa mjestom i
ulogom drzave i trzista u kontroli koriStenja zemljista u definiranom vremenskom
okviru provedenog istrazivanja.

Prvi dekadu analiziranog perioda karakterizira afirmacija i dominacija trzista u svim
aspektima ekonomskog i drustvenog zivota bazirana na Vasingtonskom konsenzusu.
Novi ili Santiago konsenzus (1998) otvara prostor za angazman drzave u vezi sa
koriStenjem zemljista, ali trziSte 1 dalje ostaje kljuéno. Treéi kensenzus ili konsenzus
u vezi sa Milenijumskim razvojnim ciljevima snazno zagavora participaciju,
primjenu novih tehnologija i ouvanje resursa. Fokus je na odrzivom razvoju u svim
njegovim dimenzijama ekonomskoj, drustvenoj i ekoloskoj, koja snazno ukljucuje
sve $to je na zemlji (zemljistu), pod zemljom i nd zemljom. I na kraju, recentni
konsenzus ili Agenda 2030 se temelji na balnsu izmedju urbanizacije i ocuvanja
resursa, na participaciji, na univerzalnim vrijednostima i afirmaciji svih vrijednosti
zemljiSta, a time 1 afirmaicji kontrole upotrebe zemljista.

196 Knjiga radova Zemljiste kao faktor razvoja poljoprivrede i zastite zivotne sredine u Bosni i Hercegovini



Posebna izdanja ANUBiH CCXXIII, ODN 31, 176-205

Afirmacija kontrole koristenja zemljista se izvodi iz spoznaje da se u ekonomske i
druge analize moraju ukljuciti i oportunitetni troskovi njegove upotrebe, kao i sve
eksternalije, posebno negativne.

Agenda 2030 i odrzivi razvojni ciljevi za period 2015-2030 snazno naglasavaju
potrebe kontrole koristenja zemljista.

BIOSPHERE

MEHANIZAM KONTROLE ZEMLIJISTA

Slika 6: Mehanizmi kontrole koristenje zemljista i ciljevi odrzivog razvoja

Izvor: Autori na temelju https://sdgs.un.org/

Pregled podciljeva koji ve¢ u svom naslovu imaju mehanizam kontrole zemljista
moze se uzeti kao snazan argument njegova znacaja, mjesta i uloge u implementaciji
odrzivih razvojnih ciljeva.
Okvir 1 Mehanizam kontrole koristenja zemljista u odrzivim razvojnim ciljevima
2015-2030

SDG”? ciljevi relevantni za zemljiste i prostor

e SDG 1.4 — Jednaka prava svih na ekonomske resurse, vlasnistvo i kontrolu nad
zemljiStem, imovinom i uslugama.

o SDG 2.3-2.4 — Povecanje produktivnosti i prihoda malih proizvodaca hrane kroz
siguran pristup zemljiStu, resursima i znanju; razvoj odrzivih i otpornih
poljoprivrednih praksi koje ¢uvaju ekosisteme i kvalitet tla.

2 SDG - Sustainable Development Goals
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SDG 3.9 — Smanjenje bolesti i smrti uzrokovanih zagadenjem zraka, vode i tla.

SDG 5.a-5.b — Jednaka prava Zena na vlasni$tvo i kontrolu nad zemljistem;
osnazivanje kroz ICT tehnologije.

SDG 6.1-6.6 — Univerzalni pristup pitkoj vodi, smanjenje zagadenja, zaStita
vodnih ekosistema i ukljucivanje lokalnih zajednica u upravljanje.

SDG 7.1-7.2 — Pristup modernoj energiji i povecanje udjela obnovljivih izvora.

SDG 8.4-8.9 — Efikasno koriStenje resursa i razvoj odrzivog turizma povezanog
s prostorom i lokalnom kulturom.

SDG 9.1-9.4 — Razvoj odrzive infrastrukture i industrije uz racionalno koriStenje
zemljista i Cistih tehnologija.

SDG 12.2-12.b — Odrzivo upravljanje prirodnim resursima, ekoloski prihvatljivo
upravljanje otpadom i podizanje svijesti o odrzivom koristenju zemljista.

SDG 15.1-15.b — Oc¢uvanje ekosistema, Suma i tla; borba protiv dezertifikacije;
integracija vrijednosti bioraznolikosti u planiranje.

SDG 16.5-16.b — Transparentne institucije, participativno donosenje odluka i

nediskriminirajuce politike u planiranju zemljista.

SDG 17.7-17.17 — Globalno partnerstvo, prijenos tehnologija i jacanje javno-
privatnih i civilnih partnerstava u upravljanju prostorom.

Izvor: Autori na temelju https://sdgs.un.org/

SDG11 koji se fokusira na gradove i ljudska naselja kao prostor ukljuciva, sigurna,
otporna i odrziva razvoja moze se uzeti kao posebno vazan argument u vezi sa
potrebom kontrole koristenja zemljista i osnazivanja planiranja i upravljanja, posebno
ako se analiziraju njegovi podciljevi.

Okvir 2 Koristenje zemljista i SDG11 ukljucivi, sigurni, otporni i odrzivi gradovi

* 11.1 Osigurati pristup sigurnom i pristupacnom stanovanju i osnovnim uslugama.

* 11.2 Razviti odrzive prometne sisteme i javni prijevoz, posebno za ranjive grupe.

* 11.3 Jacati participativno i integrirano urbano planiranje.

« 11.4 Stititi i o¢uvati kulturnu i prirodnu bastinu.

* 11.5 Smanyjiti gubitke i rizike od katastrofa, s fokusom na ranjive zajednice.

* 11.6 Smanjiti negativan utjecaj gradova na okoli$ (zrak, otpad).

* 11.7 Osigurati univerzalni pristup zelenim i javnim prostorima.
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* 11.a Povezati urbane, prigradske i ruralne zone kroz koordinirano planiranje.

* 11.b Povecati broj gradova s integriranim politikama za klimatsku otpornost i
smanjenje rizika.

* 11.c Podrzati najmanje razvijene zemlje u izgradnji odrzivih i otpornih zgrada

lokalnim resursima.

Izvor: Autori na temelju https://sdgs.un.org/

Diskusija provedene komparativne analize mehanizma kontrole koristenja zemljista
u Kantonu Sarajevo, studija slucaja koji se fokusiraju na op¢inu Ilidza i Vogoséa u
okviru Urbanog podrucja Sarajevo moZe se rezimirati u Cetiri identificirane snage
(prednosti) i Sest identificiranih slabosti (izazova).

Tabela 6: Rezime diskusije snaga i slabosti postojeceg sistema kontrole koristenja
zemljista u KS

Prvi korak

Postojeci sistem Kantona Sarajevo

Snage Slabosti / izazovi

wz

e  Prostorno-planska dokumentacija: | ¢ Slaba koordinacija “izmedu

pruza osnovni okvir za regulaciju
koristenja zemljista i definira namjenu
povrsina.

Naknade za komunalno opremanje:
osiguravaju odredeni prihod lokalnim
vlastima 1 povezuju razvoj s
infrastrukturnim  ulaganjima. Kroz
unaprijedenu naplatu i povezivanje sa
prostornoplanskim ugovorima — mogla
znacajno  doprinijeti racionalnijem
koriStenju  zemljista,  stabilnijem
finansiranju infrastrukture i smanjenju
Spekulacija.

Konsolidacija zemljista: iako rijetko
primijenjena, pokazuje potencijal za

racionalizaciju parcelacije i
omogucéavanje vecih razvojnih
projekata.

GIS i digitalizacija: sve viSe se koriste
za pracenje promjena u prostoru, $to
jaca transparentnost 1  kapacitet
planiranja.

kantonalnog i opéinskog nivoa vlasti,
Sto dovodi do  kaSnjenja i
neuskladenosti planova.

Trajno zoniranje bez vremenskog
ogranienja  potiCe  Spekulativno
gomilanje zemljista.

Nedostatak prostornoplanskih ugovora
ograniCava fleksibilnost i saradnju
izmedu javnog i privatnog sektora.
Naknade za komunalno opremanje se
naplacuju tek pri izdavanju
gradevinske dozvole, $to ne stvara
pritisak na vlasnike da zemljiste
privedu namjeni.

Fragmentacija parcela 1 odsustvo
zakonskog okvira za  obaveznu
konsolidaciju  blokiraju racionalan
razvoj.

Nedostatak aktivne zemlji$ne politike —
ne postoje zemljisni fondovi niti praksa
strateSke kupovine zemljiSta od strane
javnih institucija.

Izvor: Autori
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Na temelju rezultata analize i diskusije postoje¢ih mehanizama kontrole koriStenja
zemljista oblikuje se moguci odgovor na postavljena pitanja i prijedlog rjeSavanja
uocCenog problema sa naznacavanjem efekata na uspostavljanje ravnoteze na relaciji
razvoj vs. oCuvanje resursa (zemljista).

Tabela 7: Rezime diskusije u vezi sa rjesavanjem uocenog problema

Drugi korak
Transformacija ka novom integriranom sistemu baziranom na novim
tehnologijama i medjunarodnoj saradnji
Potencijal integriranog sistema Efekti na ravnotezu razvoja i ocuvanje
resursa
. Kombinacija zakonskih | ¢ Urbanizacija donosi
instrumenata (ogranieno zoniranje, | ekonomske i socijalne koristi, ali bez
komunalne naknade), kontrole vodi ka gubitku
. planskih dokumenata polj(??rlvrednog zemljista i degradaciji
ey s . .| okolisa.
(urbanisticki i regulacioni planovi,
periodi¢ne revizije), . Austrijski model pokazuje da je
. . moguce uskladiti razvoj i zastitu kroz
. ugovornih mehanizama .. 7.
. . kombinaciju ~ formalnih ~ planova,
(prostornoplanski  ugovori,  zakup, N . _
L. ugovornih instrumenata 1 aktivne
konsolidacija), ..
politike.
. aktivne  zemljiSne  politike . N 1o,
. ey . Za Kanton Sarajevo je kljucno
(formiranje zemljisnih fondova), N .
da se uvedu sankcije  protiv
. KoriStenje  digitalnih  alata | §pekulativnog  ponaSanja,  osigura
(GIS, baze podataka, digitalni blizanci) | transparentnost procedura i ojaca
mogla bi osigurati balans izmedu kapacitet lokalnih vlasti.
urbanog razvoja i oCuvanja resursa.

Izvor: Autori

Naprijed navedeni pregled koriStenja zemljista i/ili kontrole koriStenja zemljista iz
perspektive implementacije ciljeva odrzivog razvoja i podciljeva, kao i indikatora,
odnosno implementacija Agende 2030 u ukupnosti, sveobuhvatnosti i
meduzavisnosti razli¢itih dimenzija socijalnog (drustvenog), ekonomskog i
ekoloskog razvoja snazno argumentuje vaznost GIS, digitalizacije i medunarodne
saradnje kao vaznog i potrebnog, ali ne i dovoljnog uvjeta za ex ante, in continium i
ex post kontrolu koriStenja zemljiSta u vezi sa potpunom i pravovremenom
implementacijom ciljeva odrzivog razvoja (Slika 6).

200

Knjiga radova Zemljiste kao faktor razvoja poljoprivrede i zastite zivotne sredine u Bosni i Hercegovini



Posebna izdanja ANUBiH CCXXIII, ODN 31, 176-205

Zgrade/stanovi
(odgovarajuce,
pristupacne,
odrzive, lokalni
materijali)

Prometni sistemi

Uticaj na okolis

(minimiziranje ili PriSirenje javnog

eliminiranje, prometa
prevenriranje (siguram,
katastrofa) pristupacan)

Urbanizacija

(osnaZivanje Kulturna i

planiranja prirodna bastina
integrirani (zastititi i oéuvati)
planovi)

Zeleni i javioi
prostori
(sigurni, ukljucivi,
pristupadni)

Slika 6: Koristenje zemljista i podciljevi SDG11

Izvor: Autori na temelju https://sdgs.un.org/

ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Provedena analiza mehanizama kontrole koriStenja zemljista u Kantonu Sarajevo u
posljednjih pet decenija komparativno prema iskustvima pokrajina i gradova
Republike Austrije, prema konsenzusima na globalnom nivou (VaSingtonski,
Santiago, MDG, Agenda 2030), kao i dvije studije slucaja opcina Ilidza i Vogosca
unutar Urbanog podrucja Sarajevo daje argumente da se pristupi transformaciji
postojeceg sistema kontrole koriStenja zemljiSta u smjeru adekvatne primjene
savremenih tehnologija (GIS, digitalizacija), kontinuirane i snazne naucne i
akademske medunarodne saradnje u vezi sa istrazivanjima mehanizama kontrole
koriStenja zemljista, transformaciji temeljenoj na univerzalnim ljudskim
vrijednostima, ekoloskoj, socijalnoj i ekonomskoj odrzivosti Kantona Sarajevo,
punoj inkluziji svih ucesnika javnog, privatnog i civilnog sektora u procese planiranja
i implementacije razvojnih druStvenih, ekonomskih, prostornih, urbanistickih,
regulacionih i sektorskih planova.

Kontrola koriStenja zemlji$ta ima veoma znac¢ajnu ulogu u provodenju Agende 2030,
odnosno implementaciji svih odrzivih razvojnih ciljeva, a posebno SDGI11 koji se
odnosi na gradove o ¢emu je postignut konsenzus na nivou svih zemalja, regija i
gradova, kao i medunarodnih organizacija i institucija javnog, privatnog i civilnog
sektora To se posebno jasno vidi ako se analiza spusti sa nivoa razvojnih ciljeva na
nivo podciljeva.
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U analiziranom vremenskom okviru mijenjala se uloga drzave i trzista u kontroli
koriStenja zemljiSta u skladu sa globalnim konsenzusima, mainstream teorijama i
politikama razvoja. U posljednje vrijeme pored drzave i trzista, civilni (nevladin)
sektor ima rastu¢u ulogu u zagovaranju kontrole koristenja zemljista.

Od Sest analiziranih instrumenata (prostorno-planska dokumentacija, prostorno-
planski ugovori, zoniranje, naknada za komunalno opremanje — naplata, aktivna
zemljiSna politika i konsolidacija zemljista). tri nisu u upotrebi. Utvrdeno je da ne
postoji, rijetko se koristi ili nije razvijen u Kantonu Sarajevo. Instrumenti kontrole
koriStenja zemljiSta u Kantonu Sarajevo postoje, ali su nedovoljno razvijeni i slabo
koordinirani. Austrijsko iskustvo pokazuje da kombinacija prostornoplanskih
ugovora, ograni¢enog perioda zoniranja, unaprijednih naknada, aktivne zemljiSne
politike i konsolidacije moze znacajno unaprijediti efikasnost i transparentnost
upravljanja zemljistem.

GIS, digitalizacija i medunarodna saradnja imaju klju¢nu ulogu u izboru i koristenju
instrumenata kontrole koriStenja zemljista. GIS osigurava transparentnost i rjesava
problem donosenja odluka za svih Sest analiziranih instrumenata. Digitalizacija
osigurava pracenje promjena za prostorno-plansku dokumentaciju, prostorno-planske
ugovore, zoniranje, naknade za komunalno opremanje — naplatu. Simulacije
osiguravaju provjeru za zoniranje i konsolidaciju zemlji$ta. Digitalizacija rjesava
problem konflikata kod prostorno-planske dokumentacije, problem kapaciteta kod
prostorno-planskih ugovora, azurrnosti kod komunalne naknade i aktivne zemljisne
politike, a problem integracije kod konsolidacije zemljista, Medunarodna saradnja
za sve instrumente osigurava razmjenu iskustava, a rjeSava problem defiicta znanja i
vjestina.

Studija slucaja na izabranim op¢inama Urbanog podrucja Sarajevo (Ilidza i Vogosca)
pokazuju da je gradevinsko zemljiste u analiziranom periodu 2008-2022. godina
povecano za 611,3 ha, dok je poljoprivredno smanjeno za 499,8 ha, a Sumsko za 114
ha. Promjena se objaSnjava kombinacijom rasta broja stanovnika, ekonomskim
razvojem, razvojem turizma te intenzivnom izgradnjom infrastrukture. Ako se
analiziraju relativni pokazatelji, moze se zakljuciti da je rije¢ o znaCajnom smanjenju
poljoprivrednih povrsina jer gubitak od oko 500 ha predstavlja 8% ukupne
poljoprivredne povrsine op¢ina Vogosca i Ilidza.

Za Kanton Sarajevo potrebno je razviti integrirani sistem kontrole koriStenja zemljista
zasnovan na kombinaciji: Zakonskih instrumenata (prostorni planovi, ograni¢eno
zoniranje, komunalne naknade); Planskih dokumenata (urbanisticki i regulacioni
planovi, fleksibilni koncepti); Ugovornih mehanizama (prostornoplanski ugovori,
zakup, konsolidacija); Aktivne zemljisne politike (kupovina zemljiSta, formiranje
zemljisnih fondova); Digitalnih alata (GIS, baze podataka, ISPPKS, modeliranje i
digitalni blizanac).

Takav sistem omoguéio bi uskladivanje urbanog Sirenja sa ciljevima odrZivog
razvoja, ocuvanjem prirodnih resursa i unapredenjem kvaliteta Zivota stanovnistva.
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GIS tehnologije pokazale su se klju¢nim alatom u dosada$njoj praksi prostornog
planiranja i kontrole zemljisnih resursa. Njihova puna primjena zahtijeva: Obavezne
edukacije donosilaca odluka i sluzbenika radi boljeg razumijevanja i koriStenja GIS-
a, kao 1 jacanje institucionalnih kapaciteta za integraciju digitalnih podataka u
planiranje.

Preporucuje se nastavak sveobuhvatnih istrazivanja u saradnji Akademije nauka BiH,
Zavoda za planiranje razvoja KS i nadleznih ministarstava; uvazavanje globalnih
konsenzusa o urbanizaciji i reperkusija nakon 2030. godine, u skladu sa Agendom
2030 i ciljevima odrzivog razvoja; razvoj transparentnih procedura i sankcija protiv
Spekulativnog  koriStenja zemljiSta; Jacanje participativnog planiranja kroz
ukljucivanje lokalnih zajednica i civilnog sektora.

LITERATURA

Chenery, H. B., & Syrquin, M. (1975). Patterns of Development, 1950—-1970. Oxford
University Press.

DOMUS br.1092 (2024). DOMUS AIR, Tommaso Gambini Kad bi se gradani ujedinili s
tehnologijom. str. 86-92

Fei, J. C. H., & Ranis, G. (1964). Development of the Labor Surplus Economy: Theory
and Policy. Yale University Press.

Kanonier A., & Schindelegger A. (2018): Developement Phases of Austrian Spatial
Planning Law. In OROK (Ed.). Spatial Planning in Austria with References to Spatial
Development and Regional Policy. Vienna: OROK. (OROK publication series no. 202)

Kanonier A., & Schindelegger A. (2018): Distribution of Areas of Competence and
Planning Levels. In OROK (Ed.). Spatial Planning in Austria with References to Spatial
Development and Regional Policy. Vienna: OROK. (OROK publication series no. 202)

Kanonier A., & Schindelegger A. (2018): Planning Instruments. In OROK (Ed.). Spatial
Planning in Austria with References to Spatial Development and Regional Policy. Vienna:
OROK. (OROK publication series no. 202)

Kanonier A., & Schindelegger A. (2018): Spatial Planning Procedures and Processes. In
OROK (Ed.). Spatial Planning in Austria with References to Spatial Development and
Regional Policy. Vienna: OROK. (OROK publication seriesno. 202)

Lewis, W. A. (1954). Economic Development with Unlimited Supplies of Labour. The
Manchester School.

Pagani M., Viteski¢ V., Taletovi¢ J. (2023). Demographic Scenarios for the New Urban
Plan for Sarajevo Canton: An Agent-Based Digital Twin, IV Konferencija o urbanom
planiranju i regionalnom razvoju, Sarajevo 15. i 16. juni 2023. UdruzZenje inzZenjera
konsultanata Bosne i Hercegovine https://uki.ba/wp-content/uploads/2021/06/4 KUP_final-
web_compressed.pdf

Todaro M. P., Smith S. C. (2024). Economic Development. Pearson Education Limited

Tabori N. (2023): Sirenje gradova i mehanizmi kontrole kori§tenja zemljista — primjer
Republike Austrije. IV Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju, Sarajevo
15.116. juni 2023. Udruzenje inzenjera konsultanata Bosne i Hercegovine.

Tabori N., Osmankovi¢ J., Taletovi¢ J. (2024). Integralno planiranje razvoja Sarajeva
1954-2024. godina. Zbornik radova Sestog kongresa geografa Bosne i Hercegovine sa
medunarodnim uceséem, pp- 190-210. https://geografija.pmf.unsa.ba/wp-
content/uploads/2025/11/FINAL-ZBORNIK-RADOVA-SESTOG-KONGRESA-
GEOGRAFA-1.pdf

Knjiga radova Zemljiste kao faktor razvoja poljoprivrede i zastite zivotne sredine u Bosni i Hercegovini 203



Jasmin Taletovi¢, Natasa Tabori, Jasmina Osmankovi¢: Sirenje gradova i mehanizmi
kontrole koristenja zemljista u Kantonu Sarajevo

Taletovi¢ J, Tabori N., Osmankovi¢ J. (2025). Primjena web servisa u izradi prostorno-
planske dokumentacije Kantona Sarajevo. Zbornik radova Sestog kongresa geografa Bosne i
Hercegovine sa medunarodnim uce$éem, pp. 273-285. https://geografija.pmf.unsa.ba/wp-
content/uploads/2025/11/FINAL-ZBORNIK-RADOVA-SESTOG-KONGRESA-
GEOGRAFA-1.pdf

Taletovi¢ J., Puzo F., Vojnikovi¢ S., Ljusa M., Custovi¢ H. (2012). Basic principles,
methodological approach Corine Land Cover in B & H and analysis results CLC2000 and
CLC2006, Geodetic Bulletin No. 42, Union of Associations of Geodetic Professionals in Bosnia
and Herzegovina, Sarajevo 2012, Bosnia and Herzegovina (page 20-32).

Taletovi¢ J., Zejni¢ M., Citak H., Ferhatbegovi¢ E. (2023). Unapredenje web baziranog
informacionog sistema za analizu vizualizaciju prostornih podataka i planskih dokumenata
Kantona Sarajevo, V. Kongres o katastru u Bosni i Hercegovini, 27-29.09.2023. Neum.
https://www.gdhb.ba/component/phocadownload/category/10-prilog-
5_kongres.html?download=415:unapredenje-web-bazirano_r

Taletovié¢ J., Zejni¢ M., Citak H., Cati¢ J. (2023). Uspostava Kataloga metapodataka
prostornih podataka Kantonu Sarajevo, V. Kongres o katastru u Bosni i Hercegovini, 27-
29.09.2023. Neum. https://www.gdhb.ba/component/phocadownload/category/10-prilog-
5_kongres.html?download=419:uspostava-katolga-metapodataka-prostorno-planskih-
dokumenata-kantona-sarajevo_r

Studija ,,Upotrebne vrijednosti zemljista za podrucje Kantona Sarajevo™ za potrebe izrade
prostornog plana za period 2003-2023 godine. Zavod za agropedologiju Sarajevo, 2005. godine.

Studija ,Inventarizacija stanja i izrada baze podataka pokrivenosti i nacina koriStenja
zemljiSta Kantona Sarajevo u GIS tehnologiji“. Zavod za vodoprivredu d.d. Sarajevo, 2011,
godine.

Novelacija studije ,,Upotrebne vrijednosti zemljista za podrucje Kantona Sarajevo’ za
potrebe izrade prostornog plana za period 2003-2023 godine. Poljoprivredno-prehrambeni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2012. godine.

Studija ,,Inventarizacija stanja i azuriranje podataka o poljoprivrednim povrsinama Kantona
Sarajevo“. Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2024. godine.

Studija ,,Upotrebna vrijednost i viSenamjensko vrednovanje poljoprivrednih povrsina
Kantona Sarajevo sa stanovista specificnih namjena i zahtjeva®“. Poljoprivredno-prehrambeni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2025. godine.

204 Knjiga radova Zemljiste kao faktor razvoja poljoprivrede i zastite zivotne sredine u Bosni i Hercegovini



Posebna izdanja ANUBiH CCXXIII, ODN 31, 176-205

URBAN EXPANSION AND MECHANISMS FOR LAND USE CONTROL IN
SARAJEVO CANTON

Jasmin Taletovi¢!, Nataga Tabori!, Jasmina Osmankovié?
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ABSTRACT

The paper for the symposium on Urban Expansion and Mechanisms for Land Use Control in
Sarajevo Canton focuses on the Canton territory, and specifically on land policy instruments.
It addresses the question of which land policy tools Sarajevo Canton employs to implement
sustainable development goals, protect the environment, ensure food sovereignty, preserve
and enhance quality of life in Sarajevo Canton, as well as to minimize spatial conflicts. In this
context, the question arises as to how and how much knowledge and skills regarding GIS,
digitization, modeling, bases, international scientific and other cooperation contribute to land
use control in Sarajevo Canton?

To answer these questions and address the identified challenges, the paper applies analytical
methods, examining various mechanisms of land use control, including spatial planning
documentation, land leasing and acquisition, parcel consolidation, and instruments based on
infrastructure cost recovery. A comparative analysis is also used, with particular emphasis on
the Austrian legislative and planning framework as a relevant reference. The Austrian
example demonstrates how a combination of formal planning documents, private legal
agreements, and active land policy can balance development and resource protection.

The temporal scope spans from 1986/2000 to 2036 (2040), beginning with the transition of
Bosnia and Herzegovina’s socio-economic and political systems, and ending with the
planning horizon of Sarajevo Canton’s development documents.

Practical experiences suggest that combining public and private legal instruments can
strengthen plan implementation and encourage landowners to act more responsibly. In this
context, local authorities play a key role in ensuring equal treatment of all stakcholders
through legal frameworKanton Sarajevo and transparent procedures. Instruments such as
infrastructure cost recovery and land consolidation prove effective in mobilizing resources
and preventing speculative land use.

The paper concludes that Sarajevo Canton needs to develop an integrated land use control
system based on a combination of legal instruments, planning documents, and contractual
mechanisms, drawing on European experiences and best practices. Such an approach would
align urban expansion with sustainable development goals, natural resource conservation, and
improved quality of life.

Keywords: land use, urban growth, land policy, spatial planning agreements, land
consolidation, infrastructure cost recovery, active land policy, sustainable development,
Sarajevo Canton, European experiences
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