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NARODNOOSLOBODILACKI ODBORI U BOSNI
I HERCEGOVINI IZMEDPU DRUGOG I TRECEG
ZASJEDANJA ZAVNOBIH-A

Sadikovié¢ Elmir”

Sazetak: U oslobodenom Sarajevu je od 26. do 28. aprila 1945. godi-
ne odrzano trece i posljednje ratno zasjedanje ZAVNOBiH-a. Odlukama
Tre¢eg zasjedanja ZAVNOBIiH-a je zaokruzena drzavna struktura federalne
Bosne 1 Hercegovine, ZAVNOBIiH se konstituisao u Privremenu Narodnu
skupstinu Bosne 1 Hercegovine i donesen je Zakon o Narodnoj vladi Bosne
1 Hercegovine. Nakon $to su odlukama Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a,
odrzanog od. 30 juna do 2. jula 1944. godine u Sanskom Mostu, narodnoos-
lobodilacki odbori ozakonjeni kao lokalni organi drzavne vlasti, na Trecem
zasjedanju ZAVNOBiH-a promijenjeni su nazivi mjesnih (lokalnih) orga-
na drzavne vlasti u seoske, opstinske, gradske, sreske, okruzne ili oblasne
narodne odbore. Nazivi narodnooslobodilacki odbori zamijenjeni su nazi-
vom narodni odbori, §to ¢e kasnije biti potvrdeno prvim Ustavom Narodne
Republike Bosne i Hercegovine iz 1946. godine. Tokom poslijeratnog razvit-
ka njihov karakter i uloga kao organa vlasti postepeno su se mijenjali od
lokalnih organa drzavne vlasti u administrativno-teritorijalnim jedinicama do
polozaja opsteg predstavniCkog tijela lokalnih zajednica opStina i srezova,
kada su evoluirali u nove predstavnicke organe — opstinske, odnosno sreske
skupstine. Ustavom FNRJ 1 Opstim zakonom o narodnim odborima od 1946.
godine narodni odbori su ozakonjeni kao osnovni organi vlasti nove drzavne
organizacije. U radu je elaboriran proces razvoja mreze narodno - oslobo-
dilackih odbora izmedu Drugog i Treceg zasjedanja ZAVNOBIH u cjelovit
sistem institucionalne organizacije drzavne vlasti.

Kljucne rijeci: ZAVNOBIiH, Bosna i Hercegovina, narodno-oslobodilacki odbori, narodna
vlast, drzavna vlast

*Prof. dr., Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu.
E-mail: elmir.sadikovic@fpn.unsa.ba
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Koncept i uloga Narodnooslobodila¢kih odbora u vremenu
antifaSisticke i narodnooslobodilacke borbe

Narodnooslobodilacki odbori (NOO) kao prvi organi civilne vlasti na oslo-
bodenim teritorijama su, jacanjem antifaSistickog narodnooslobodilackog
pokreta (NOP), postali vazan 1 efikasan instrument borbe protiv okupatora.
Obrazovanjem novih organa narodne vlasti na oslobodenim podruc¢jima (prvo
narodnooslobodilackih odbora, a potom 1 zemaljskih antifasistickih vijeca)
postavljani su temelji buduceg drzavnog uredenja. Stvarani u izrazito teskim
okolnostima oruZane borbe protiv faSistickih okupatora i1 njihovih domacih
saradnika od svog osnivanja NOO su bili klica novog drustvenog sistema.
Afirmirajuci svoju ulogu u ratnim okolnostima NOO su se legitimirali kao or-
gani narodne vlasti. Postali su osnova za razvoj lokalne samouprave u vreme-
nu nakon rata. Prvi NOO u Bosni 1 Hercegovini su formirani jo§ tokom 1941.
godine, razvijaju¢i postepeno razliite privredne, zdravstvene, prosvjetne,
vojne 1 druge djelatnosti vazne sa antifaSisticku borbu 1 prezivljavanje sta-
novniStva na oslobodenim teritorijama. Na pocetku su imali razliite nazive,
ali je nakon zasijedanja Vrhovnog Staba u selu Stolice, na prostoru ,,UZicke
Republike*, 26. septembra 1941. godine usvojen jedinstven naziv NOO. Ve¢
tada je rukovodstvo NOP-a na ¢elu s Titom prepoznalo znacaj uloge NOO
u antifaSistickoj borbi, te su stoga dobili snaznu podrSku kao oblici narod-
ne vlasti 1 jasne direktive koje zadatke trebaju obavljati. Zapravo, mozemo
zakljuciti da su ve¢ u prvoj godini rata NOO prihvaceni kao temeljni, iako
privrementi, oblici institucionalne organizacije civilne vlasti 1 glavni instru-
menti organizacije borbe protiv okupatora 1 domacih izdajnika. lako je funk-
cija NOO u tom vremenu bila prvenstveno usmjerena prema antifasisti¢koj
borbi, oni ¢e postepeno preuzimati poslove organa drzavne uprave. Krajem
1941. godine na podru¢ju Bosne 1 Hercegovine je osnovano 166 opStinskih
1 viSe stotina seoskih NOO. Godina 1942. bila je godina stabilizacije NOO
kao organa narodne vlasti. Pocetkom februara 1942. godine Centralni komitet
Komunisticke partije Jugoslavije (CK KPJ) je u Foci objavio dva dokumenta,
poznata kao ,,Focanski propisi®, kojima je jasno kodificiran rad NOO. Na
jasan 1 jednoobrazan nacin uredena su pitanja formiranja, ustrojstva, rada, te
vojnih 1 civilnih zadataka NOO na oslobodenim podruc¢jima. NOO su odrede-
ni kao borbeni organi koji sluze narodnooslobodilackoj borbi, koji se biraju
demokratskim putem, i u ¢iju strukturu mogu uéi svi posteni 1 rodoljubivi
pojedinci, bez obzira na politicko uvjerenje, vjeru 1 narodnost, ako uzivaju
povjerenje naroda. (Causevié, 2005) Vazno je naglasiti da se ovim, prvim
pravnim aktima koje stvara nova (buduca) vlast oblikuju 1 prvi temeljni de-
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mokratski elementi i nacela novog/buduceg sistema vlasti (izbornost, opozi-
vost, samoupravnost, jedinstvo vlasti, opée pravo glasa...)

NOO su bili podijeljeni na seoske, sreske, okruzne, oblasne i glavne, obav-
ljajuci razlicite zadatke. Seoski NOO kao neposredni organi narodne vlasti su
bili direktno povezani sa seljacima i imali su od tri do pet ¢lanova. OpStinski
NOO su pomagali i objedinjavali rad seoskih NOO-a, a njihov plenum ¢inili
su predsjednici ili sekretari seoskih NOO 1 ¢lanovi Izvr$nog odbora direktno
zaduzenih za pojedine sektore rada. Bili su odgovorni sreskom NOO. Sreski
NOO bili su sa¢injeni od Plenuma (15-25 ¢lanova) 1 [zvr$nog odbora (pred-
sjednik, sekretar, nekoliko ¢lanova). Okruzni NOO su osnivani na §irim oslo-
bodenim teritorijama u kojima je ve¢ bila uspostavljena mreza nizih organa
narodne vlasti, a obuhvatali su vise srezova. Oblasni (pokrajinski) NOO su
imali prvenstveno politi¢ke zadatke, ali i obaveze da se brinu o nizim orga-
nima narodne vlasti na kompaktnim oslobodenim teritorijama.! Glavni NOO
formirani su tokom 1941. i 1942. godine, a jacanjem NOP-a prerasli su u
antifaSisti¢ka vije¢a kao najviSe organe vlasti u pokrajinama. Osnivanje ze-
maljskih antifaSistickih vije¢a kao centralnih organa civilne, narodne vlasti
bilo je uslovljeno potrebom hijerarhijske organizacije i1 efikasne koordina-
cije brojnih, na razli¢itim razinama ve¢ uspostavljenth NOO. U protivnom,
1 sami NOO-i bi postali opterecenje rukovodstvu NOP-a, Cije su aktivnosti
bile pretezno usmjerene vojnim operacijama protiv neprijatelja. U toku 1942.
godine intenzivirane su aktivnosti na Sirenju mreze NOO. Temeljna karakte-
ristika izgradnje mreZze NOO je u tome da se struktura vlasti stvara odozdo
prema gore, primjenom koncepta narodne suverenosti i demokratskog nacela
da vlast proizilazi iz naroda, da pripada narodu 1 da je narod vrsi neposredno
ili putem neposredno izabranih predstavnika. Iz nukleusa NOO uspostavljena
je mreza NOO koja je u ZAVNOBIiH-u dobila najvise politicko predstavnic-
ko tijelo. NOO su tretirani kao nestranacke organizacije i privremeni orga-
ni vlasti sve do donosenja Septembarskih (Krajiskih) propisa 1942. godine.
Nakon znacajnih vojnih uspjeha NOP - a krajem ljeta 1942. godine stvoreni
su uslovi da NOO kao privremeni, prerastu u stalne organe vlasti. U oslo-
bodenoj Bosanskoj krajini Vrhovni Stab donosi Krajiske propise, koji se jos

'Prvi oblasni NOO formiran je 17. aprila 1942. godine u Hercegovini. Oblasni NOO za
Bosansku krajinu izabran je 26. septembra 1943. godine, a 23. oktobra iste godine u Tuzli je
formiran Oblasni NOO za Isto¢nu Bosnu. Vidi: E. Sadikovi¢ (2019). Ideja i znacaj razvoja
mreze narodnooslobodilackih odbora u vremenu antifasisticke borbe u Bosni i Hercegovini
(1941-1945). Ur. Pasali¢ Kreso A., Pejanovi¢, M., Katz, V., 75. godisnjica Prvog zasjedanja
ZAVNOBIiH-a: povijesna utemeljenost obnovljene drzavnosti Bosne i Hercegovine u 20. i
21. stoljecu (116-131), Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Odjeljenje drus-
tvenih nauka, knjiga 11/1, Odjeljenje humanistickih nauka, knjiga 46/1. Sarajevo
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nazivaju i Septembarskim propisima jer su objavljeni 26. septembra 1942.
godine. Oslanjajuéi se na ranije donesene Focanske propise, Krajiskim (sep-
tembarskim) propisima detaljno je ureden nacin izbora i ustrojstva NOO-a,
kako bi uspostavljene gradanske vlasti u pozadini sa ¢vrstom i jedinstvenom
unutrasnjom organizacijom dale §to vec¢i doprinos vojnim vlastima u narod-
nooslobodilackoj borbi. Naredbom je dataljno ureden proces pripreme izbora
NOQO, izbornog prava, provodenja izbora, zadataka opstinskih, gradskih i sre-
skih izbornih komisija, trajanja mandata i strukture NOO, kao i nacin njihove
smjene. Narodnooslobodilacki odbori postaju stalni organi vlasti. Ve¢ u jesen
1942. godine NOO su se ucvrstili kao stalni organi nove demokratske vlasti.
U narednom periodu je kroz jatanje NOP-a, organizaciju i pravnu kodifikaci-
ju NOO odlukama ZAVNOBiH-a i AVNOJ-a, uspostavljen jedan kompaktan
1 funkcionalan, hijerarhijski ureden sistem vlasti koji ¢e postati temeljem bu-
duceg drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine.

Narodnooslobodilacki odbori u odlukama Prvog i Drugog
zasjedanja ZAVNOBiH-a i AVNOJ-a

Prvo, Drugo i Treée zasjedanje Zemaljskog antifaSistiCkog vije¢a narod-
nog oslobodenja Bosne i Hercegovine (ZAVNOBiH), kao i odluke zasjedanja
Antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ), u svojoj
povezanosti ¢ine jedinstven proces obnove bosanskohercegovacke drzavno-
sti 1 izgradnje strukture narodne vlasti tokom antifasisticke borbe. Odlukama
ZAVNOBiH-a i AVNOIJ-a pravno je kodificirana pozicija, uloga i ustrojstvo
NOO u oslobodenim krajevima.

Prvo zasjedanje AVNOJ-a je odrzano u oslobodenom Bihacu 26. i 27.
novembra 1942. godine. Nazivi i djelokrug rada NOO-a su odlukama AV-
NOJ-a ujednaceni gotovo na Citavim oslobodenim dijelovima Jugoslavije. U
Rezoluciji o osnivanju antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugosla-
vije (AVNOJ) od 27. novembra 1942. godine se, izmedu ostalog, navodi:*“...u
svim zemljama Jugoslavije od pocetka oruzane borbe nicali su na oslobode-
noj i neoslobodenoj teritoriji narodnooslobodilacki odbori kao nuzni organi
jedinstva pozadine i fronta, kao i od samog naroda stvorena tijela koja su
okupljala narod u njegovim naporima da pomogne svoje junacke borce, koja
su ujedinjavala stanovnistvo u narodnooslobodilackoj borbi. Oni su nuznim
razvitkom postali organima narodno — demokratske vlasti i potvrdili su se
kao izraz jedinstvene narodne volje za oslobodenje ispod jarma fasizma. Na
prostranoj oslobodenoj teritoriji nema sela bez narodnooslobodilackih odbo-
ra spojenih u opstinskim i sreskim svojim tijelima. Mnogi NOO rade ilegalno
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pod najtezim uslovima u jos neoslobodenim dijelovima zemlje. Oni su glavno
orude jedinstva naroda u oslobodilackoj borbi, jedinstva pozadine i fronta
koje je bilo i ostaje uslov i zaloga konacne pobjede nad krvavim okupatorima
i njihovim ustaskim i cetnickim slugama. Preko njih, kao i preko Zenskih i
omladinskih antifasistickih organizacija ostvaruju se nadcovjecanski napo-
ri narodnih masa u pozadini.*“ (Rezolucija o osnivanju AVNOJ-a, 1943:3)
AVNOI je odreden kao opStenacionalno i opStepartijsko predstavnistvo na-
rodnooslobodilacke borbe u Jugoslaviji, koje se oslanja na NOO-e i masovne
antifasisticke organizacije. Stvaranjem svoga IzvrSnog odbora, koji je preu-
zeo rukovodenje NOO-ima, odluke AVNOJ-a znatno su doprinijele izgradnji
jedinstvenog mehanizma narodne vlasti i ubrzale su proces stvaranja zemalj-
skih antifasistickih vijeca. Izvr$ni odbor AVNOIJ-a kao najviseg politickog i
predstavnickog tijela NOP-a i kao najviSeg organa nove vlasti u Jugoslaviji je
u periodu izmedu Prvog i Drugog zasjedanja, rade¢i na ostvarivanju zadataka
i ciljeva postavljenih u Rezoluciji AVNOJA-a, poduzeo viSe mjera sa ciljem
izgradivanja 1 jaanja uloge NOO 1 rjeSavanja ekonomskih problema narod-
nooslobodilacke vojske (NOV) i stanovniStva na oslobodenim podrucjima.
Uoci Drugog zasjedanja AVNOJ- a NOO-i su se razvili u jedinstven sistem
vlasti 1 vazne elemente drzavne organizacije nove Jugoslavije. Drugom za-
sjedanju AVNOIJ-a prethodilo je odrzavanje Zemaljskih antifaSistickih vijeca
u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Srbiji i Makedoniji.

Na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a, 25. novembra 1943. godine u Mrko-
nji¢ Gradu obnovljena je drzavnost Bosne i Hercegovine. Na temelju odluka
ZAVNOBiH-a Bosna i Hercegovina je, kao jedna od Sest ravnopravnih fede-
ralnih jedinica, postala konstituent nove demokratske federativne Jugoslavije.
(Pejanovié, 2010) U procesu obnove drzavnosti Bosne i Hercegovine uvazen
je princip njene historijske posebnosti i teritorijalno — politicke cjelovitosti.
Taj pristup znacio je raskid sa centralistickim i1 hegemonistickim odnosima u
zajednici jugoslavenskih naroda i postavljene su osnove demokratskog rjesa-
vanja nacionalnih pitanja. Dvjesto Cetrdeset sedam vije¢nika, izabranih tako
da odgovaraju nacionalnoj 1 socijalnoj strukturi narodnooslobodilackog po-
kreta u Bosni 1 Hercegovini 26-27. novembra donijeli su Rezoluciju kojom
se ovo tijelo konstituira kao opste politicko predstavniStvo naroda Bosne i
Hercegovine. Rezolucijom ZAVNOBiH-a izrazena je Zelja naroda Bosne 1
Hercegovine ...da njihova zemlja, koja nije ni srpska ni hrvatska, ni musli-
manska, nego i srpska, i hrvatska i muslimanska, bude slobodna i zbratimlje-
na Bosna i Hercegovina u kojoj ¢e biti osigurana puna ravnopravnost svih
Srba, Muslimana i Hrvata koji u njoj Zive. (Rezolucija ZAVNOBiH-a, 1943)
Time je utemeljena savremena drzavnost Bosne 1 Hercegovine na ideji njene
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istorijske posebnosti i ravnopravnosti naroda. Na Prvom zasjedanju ZAVNO-
BiH-a u Rezoluciji se proglasava obnova drzavnosti Bosne 1 Hercegovine u
obliku federalne republike koja ucestvuje u konstituisanju demokratske fede-
rativne Jugoslavije.

Na Drugom zasjedanju AVNOJ-a, odrzanom 29. novembra 1943. godine
u Jajcu AVNOJ se konstituiSe u zakonodavno 1 izvr$no predstavnicko tijelo
Jugoslavije. NOO-i su pravno ozakonjeni kao lokalni organi vlasti nove fe-
derativne Jugoslavije. Usvojen je program buduceg drzavnog uredenja kojim
su uspostavljeni pravni temelji federativnog uredenja drzavne zajednice jugo-
slavenskih naroda. Na temelju odluka Drugog zasjedanja AVNOJ-a buduce
federativno uredenje Jugoslavije zahtijevalo je organizaciju drzavne vlasti
u Bosni 1 Hercegovini na na¢in da se ZAVNOBiH konstituira u najvise za-
konodavno predstavnicko tijelo i da obrazuje svoje izvr$no tijelo — narodnu
vladu. Zasjedanju je prisustvovalo 107 vije¢nika. Usvojeno je 11 odluka koje
su imale poseban znacaj za afirmaciju drzavnosti i ukupan drzavno - pravni
razvoj Bosne i Hercegovine. Na drugom zasjedanju AVNOJ-a je usvojena
Odluka o izgradnji Jugoslavije na federativnom principu, kojom je nacel-
no odreden 1 polozaj ZAVNOBiH-a kao nosioca drzavnih funkcija u Bosni
1 Hercegovini. U tacki 3. Odluke se navodi da ...U skladu sa federativnom
izgradnjom Jugoslavije jeste cinjenica da vec¢ sada osnovane organe narodne
viasti kod pojedinih naroda Jugoslavije predstavljaju narodnooslobodilacki
odbori i zemaljska antifasisticka vijeca narodnog oslobodenja. (Ibrahimagic,
1999:61-62)

Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a odrzano je u Sanskom Mostu 30. juna,
1.1 2. jula 1944. godine. Usvojeno je viSe odluka znacajnih za razvoj NOO.
Pored Odluke o konstituisanju ZAVNOBiH-a u najviSe zakonodavno i iz-
vr$no narodno predstavnicko tijelo Bosne 1 Hercegovine, ureden je nacin
vrSenja zakonodavne i izvrSne vlasti, sastav PredsjedniStva ZAVNOBiH-a
kao izvrSne vlasti i njegova odgovornost prema ZAVNOBiH-u. Predsjednis-
tvo je vrsilo funkciju izvrS$ne vlasti do obrazovanja narodne vlade, te je u tu
svrhu predvideno osnivanje posebnih odjeljenja za poslove drzavne uprave.
Predsjednistvo ZAVNOBiH-a ovlasteno je da ukida odluke narodnooslobodi-
lackih odbora i narodnooslobodilackih skupstina ukoliko su u suprotnosti sa
zakonima Federalne Bosne 1 Hercegovine i Demokratske Federativne Jugo-
slavije. Na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a donesena je i Odluka o ustroj-
stvu 1 radu narodnooslobodilackih odbora. Ovom odlukom narodnooslobodi-
lacki odbori i narodnooslobodilacke skupstine postaju, pored ZAVNOBiH-a i
Predsjednistva ZAVNOBIiH-a, lokalni organi drzavne vlasti s jednoobraznom
organizacijom na prostoru cijele Bosne i Hercegovine. U odluci se izmedu
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ostalog navodi: Sva viast u Federalnoj Bosni i Hercegovini pripada naro-
du koji predstavljaju narodnooslobodilacki odbori, narodnooslobodilacke
skupstine i ZAVNOBiH. (Ibrahimagi¢, 1999:63) Ovom odlukom je takoder
propisano da ZAVNOBIiH odlucuje o uredenju Bosne i Hercegovine na obla-
sti, okruge, srezove, opc€ine, gradove 1 sela, vodeci racuna o ekonomskim,
geografskim i saobracajnim prilikama. Uredeno je biracko pravo i uslovi nje-
govog ostvarivanja. Predvideno je uspostavljanje Sirth administrativno - te-
ritorijalnih jedinica na prostoru Bosne i Hercegovine (srezova i oblasti), dok
su narodnooslobodilacki odbori predstavljali njihove izvrsne organe vlasti. U
Odluci o ustrojstvu i radu NOO i1 NO skupstina se navodi da su narodnoos-
lobodilacki odbori duzni sazivati jedanput mjese¢no zborove biraca kojima
polazu racun o svom radu i razmatraju vazna pitanja. U Odluci se utvrduju i
zadaci NOO. Prva skupina su zadaci koji se odnose na ujedinjavanje i organi-
zovanje naroda u borbi protiv okupatora i njegovih pomagaca. Druga skupina
zadataka odnosi se na rjeSavanje privrednih, zdravstvenih, kulturno-prosvjet-
nih i tehnicko-saobracajnih pitanja. Treca skupina zadataka NOO se odnosi
na osiguranje licne i imovinske sigurnosti gradana, te uvodenje brige o siro-
masnim porodicama poginulih boraca Narodnooslobodilacke vojske. Time je
jedinstveno i cjelovito definisan sistem organizacije narodnih odbora u Bosni
1 Hercegovini. Struktura narodnih odbora, od najnizih do najvisih, uobli¢ena
je kao cjelovit sistem institucionalne organizacije drzavne vlasti.

Trece zasjedanje ZAVNOBiH-a: osvrt na razvoj i rad
narodnooslobodilackih odbora

U oslobodenom Sarajevu od 26. do 28. aprila 1945. godine odrzano je
Tre¢e zasjedanje ZAVNOBiH-a. Od 176 narodnih poslanika zasjedanju je
prisustvovalo 155. Eduard Kardelj, potpredsjednik Savezne vlade i ministar
za Konstituantu Demokratske Federativne Jugoslavije je u svom pozdravnom
obrac¢anju narodnim poslanicima iskazao posebno priznanje Bosni i Herce-
govini kao centralnom mjestu borbe protiv okupatora, domacih izdajnika i
izgradnje Narodno — oslobodilacke vojske.>

Znacaj NOO u antifasistickoj borbi je priznat i prepoznat u referatima de-
legata Tre¢eg zasjedanja ZAVNOBiH-a. Sekretar ZAVNOBiH-a, Hasan Br-

2U Predsjednistvu TrecCeg zasjednja ZAVNOBIiH-a bili su: dr. Vojislav Kecmanovi¢, Avdo
Humo, dr. Jakuv Grguri¢, Puro Pucar Stari, Rodoljub Colakovi¢, Sulejman Filipovié, Novak
Mastilovi¢, Ante Babi¢, Florijan Suci¢, Muratbeg Zaimovi¢, Pero Pukanovi¢, Simo Erakovi¢
i sekratar Hasan Brki¢. Kao poc¢asni gosti narodnim poslanicima ZAVNOBiH-a su se obratili
potpredsjednik Savezne vlade Eduard Kardelj, dr. SiniSa Stankovi¢, predsjednik Narodne
skupstine Srbije i Murat - eff. Seéeragié¢, delegat Sandzaka
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ki¢, je u okviru izvjestaja o radu PredsjedniStva ZAVNOBiH-a za period od
Drugog do Treceg zasjedanja u svom referatu naglasio ulogu Predsjednistva
da ucvrsti ulogu narodne vlasti. Povezivanjem tri oblasti, Bosanske krajine,
Isto¢ne Bosne 1 Hercegovine rukovodeno je radom NOO kako na izgradnji
vlasti, tako i1 u pogledu zadataka koje su organi vlasti u navedenim oblastima
imali. S tim u vezi Hasan Brki¢ navodi: ...nase veze sa oblasnim NOO su
Sirenjem oslobodene teritorije postajale ¢vrsce i neposrednije. Mi smo mogli
najvise uticati na rad NOO u Bosanskoj krajini. Narodna vlast u ovoj oblasti
se danas izdigla na najvisi stepen svoje unutrasnje ogranizacije, Sto joj je
omogucilo da djeluje po jednom sistemu, prosvjetnom, privrednom, zdrav-
stvenom. (ZAVNOBIH — Dokumenti 1945, Knjiga II: 453) Posebno je nagla-
Sena uloga NOO u ishrani vojske i stanovniStva u ovoj oblasti. Narodna vlast
se u oblasti Hercegovine stabilizirala u toku 1944. godine. Prema referatu
Hasana Brkica najteZe je bilo uspostaviti 1 odrzavati NOO u oblasti Isto¢ne
Bosne. Razlog tome su teski uslovi za rad organa narodne usljed teskih borbi
narodnooslobodilacke vojske (NOV) na tom prostoru protiv fasistic¢kih 1 kvi-
slinskih snaga. Znacajan broj odbornika i funkcionera je u tim borbama izgu-
bio zivot. NOO za Isto¢nu Bosnu je u¢inio maksimalne napore u rjeSavanju
zivotnih problema, iako je zbog okupacije ekonomskih potencijala ove obla-
sti od Drugog zasjedanja ZAVNOBIiH-a ishrana stanovnistva i vojske bila
prioritet i najveci izazov oblasnog NOO za Istoénu Bosnu. Sira djelatnost
NOO za Isto¢nu Bosnu se u drugim podrucjima zbog toga nije mogla uspjes-
nije razviti. Uporedo sa slabljenjem ekonomske mo¢i i privredne aktivnosti
u Cetvrtoj godini rata, sa Sirenjem oslobodenih teritorija, a posebno gradova,
potrebe NOV su istovremeno bile sve ve¢e. U svom osvrtu na probleme s
kojima su se suocavali narodno — oslobodilacki odbori u cijeloj Bosni i Her-
cegovini od Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a Hasan Brki¢ posebno ukazuje
na problem ishrane stanovnistva i vojske, pomo¢i zrtvama fasistickog terora,
ali i odrzavanje drZzavnog aparata koji je bio u razvoju. Taj problem je poseb-
no bio izrazen na prostoru Isto¢ne Bosne, ali je postepeno rjeSavan transpor-
tom roba iz Srbije 1 Vojvodine. Pomo¢ zapadnih saveznika je znatno olaksala
ishranu stanovniStva na podru¢ju Hercegovine i Bosanske Krajine. Saobra-
¢ajna nepovezanost oblasnih narodnooslobodilackih odbora je usljed uniste-
ne infrastrukture predstavljala najveci izazov. Predsjednistvo ZAVNOBiH-a
je u saradnji sa oblasnim i okruznim narodno — oslobodilackim odborima
posebnu paznju posvetilo osposobljavanju saobracajne infrastrukture (putne
1 zeljeznicke), poljoprivrede i stoCarstva, pokretanju industrijskih preduzeca
(Ljubija, Tesli¢, Drvar, Donji Vakuf), i pokretanju manjih zanatskih radionica
za potrebe vojske, a u manjem obimu i za stanovniStvo. Aktivnostima obla-
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snog NOO za Isto¢nu Bosnu obnovljena su industrijska poduzeca u tuzlan-
skom bazenu, a posebno proizvodnja soli i eksploatacija rude. Uspostavljanje
i regulacija unutraSnjeg trzista je tadaSnjim okolnostima bio veliki izazov za
organe vlasti, a posebno u segmentu uvodenja ¢istog nov€éanog poslovanja
te izgradnje finansijskog aparata u okviru narodnooslobodilackih odbora. 1z
navedenog izlaganja Hasana Brki¢a mozZe se prepoznati da je u zavrSnoj fazi
rata fokus rada svih organa narodne vlasti s vojnih pitanja postepeno usmje-
ravan ka ekonomsko — socijalnim problemima. U periodu od Drugog zasje-
danja ZAVNOBIiH-a u okviru narodnooslobodilackih odbora je postepeno
razvijano i pravosude, a sudska vlast je odvojena od izvrSne vlasti. Mjesni
organi vlasti su imali glavnu ulogu u osiguranju li¢ne 1 imovinske sigurnosti
gradana. Razli¢iti geografski, vojni i ekonomski uslovi su uticali 1 na razli¢itu
dinamiku razvoja narodne vlasti i narodnooslobodilackih odbora na prostoru
Bosne 1 Hercegovine u periodu od Drugog do Treceg Zasjedanja ZAVNO-
BiH-a. U cjelini gledano u ovom periodu narodnooslobodilacki odbori su u
teSkim ratnim okolnostima znatno unaprijedili svoju unutrasnju organizaciju
1 uspjesno razvijali svoju djelatnost u ekonomskoj, prosvjetnoj, zdravstvenoj
oblasti. Narodno — oslobodilacki odbori su se afirmisali kao vlasti koje ima-
ju podrsku naroda, ne samo zato $to rjeSavaju svakodnevna zivotna pitanja,
nego 1 zato Sto su to vlasti koje proizilaze iz narodne volje. Ukazujuéi i na
negativne pojave u radu narodno — oslobodilackih odbora (birokratizam, ne-
odgovornost, nepovezanost sa pretpostavljenim organom vlasti itd.) H. Brki¢
naglaSava potrebu odrzavanja Sirokih izbora na kojima ¢e narod dati ocjenu o
radu svakog narodno — oslobodilackog odbora.

U Bosni i Hercegovini je do 1945. godine uspostavljena Siroka mreza op-
Stinskih, okruznih i mjesnih NOO. U periodu nakog Drugog Zasjedanja ZA-
VNOBiH-a izvedena je prva, iako privremena, promjena teritorijalne organi-
zacije vlasti u Bosni i Hercegovini. Poseban izvjestaj komisije za teritorijalnu
podjelu Bosne i Hercegovine od 30. decembra 1944. godine, prema kojoj je
kasnije uspostavljena podjela Bosne i Hercegovine na okruge i oblasti, daje
nam potpuniju sliku o sistemu vlasti, ulozi razli¢itih jedinica teritorijalne or-
ganizacije vlasti (opstina, srez, oblast), o njthovim demografskim i etnickim
karakteristikama, te medusobnim odnosima u izvr§avanju povjerenih zadata-
ka. (ZAVNOBiH — Dokumenti 1945, Knjiga II, Izvjestaj komisije za teritori-
jalnu podjelu Bosne i Hercegovine: 453) Opstine su odredene kao ekonomske
1 kulturne jedinice, a u administrativnim poslovima pomo¢ni organi srezova.
Iako su opstinski NOO podredeni sreskim NOO, medu njima ne vaZi nacelo
hijerahije, jer svaki od njih ima vlastite zadatke i1 od naroda neposredno iza-
brane organe vlasti.

71



Posebna izdanja ANUBiH ODN, CXCIII/15, 63-81

Tabela 1. Nadleznosti opstinskih, sreskih i okruznih NOO
(ZAVNOBIiH — Dokumenti 1945, Knjiga II: 28)

Teritorijalna jedinica  Osnovne nadleznosti

Opstina « Unaprjedenje proizvodnje
« Poljoprivreda i stocarstvo
- Sume
+ Snabdijevanje stanovnistva
« Prosvjeta
. Cistoca
« Narodno zdravlje
- Javnarasvjeta
+ Higijenaishrane
+ Obdanista
+ Kultura

Srez - Uprava
- Narodna milicija
» Sud i porezni sud
- Saobracaj
«+ Koordinacija i nadzor nad radom opstina u ekonomskim i kulturnim
poslovima

Okrug « Nadzor nad radom opstina i srezova
« Laka industrija
. Stednjai kredit
« Osnivanje prosvjetnih, socijalnih, sanitarnih i drugih ustanova od
znacaja za okrug
- Finansije

Predsjednistvo ZAVNOBiH-a je u cilju unapredenja efikasnosti organa
narodne vlasti Odlukom o privremenoj teritorijalnoj podjeli Bosne 1 Her-
cegovine osnovalo pet okruga i jednu oblast. Naime, ranije podjela Obla-
snog NOO za Bosansku Krajinu na devet okruznih NOO, Oblasnog NOO za
Hercegovinu na tri okruzna NOO 1 Oblasnog NOO za Isto¢nu Bosnu na pet
okruznih NOO, nije viSe odgovarala nivou razvoja oblasti i obimu poslova
1 zadataka koje su imali. Taj problem je posebno bio izraZzen u Bosanskoj
Krajini, gdje Oblasni NOO nije imao dobar uvid u rad 1 efikasnu koordinaciju
sa nizim NOO. Problemi su bili 1 kadrovske prirode, posebno u okruznim i
sreskim NOO. Provedenom reorganizacijom u Bosanskoj Krajini i Hercego-
vini ojacani su posebno sreski NOO. Okruzi i oblasti stvoreni u toku narodno
— oslobodilacke borbe iz potrebe stvaranja narodne vlasti u ratnim uslovima
su u zavr$noj fazi rata i oslobodenja zemlje zahtjevali novu teritorijalnu orga-
nizaciju. Odlukom PredsjedniStva ZAVNOBiH-a ta promjena je izvrSena 7.
februara 1945. godine na nacin da je uspostavljeno pet okruga i jedna oblast.
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Tabela 2. Teritorijalna podjela Bosne i Hercegovine uspostavljena odlukom
Predsjednistva ZAVNOBIiH-a 7. januara 1945. godine

Okruzi Srezovi

« Sarajevski Cajnice, Foca, Fojnica, Rogatica, Sarajevo, Zenica, Zep¢e, Visoko,
Visegrad

« Banjalucki Banja Luka, Bosanska Dubica, Bosanska Gradiska, Bosanski Novi,
Derventa, Klju¢, Kotor Varo$, Prijedor, Prnjavor, Sanski Most, Teslic¢ i
Tesanj

« Tuzlanski Bijeljina, Br¢ko, Doboj, Gracanica, Gradacac, Kladanj, Maglaj,

Srebrenica, Tuzla, Vlasenica i Zvornik

« Travnicki Bugojno, Duvno - Tomislav Grad, Glamo¢, Grahovo, Jajce, Kupres,
Mrkonji¢ Grad, Prozor i Travnik

- Bihacki Biha¢, Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac, Cazin, Drvar i Velika Kladusa

+ Oblast Hercegovina  Bileca, Capljina, Gacko, Konjic, Ljubinje, Ljubuski, Mostar, Nevesinje,
Posusje, Stolac i Trebinje

Nova teritorijalna organizacija vlasti u Bosni i Hercegovini je bila zasno-
vana na ranijoj podjeli Bosne i Hercegovine na Sest okruga. Pored prirod-
no-geografskih, ekonomskih i saobracajnih kriterija uvazeno je i historijsko
iskustvo teritorijalne organizacije Bosne i Hercegovine. Cilj provedene refor-
me teritorijalne organizacije je, pored navedenih, bio i da se efikasnije i bolje
povezu svi organi drzavne uprave, od najnizih NOO do narodne vlade.’

NOO kao osnova lokalne samouprave u vremenu nakon rata

Teritorijalna organizacija opStina u Bosni i Hercegovini je u vremenu so-
cijalistickog razvoja prosla kroz nekoliko znacajnih faza. Posebno ceste pro-
mjene administrativno teritorijalne organizacije Bosne i Hercegovine su bile
u periodu od 1954. do 1962. godine. Prva faza razvoja teritorijalno-admini-
strativnih oblika lokalnih vlasti u Bosni i Hercegovini u drugoj polovini 20.
vijeka zapocela je neposredno nakon Drugog svjetskog rata i nastanka Fe-
derativne Narodne Republike Jugoslavije. Odlukom Predsjednistva Narodne
skupstine Bosne i Hercegovine od 16. avgusta 1945. godine izvrSena je prva
administrativno teritorijalna podjela Bosne i Hercegovine. Prema Zakonu o

3U periodu nakon Drugog svjetskog rata Bosna i Hercegovina je pros$la kroz vie teritorijalnih
transformacija a posebno Ceste su bile promjene uredenja lokalne samouprave. Uvodenjem
samoupravnog socijalizma i donesenim ustavnim i zakonskim aktima opstina je utemelje-
na kao osnovna drustveno politi¢ka zajednica i temeljna zajednica izgradnje samoupravnog
drustveno - politickog sistema. Vidi: Sadikovi¢, E. (2014). Evropa regija — kohezijska politi-
ka EU i Zapadni Balkan. TKD Sahinpasi¢. Sarajevo.

73



Posebna izdanja ANUBiH ODN, CXCIII/15, 63-81

teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i Hercegovine na okruge, srezove i po-
dru¢ja mjesnih odbora, Bosna i Hercegovina je bila podijeljena na sedam
okruga: Sarajevski; Hercegovacki; Travnicki; Banjalucki; Bihacki; Dobojski
1 Tuzlanski. (Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, Broj 11/1945) Osnova-
no je 77 srezova i 1.280 podruc¢ja mjesnih narodnih odbora. (Velagi¢, 2005)
Nakon donoSenja Ustava Federativne Narodne Republike Jugoslavije 1946.
godine, 25. maja iste godine donesen je 1 Opsti zakon o narodnim odborima.
(Sluzbeni list FNRJ, br. 43/46) Time je stvorena osnova za administrativno
teritorijalnu podjelu i za formiranje lokalnih organa vlasti u obliku narodnih
odbora za sve teritorijalno administrativne jedinice.* Time je jedinstveno i
cjelovito definisan sistem organizacije narodnih odbora u Jugoslaviji i Bosni
1 Hercegovini. Struktura narodnih odbora, od najniZih do najvisih, predstav-
ljala je cjelovit sistem organa drzavne vlasti. Visi narodni odbori imali su
pravo da ponistavaju odluke nizih odbora §to je znatno smanjivalo njihovu
samoupravnost, a jacalo sistem drzavnog centralizma i subordinacije. Prema
Zakonu o narodnim odborima Bosna i Hercegovina je imala cetiri nivoa ad-
ministrativno teritorijalnih jedinica:

— mjesta koja su se odnosila na sela i manje gradove,

— gradove i gradske rejone,

— srezove i

— okruge.

Narodni odbori kao osnovni organi samoupravnih jedinica donosili su
akte, propise, odluke i upravljali su svim poslovima od lokalnog znacaja kao
1 poslovima prenesenim od viSih organa vlasti. Najznacajnije lokalne samou-
pravne jedinice u ovom periodu bili su srezovi koji su imali 1 najSire nadlez-
nosti. Pored narodnih odbora znacajni organi lokalne vlasti bili su izvr$ni
odbori koji su bili izvr$ni organi narodnih odbora. IzvrSne odbore €inili su
odbornici i povjerenici. Clanovi izvr§nog odbora upravljali su resornim odje-
ljenjima samoupravnih zajednica. Oni su bili dvostruko odgovorni. Prvo, na-
rodnom odboru kao predstavnickom tijelu koje ih je izabralo. Drugo, izvrs-

“Narodni odbori su osnovani jo§ u toku Drugog svjetskog rata. Prvi pravni akti koji su de-
finisali obaveze, nadleznosti i organizaciju narodnooslobodilackih odbora bili su Focanski
propisi doneseni u februaru 1942. godine. Tim propisima su narodnooslobodilacki odbori
utemeljeni kao osnovni organi vlasti i kao nosioci osnovnih funkcija u upravljanju svim
drustvenim poslovima na slobodnim teritorijama. Krajinskim propisima iz kraja 1942 godine
narodnooslobodilacki odbori postaju stalni organi vlasti a na drugom zasjedanju AVNOJ-a
oni su pravno ozakonjeni kao lokalni organi vlasti nove federativne Jugoslavije. Ustavom
Federativne Narodne Republike Jugoslavije narodnooslobodilacki odbori su potvrdeni i pro-
glaseni kao osnovni organi drzavne vlasti i dobili su ustavno — pravnu garanciju i zastitu.
Vidi: Durdev, A. (1988). Komunalni sistem i komunalna politika. Forum. Novi Sad.
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nom organu viSeg narodnog odbora. Oni su vremenom postali najznacajniji
organi lokalnih vlasti. U ovom periodu samoupravni djelokrug lokalnih vlasti
bio je znatno ogranicen. Pojam ,,opStina“ kao oznaka teritorijalne samouprav-
ne zajednice nije bio sadrZan u prvom OpStem zakonu o narodnim odborima.
Umjesto pojma ,,opStina“ upotrebljavao se pojam ,,narodni odbor* kao jedin-
stvena oznaka za organ drZavne i lokalne uprave u tadasnjim teritorijalnim
jedinicama. Narodni odbori su bili definisani kao najznacajnije politicke in-
stitucije lokalne vlasti u administrativno-teritorijalnim jedinicama. Vlast je
bila centralizirana na drzavnom nivou, a lokalni organi vlasti su u najvecoj
mjeri predstavljali izvrSna tijela centralnih vlasti. Medutim, samo njihovo po-
stojanje 1 odredeni elementi samoupravnosti €inili su osnovu za razvoj lokal-
ne samouprave u Bosni i Hercegovini u budu¢em periodu. U toku 1947. go-
dine u svim republikama tadasnje Jugoslavije donijeti su zakoni o administra-
tivno-teritorijalnoj podjeli njihovih teritorija na: mjesta; gradove s poloZajem
sreza; srezove; gradove s poloZajem okruga; okruge i oblasti. Time je stvore-
na visSestepena organizacija lokalnih zajednica koja je u znatnoj mjeri naslije-
dila administrativno-teritorijalnu podjelu izgradenu u toku narodnooslobodi-
lackog rata. 1949. godine donesen je drugi Opsti zakon o narodnim odborima.
(Sluzbeni list FNRJ, broj 49/49) Ovim zakonom uvode se oblasti kao vrsta
administrativno-teritorijalne jedince. Uspostavljena je razlika izmedu grado-
va u sastavu sreza i1 gradova izvan sastava sreza. Glavni gradovi republika
izdvajaju se iz sastava okruga. Ekonomski kriterij postaje osnova za obrazo-
vanje srezova 1 okruga. Ojacana je samostalnost narodnih odbora koji sve
viSe postaju organi lokalne samouprave. Nova zakonska rjeSenja su znacila
pocetak procesa decentralizacije i prenosa nadleZnosti u obavljanju javnih
poslova s federacije i republika na narodne odbore. Zakonom o administrativ-
no-teritorijalnoj podjeli, koji je donesen 1949. godine, Narodna Republika
Bosna i Hercegovina je podijeljena na Cetiri oblasti: Sarajevsku s 25 srezova;
Banjalucku s 20 srezova; Mostarsku s 14 srezova i Tuzlansku s 18 srezova.
Zadrzana je unutrasnja podjela oblasti na srezove. Oblasti su postali obavezan
oblik teritorijalnog organizovanja republika. Gradovi su se razvrstali na one
koje su u sastavu sreza 1 u one koji su izdvojeni iz sreza. Glavni gradovi svih
republika su izdvojeni iz oblasti 1 dobili poseban status. Osnovni kriterij za
obrazovanje oblasti i srezova bio je ekonomski i prirodno-geografski. U ovoj
fazi razvoja lokalnih vlasti narodni odbori su bili definisani kao lokalni orga-
ni drZzavne vlasti. Zajedno s politickim organima viseg nivoa €inili su jedin-
stven sistem vlasti. U takvoj organizaciji politickog sistema oni su predstav-
ljali izvrSne organe visih vlasti 1 bili su pod njihovim nadzorom. (De-
di¢,1998:49) Srezovi su bili centri ekonomskog, politi¢kog i kulturnog Zivota.
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Tokom 1950. godine donesen je novi Zakon o administrativno teritorijalnoj
podjeli Bosne 1 Hercegovine prema kome se teritorija Bosne i Hercegovine
dijelila na: oblasti, srezove, gradove, rejone, gradska naselja i podrucja mje-
snih narodnih odbora. Zakonom o podjeli teritorije Narodne Republike Bosne
1 Hercegovine iz 1952. godine ukinute su oblasti, a Bosna i Hercegovina po-
dijeljena na 66 srezova, pet gradova i 418 opstina, od kojih su 53 imale status
gradske opstine. Sve opstine su bile u sastavu srezova, a gradovi su bili izdvo-
jene samoupravne jedinice. Predvideno je i obrazovanje gradskih opSstina s
posebnim nadleznostima koje su se obrazovale u srednjim i manjim gradovi-
ma. Time je uveden jednostavniji sistem lokalne samouprave. Iste godine do-
nesen je novi Opsti zakon o narodnim odborima. Narodni odbori kao organi
lokalne drzavne vlasti su se prema Zakonu obrazovali u srezovima, gradovi-
ma 1 opStinama. U tom periodu doslo je do zna¢ajne decentralizacije 1 preno-
sa nadleznosti 1 poslova sa saveznog na republicki nivo, a s republickog na
niZze administrativno-teritorijalne jedinice. DonoSenje ovog zakona znacilo je
novu fazu u razvoju lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini. Ovim Zako-
nom opstine, gradovi i srezovi definisani su kao jedine lokalne samoupravne
jedinice. Opstine 1 srezovi su utemeljeni kao osnovni oblik politicko-teritori-
jalnog organizovanja lokalnih zajednica. Odnos izmedu narodnih odbora 1
viSih organa vlasti zasnivao se na nacelu kontrole zakonitosti 1 ustavnosti.
Uvode se vijeca proizvodaca i obrazuju savjeti za pojedine djelatnosti, a uki-
daju izvrSni odbori. Pored zborova gradana i seoskih zborova uvodi se refe-
rendum kao oblik neposrednog sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju o javnim
poslovima. Tim rjeSenjima postepeno se mijenjao polozaj i nadleZnosti na-
rodnih odbora. Od lokalnih organa drZzavne vlasti u nizim administrativno-
teritorijalnim jedinicama narodni odbori prerastaju u opsta predstavnicka tije-
la lokalnih zajednica u obliku opstinskih, odnosno sreskih skups$tina. Od
1952. godine prvi put se javlja opsStina kao oblik samoupravne teritorijalne
zajednice. DonoSenjem Opsteg zakona o uredenju opStina i srezova 1955.
godine opstina je utemeljena kao osnovna samoupravna, drustveno-ekonom-
ska 1 politicka zajednica u kojoj sve drustvene poslove obavljaju neposredno
sami gradani. Time je pocela faza izgradnje novog komunalnog sistema u
kome opstina nije samo politicki, nego i socijalno ekonomski subjekt i osnov-
na druStveno-ekonomska zajednica. Prema ovom konceptu srez je predstav-
ljao politicko upravnu zajednicu vise opStina. Promjena statusa i druStveno-
politi¢ke uloge opstine zahtijevao je i promjenu opStina u njihovoj teritorijal-
noj, ekonomskoj i socijalnoj strukturi. Kako bi mogle ostvarivati svoje funk-
cije opStine su morale da se reorganizuju kao zaokruzene teritorijalne i eko-
nomske cjeline. Zbog toga je doslo do znacajnih promjena u teritorijalnoj
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organizaciji opstina. S novom organizacijom osnovano je 107 srezovai 1.479
opstina u Jugoslaviji. Spajanjem malih u vece, ukupan broj opstina se smanjio
za 2,8 puta, a broj srezova za tri puta. Prosjec¢an broj stanovnika s 4.427 po-
vecao se na 11.890. (Pusi¢, 1963:88 i 89) Donosenje ovog Zakona u politic-
koj 1 pravnoj teoriji se smatra poCetkom uvodenja komunalnog sistema. Pre-
ma Clanu 21. Zakona o uredenju opstina i srezova, opstina se definiSe kao
,»osnovna teritorijalno politicka organizacija samoupravljanja radnog naroda
1 osnovna drustveno — ekonomska zajednica stanovnistva na svom podrucju
koja vrsi sva prava i duznosti upravljanja drustvenim poslovima, osim onih
prava i duznosti koja su Ustavom ili zakonom odredena za srez, narodnu re-
publiku ili federaciju, kao 1 onih prava koja pripadaju samoupravnim privred-
nim organizacijama i drustvenim poslovima®. Do uvodenja komunalnog si-
stema teziSte lokalne samouprave bilo je na srezovima. Razvojem opstinske
samouprave 1 prenosom nadleZnosti s visih nivoa vlasti na opStinu, srezovi su
postepeno evaulirali u zajednicu samoupravnih opstina. Uvodenjem komu-
nalnog sistema teziSte lokalne samouprave preneseno je sa sreza na opstinu.
Uveden je dvostepeni sistem samouprave: opstine i srezovi. Gradovi su imali
poseban status. Ukinute su statusne razlike izmedu ,,urbanih* i ,,ruralnih* op-
Stina. Sve opstine, bez obzira na demografske, teritorijalne, socijalne i1 eko-
nomske razlike, su dobile jednak pravni status, ista prava i duznosti. Funkcije
opStina su utvrdene zakonima, a njihova konkretizacija je uredena statutima
opStina. Opstine su imale zakonom utvrdene izvore finansiranja. Sa ciljem
jacanja predstavnickog tijela u sistemu organizacije lokalne vlasti uvedeni su
savjeti, a ukinuta institucija izvrSnog odbora. Politi¢ko-izvrSna vlast u lokal-
noj samoupravi time je bila prenesena na specijalizirane kolegijalne organe,
odnosno savjete koji su se osnivali za pojedine oblasti (odbrana, finansije,
poljoprivreda, prosvjeta, socijalna zastita...). Njih su kao izvr$na kolegijalna
tijela osnivali narodni odbori, a njihova funkcija i nadleznosti bili su utvrdeni
Zakonom o drzavnoj upravi. Savjeti su imali Siroke nedleZnosti. Pored toga
Sto su bili osnovni politicko izvrSni organi, odlucivali su i o svim pitanjima
koja nisu bila u isklju¢ivoj nadleznosti opstinske skupstine ili drugih organa.
Poslije 1955. godine strukturu narodnih odbora su ¢inili opStinsko vijece 1
vijece proizvodaca. Organizacija, struktura i nadleZnosti narodnih odbora bila
je uredena osnovnim principima o organizaciji vlasti u cijeloj zemlji. Uprav-
ne poslove iz nadleZnosti narodnih odbora opStine obavljao je sekretarijat kao
jedinstven organ uprave. Ovako sloZena organizacija politi¢ko-izvrSnog orga-
na stvarala je poteskoc¢e u provodenju odluka skupstine i opéenito u provode-
nju opstinske politike. IzvrSnu funkciju u opStinama su de facto vrsili savjeti
te predsjednik opstine i sekretar skupstine opStine koji su imali koordiniraju-
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¢u ulogu. Nakon ovog, donoSeni su republi¢ki zakoni, kojima su na opStine
prenesene odredene republi¢ke nadleznosti 1 kojima je uspostavljeno nacelo
samoorganizacije drustvenih sluzbi u opstinama. (Purdev, 1987:32) U perio-
du od 1955. do 1960. godine provedena je nova teritorijalna reorganizacija
opstina i srezova u Bosni 1 Hercegovini.

Karta: Podjela BiH na srezove 1963. godine
(Izvor: Osmankovi¢, J. i Pejanovi¢, M., 2009:135)

BANJA LUKA

SARAJEVO

MOSTAR

Bosna i Hercegovina je 1959. godine imala 134 opstine. Do 1961. godine
broj opstina je smanjen na 122. Do 1992. godine broj opstina u Bosni i Her-
cegovine je sveden na 109. Ustavom Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije iz 1963. godine uspostavljen je jedinstven komunalni sistem u
cijeloj drzavi u kome je opstina ustavno definisana kao osnovna druStveno-
politicka zajednica. Preko opstine se ostvaruju sve funkcije drustva, osim
onih koje su Ustavom date u nadleznost Sirih drustveno-politi¢kih zajednica.
Prema odredbama Ustava SFRJ u opstini se osiguravaju uslovi za rad ljudi i
stvaraju uslovi za zadovoljavanje socijalnih, materijalnih, kulturnih i drugih
zajednickih interesa. U opstini se osiguravaju uslovi za zastitu sloboda i prava
gradana i organizuju organi vlasti i drustvene sluzbe od zajednickog interesa.
Prava i duznosti opstine utvrdeni su, pored Ustava, zakonom i statutom. Usta-
vom SFRIJ iz 1963. godine republikama je data mogucnost da preko svojih
zakonodavnih ovlastenja mogu utvrditi da u republikama postoje samo opsti-
ne kao jedinice lokalne samouprave. Republike su samostalno utvrdivale nad-
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leZnosti srezova i izvore njihovog finansiranja. Ustavni princip je favorizovao
opStinu u obavljanju javnih poslova u smislu da ona vrsi sve poslove koji su
od opsteg interesa, bez obzira Sto Ustavom ili statutom nisu definisani kao
njena nadleZnost. PoloZaj opStina je znatno ojacan, a uloga srezova svedena
na zajednicu opStina koji obavlja zajednicke poslove od interesa za dvije ili
viSe opstina. Srezovi su nakon novih ustavnih rjesenja do 1968. godine ukinu-
ti u svim republikama. Time je ukinut dvostepeni sistem lokalne samouprave
a komunalni sistem je poceo da se razvija na principu monotipne organizacije
opstina. (Sadikovi¢, 2014:303)

Rezime

Stvarani u izrazito teSkim ratnim okolnostima borbe protiv okupatora i
domacih kolaboracionista, od svog osnivanja narodnooslobodilacki odbori
(NOO) su bili osnovni instrumenti organizacije oruzanog otpora i civilnog
zivota na oslobodenim teritorijama. U periodu od 1942. do 1945. godine, kroz
jacanje narodnooslobodilackog pokreta (NOP), organizaciju i pravnu kodifi-
kaciju NOO odlukama Zemaljskog antifasistickog vijeca narodnog oslobo-
denja Bosne i Hercegovine (ZAVNOBIiH) i Antifasistickog vije¢a narodnog
oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ) uspostavljen je jedan kompaktan, jedno-
obrazan, funkcionalan i hijerarhijski ureden sistem narodne vlasti u Bosni
1 Hercegovini. Struktura narodnih odbora, od najnizih do najvisih, uoblice-
na je kao cjelovit sistem institucionalne organizacije drzavne vlasti. Time su
postavljeni temelji budu¢eg drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine. Razli-
Citi geografski, vojni i ekonomski uslovi su uticali i na razli¢itu dinamiku
razvoja narodne vlasti 1 narodnooslobodilackih odbora na prostoru Bosne i
Hercegovine u periodu od Drugog do Tre¢eg Zasjedanja ZAVNOBiH-a. U
cjelini gledano u ovom periodu narodnooslobodilacki odbori su u teskim rat-
nim okolnostima znatno unaprijedili svoju unutrasnju organizaciju i uspjesno
razvijali svoju djelatnost u ekonomskoj, prosvjetnoj i zdravstvenoj oblasti.
Narodnooslobodilacki odbori su se u toku rata afirmisali kao vlasti koje imaju
podrsku naroda i postali su osnova oblikovanja savremenog sistema lokalne
samouprave u Bosni i Hercegovini u vremenu nakon rata.
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SUMMARY

Formed in extremely hard war circumstances of combat against occupi-
ers and domestic collaborationists, since their founding, national liberation
committees (NOQO) were basic instruments concerning organization of armed
resistance and civil life in the liberated territories. In the period of 1942-1945,
throughout strengthening of national liberation movement (NOP ), organiza-
tion and legal codification of NLC with decisions of National Anti-Fascist
Council of the People’s Liberation of Bosnia and Herzegovina (ZAVNOBiH)
and Anti-Fascist Council for the National Liberation of Yugoslavia (AVNOJ),
a compact, uniformed, functional and hierarchically organized system of
people’s governance is established in Bosnia and Herzegovina. Structure
of national liberation committees, from the lowest to the highest ones, was
shaped as the comprehensive system of the state governance institutional
organization. This was the foundation for the future state organization of
Bosnia and Herzegovina. Various geographical, military and economic cir-
cumstances have influenced on miscellaneous development dynamics of peo-
ple’s governance and national liberation committees throughout entire Bosnia
and Herzegovina in the period from the second until the third assembly of
ZAVNOBIiH. In general perspective, in this specific period with hard war cir-
cumstances, national liberation committees have improved their inner organi-
zation and successfully developed their activities in the areas of economy,
education and health. During the war, national liberation committees were
recognized as the governance with great support by the people and have be-
come the basic for shaping contemporary local self-governance system in
Bosnia and Herzegovina after the war.
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