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ANALIZA REZULTATA PROVEDENOG EMPIRIJSKOG
ISTRAZIVANJA U OKVIRU PROJEKTA USTAVNO-
PRAVNI I ZAKONSKI POLOZAJ GRADA SARAJEVA:
MOGUCNOSTI REFORME NADLEZNOSTI I
TERITORIJALNE ORGANIZACIUJE

Mirko Pejanovic

Elmir Sadikovié¢

Opis istrazivanja

Centar za istrazivanje razvoja lokalne i regionalne samouprave Akademije
nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine je u okviru priprema za medunarod-
nu nau¢nu konferenciju: “Ustavno-pravni i zakonski polozaj Grada Sarajeva:
mogucnosti reforme nadleznosti i teritorijalne organizacije” proveo empirij-
sko istrazivanje stavova izabranih vije¢nika Gradskog vije¢a Grada Sarajeva
1 vije¢nika u Sest opstina u Kantonu Sarajevo. U metodoloskom pristupu iz-
bora ispitanika poslo se od stajaliSta da su vijec¢nici Sest opstina i Gradskog
vije¢a izabrani na lokalnim izborima 2020. godine najblizi interesima i vo-
lji gradana Sarajeva i da gradani imaju snaznu identifikaciju sa izabranim
vije¢nicima. Istrazivanje je provedeno u periodu od 12. do 26. jula 2022.
godine. Anketirano je 167 opstinskih / gradskih vije¢nika (od ukupno 182 —
91%) u Cetiri gradske opstine: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo i Novi Grad,
vijeénici u opStinama Ilidza i Vogosca te vije¢nici Gradskog vije¢a Grada
Sarajeva. Strukturu anketnog upitnika ¢inilo je 11 pitanja. Pitanja su konci-
pirana tako da su obuhvatala tri najvaznija aspekta ustavno-pravnog polozaja
Grada Sarajeva. Prva skupina pitanja odnosila se na stavove vijeénika prema
sadasnjoj ustavnoj poziciji Grada Sarajeva i podjeli nadleznosti u vrSenju jav-
nih poslova izmedu razli¢itih nivoa organizacije vlasti (opstinske / gradske /
kantonalne).
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Druga skupina pitanja se odnosila na stavove opStinskih vijeénika o
moguénostima uspostave pune nadleznosti i nove teritorijalne organizacije
Grada Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave.

Treca skupina pitanja u okviru anketnog upitnika odnosila se na stavove
vije¢nika o sadasnjoj institucionalnoj organizaciji Grada Sarajeva.

Unos, obrada i graficki prikaz rezultata istrazivanja uradeni su u progra-
mu SPSS.

Grafikon 1. Broj i struktura anketiranih vijec¢nika
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Centar Gradsko lidza Novi Grad Novo Stari Grad Vogosca
Sarajevo  vijece Grada Sarajevo Sarajevo Sarajevo
Sarajeva
Grad/opstinalopéina

Ukupno je anketirano 167 vije¢nika, i to: Centar 20; Ilidza 31; Novi Grad
21; Novo Sarajevo 24; Vogosc¢a 23; Grad Sarajevo 24. Prema tome, u anketi
je sudjelovalo vise od 2/3 vijeénika izabranih u Opstinska vijeca.
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I. Ustavna pozicija Grada Sarajeva i1 podjela nadleZnosti u vrSenju
javnih poslova

Grafikon 2. Ocjena ustavne pozicije Grada Sarajeva
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Kako ocjenjujete sadasnju ustavnu poziciju Grada Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave?

Niti dobrom niti loSom 62-37%
Uglavnom dobrom 35-21%
Uglavnom loSom 35-21%
Potpuno loSom 22-13%
Veoma dobrom 13-8%

Relativna vec¢ina vije¢nika ustavnu poziciju Grada Sarajeva ocjenjuje niti
dobrom niti loSom (37%). Potpuno ili uglavnom loSom ocjenjuje je 34% ispi-
tanika, a uglavnom ili veoma dobrom ocjenjuje je 29% ispitanika.
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Grafikon 3. Podjela nadleznosti u vrsenju javnih poslova izmedu opstinskih i gradskih viasti

Count

NadleZnosti su jasno definisane i omogucavaju
uspjedan ekonomsko-socijalni razvoj Grada

Potrebna je promjena i jasnije definisanje
podjele nadleZnosti izmedu Grada Sarajeva i
Sarajeva i Kantona Sarajevo. Kantona Sarajevo.

Kako ocjenjujete sadasnju podjelu nadleznosti izmedu Grada Sarajeva i Kantona Sarajeva?

Nadleznosti su jasno definisane. .. 17-11%

149 - 89%

Potrebna je promjena i jasnije definisanje nadleznosti. . .

Apsolutna vecina ispitanika (89%) smatra da je potrebna promjena i jasni-
je definisanje nadleznosti izmedu Grada Sarajeva i opstina u sastavu Grada,
a samo 11% ispitanika smatra da su nadleZnosti jasno definisane i da omogu-

¢avaju uspjesan ekonomsko-socijalni razvoj Grada Sarajeva i opStina u nje-
govom sastavu.
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Grafikon 4. Prenos nadleznosti u vrsenju javnih poslova
sa kantonalnih vlasti na Grad Sarajevo
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U svim glavnim gradovima jugoistoéne Evrope ustanovljene su pune nadleznosti gradskih organa
sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Smatrate li da su odredene nadleznosti u polju
planiranja i uredenja urbanog prostora, izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture, osnivanja i
upravljanja komunalnim djelatnostima i komunalnim ustanovama, stambene izgradnje, gradskog

saobracaja, privrede i turizma, osnivanja i razvoja ustanova kulture i fizicke kulture sa nivoa

Kantona trebaju prenijeti na Grad Sarajevo?

Da
Ne

107 - 65%
60 - 36%

Apsolutna vecina vijeénika (65%) smatra da se odredene nadleznosti u
polju planiranja i uredenja urbanog prostora, izgradnje i odrzavanja komu-
nalne infrastrukture, osnivanja i upravljanja komunalnim djelatnostima i
komunalnim ustanovama, stambene izgradnje, gradskog saobracaja, privre-

de i turizma, osnivanja i razvoja ustanova kulture i fizicke kulture sa nivoa
Kantona trebaju prenijeti na Grad Sarajevo.
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II. Moguénosti uspostave nove teritorijalne organizacije Grada
Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave

Grafikon 5. Pitanje teritorijalne organizacije Grada Sarajeva sa Cetiri opstine
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odnosu na cjelinu loSom
urbanog prostora
Kako ocjenjujete sadasnju teritorijalnu organlzgcijuoerada Sarajeva sa cetiri opstine u njegovom
sastavu?
Nepotpunom u odnosu na cjelinu urbanog prostora 54-32%
Niti dobrom niti loSom 42 -25%
Uglavnom dobrom 36-21%
Uglavnom loSom 23-13%
Veoma dobrom 12-7%

Relativna vecina vije¢nika sadasnju teritorijalnu organizaciju Grada
Sarajeva sa Cetiri opStine ocjenjuje nepotpunom u odnosu na cjelinu urbanog
prostora (32%). Niti dobrom niti loSom ocjenjuje je 25% vije¢nika. Uglavnom
dobrom ocjenjuje je 21% vijeénika, 13% uglavnom loSom, a veoma dobrom
ocjenjuje je 7% vijecnika.
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Grafikon 6. Odnos vijecnika prema promjeni teritorijalne organizacije Grada Sarajeva
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Da Ne
Smatrate li da je potrebna nova teritorijalna organizacija Grada Sarajeva koja bi obuhvatila
drustveno-istorijski oblikovani urbani prostor Sarajeva?

Da 142 - 85%
Ne 25-15%

Apsolutna veéina vijeénika (85%) smatra da je potrebna nova teritorijal-

na organizacija Grada Sarajeva koja bi obuhvatila drustveno-istorijski obli-
kovan urbani prostor Sarajeva.
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Grafikon 7. Pridruzivanje opstina llidza i Vogos¢a u sastav Grada Sarajeva kao jedinice
lokalne samouprave
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Smatrate li da opstine llidza i Vogoséa trebaju biti u sastavu Grada Sarajeva kao cjeline urbanog
prostora i jedinice lokalne samouprave?

Da
Ne

136 -81%
31-19%

Apsolutna vecina vijeénika (81%) smatra da opstine Ilidza i Vogosca tre-

baju biti u sastavu Grada Sarajeva kao cjeline urbanog prostora i jedinice
lokalne samouprave.
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III. Institucije grada Sarajeva — Gradsko vijece 1 gradonacelnik

Grafikon 8. Odnos vijecnika prema sadasnjem nacinu izbora institucija Grada Sarajeva
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Smatrate li da je sadasnji nacin izbora institucija Grada Sarajeva dobar?

Da 25-15%
Ne 142 - 85%

Apsolutna vecina vijeénika (85%) smatra da sadasnji nacin izbora institu-
cija Grada Sarajeva nije dobar.
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Grafikon 9. Odnos vijecnika prema nacinu izbora Gradskog vije¢a Grada Sarajeva
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Da Ne
Smatrate li da Gradsko vije¢e Grada Sarajeva trebaju birati gradani neposredno naizborima?
Da 153-91%
Ne 13-9%

Apsolutna vecina vijeénika (91%) smatra da Gradsko vije¢e Grada

Sarajeva trebaju birati gradani neposredno na izborima.
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Grafikon 10. Odnos vijecnika prema nacinu izbora gradonacelnika Grada Sarajeva
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Da Ne
Smatrate li da gradonacelnika Grada Sarajeva trebaju birati gradani neposredno naizborima?
Da 163 -97%
Ne 4-3%

Apsolutna vecina vije¢nika (97%) smatra da gradonacelnika Grada
Sarajeva trebaju birati gradani neposredno na izborima.
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Zakljucak

Analizom rezultata empirijskog istrazivanja dolazimo da spoznaje da posto-
ji Sirok politicki konsenzus medu izabranim vijeénicima u smislu nuznosti
ustavne i zakonske reforme, kojom bi se u skladu sa principima Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi definisao status, polozaj, nadleznosti, institu-
cionalna 1 teritorijalna organizacija Grada Sarajeva kao glavnog grada i kao
jedinstvene jedinice lokalne samouprave. Odgovori na prvo pitanje ocjene
ustavne pozicije Grada Sarajeva u odredenoj mjeri ne korespondiraju sa od-
govorima vijeénika na druga pitanja. Razli¢itu percepciju i ocjenu sadasnje
ustavne pozicije Grada Sarajeva od strane opstinskih vijeénika u okviru pr-
vog pitanja mozemo razumjeti i objasniti nedostatkom potrebnih znanja u
ovoj oblasti.

Rezultati odgovora na pitanje nadleznosti u vrSenju javnih poslova poka-
zuju da izabrani vije¢nici smatraju da je potrebno preciznije definisati podjelu
nadleznosti izmedu Kantona, grada i opstina u sastavu Grada Sarajeva. Time
bi se stvorili institucionalni preduvjeti za uspjesniji ekonomsko-socijalni ra-
zvoj opstina, grada i Kantona u cjelini. Moguénost ostvarenja najviSeg ste-
pena samouprave i autonomije, koja je svojstvena svim glavnim gradovima
evropskih zemalja, vijeénici prepoznaju u prenosu nadleznosti sa Kantona
na Grad Sarajevo. Veca institucionalna i samoupravna autonomija bi gradu
omogucila samostalnije i efikasnije oblikovanje razvojnih politika i ostvare-
nje posebne uloge koju imaju svi glavni gradovi evropskih zemalja.

Pored redukcije nadleznosti, poseban i znacajan problem sa kojim se Grad
Sarajevo kao jedinica lokalne samouprave suocava u svom postdejtonskom
razvoju jeste redukcija njegovog prijeratnog teritorijalnog obuhvata sa deset
na sadasnje Cetiri opStine: Stari Grad, Centar, Novi Grad 1 Novo Sarajevo.
Rezultati istrazivanja pokazuju da su vijecnici svjesni nedostataka sadasnje
teritorijalne organizacije Grada Sarajeva sa Cetiri opStine kao nepotpune u
odnosu na cjelinu njegovog urbanog prostora. To stajaliste su potvrdili po-
drskom novoj teritorijalnoj organizaciji Grada Sarajeva, a koja bi obuhvati-
la drustveno-istorijski oblikovan urbani prostor Sarajeva. Zapravo, opstine
1lidza i Vogosc¢a, kao dio jedinstvenog urbanog prostora, trebaju biti u sasta-
vu Grada Sarajeva kao jedinstvene jedinice lokalne samouprave.

U pogledu institucionalne organizacije Grada Sarajeva rezultati istrazi-
vanja pokazuju Siroko nezadovoljsvo vijecnika sadasnjim nacinom izbo-
ra gradonacelnika i Gradskog vijeca Grada Sarajeva. lako je naCin izbora
gradonacelnika glavnih gradova u evropskim zemljama razliit (biraju se
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neposredno na izborima ili rjede posredno u skupstinskoj vecini), apsolutna
vecina vijeénika smatra da gradani Grada Sarajeva gradonacelnika trebaju
birati neposredno na izborima. Grad Sarajevo je jedinstven primjer jedinice
lokalne samouprave u Evropi ¢iji se predstavnici u najviSem predstavnickom
politi¢kom tijelu — Gradskom vije¢u — ne biraju neposredno od strane grada-
na. Otuda ne iznenaduju rezultati istrazivanja koji pokazuju da se u skladu sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi gradanima / gradankama Grada
Sarajeva treba omoguciti demokratsko politicko pravo da neposredno biraju
svoje predstavnike u Gradskom vijecu.

VaZno je naglasiti da su rezultati istrazivanja takoder pokazali da se stavovi
vije¢nika u Cetiri gradske opStine 1 u opStinama Ilidza i Vogos¢a podudaraju.

U koncipiranju anketnog upitnika izostavljene su specificne karakteristike
izabranih vijeénika (politicka pripadnost, starosna dob, spol, stepen obrazo-
vanja, socijalni status itd.) koje se obi¢no koriste u provodenju slicnih istra-
Zivanja, iz razloga §to je cilj istraZivanja spoznaja ukupnog odnosa izabranih
vijeénika prema navedenim pitanjima. Vijeénici su stekli istovjetni druStveni
1 politicki status ¢inom neposrednog izbora od samih gradana.

Na osnovu stavova opstinskih 1 gradskih vijeénika iskazanih u empirij-
skom istrazivanju, a koji imaju neposrednu komunikaciju i snaznu identifika-
ciju sa gradanima 1 gradankama, moguce je zasnivati 1 izvesti reformu ustav-
no-zakonske i teritorijalne organizacije Grada Sarajeva u buduéem vremenu.
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