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SLOBODA JAVNOG I POLITICKOG DJELOVANIJA,
KAO TEMELJ PARTICIPATIVNE DEMOKRATIJE,
U KONTEKSTU UZIVANJA TEMELJNIH
POLITICKIH PRAVA

Rebeka Kotlo

Uvod

Sloboda javnog i politickog djelovanja, kao temelj participativne demokrati-
je, odredena je uzivanjem temeljnih politickih prava iz kojih se izvodi.

Postojanjem 1 koriStenjem, normiranjem i garantovanjem te efikasnom za-
Stitom temeljnih politickih prava i slobodom javnog i politi¢kog djelovanja
omogucava se 1 djelovanje 1 interakcija klju¢nih aktera politickog sistema:
politi¢kih partija, nevladinih organizacija, interesnih asocijacija, medija, ali
1, prije svega i najbitnije, gradanina kao individue.

Neupitan je 1 sustinski znacaj efektivnog ucesca pripadnika manjina u razli-
¢itim sferama drustvenog, politic¢kog, kulturnog i javnog Zivota za obezbje-
denje socijalne kohezije, razvoja demokratskog drustva i vladavinu prava,
posebno kroz njihovu ukljucenost u javne poslove te garantovanje temelj-
nih politickih prava, ali i uopc¢e ljudskih prava manjina u medunarodnom i
unutraSnjem pravu. Pozitivna diskriminacija je nuzni korektiv u ostvarivanju
prava i sloboda manjina (podzastupljenih skupina) 1 njihovih pripadnika.

Od kljuénog znacaja za ucesce gradana u procesu oblikovanja i provodenja
javnih politika je stvaranje institucionalnog mehanizma saradnje gradana i ti-
jela drzavne vlasti, kao sastavnog dijela participativne demokratije. Pri tome
treba razumjeti 1 napomenuti da participativna demokratija nije zamjena za
predstavnicku demokratiju, koja se zasniva na podjeli vlasti na zakonodavnu,
izvr$nu 1 sudsku, viSestranackom sistemu te slobodnim izborima, nego je
participativna demokratija u sluzbi njene vece efikasnosti, osobito na nacin
da participativna demokratija, naime, stvara uslove za stalno 1 aktivno uklju-
¢ivanje gradana u javni zivot, i to ne samo u vrijeme izbora, te ¢ini rad de-
mokratski izabranih tijela (posebno izvrSne vlasti) transparentnijim i blizim
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gradanima. Uz to, participativna demokratija doprinosi kvaliteti utvrdene
javne politike 1 omogucava njezinu laksu 1 jeftiniju provedbu: ako glavni ak-
teri (ukljucujuéi gradane i njihova udruzenja) ucestvuju u postupku pripreme
zakona ili drugog opceg propisa, manja je vjerovatnost sudskih ili upravnih
sporova u vezi s tumacenjem pojedinih odredaba toga propisa. Bez djelo-
tvorne participativne demokratije, a u kontekstu sveprisutne kompleksnosti
savremenog svijeta, pravnog i drustveno-politickog ambijenta, predstavnic-
ka demokracija izloZena je opasnosti da postane tek puki ukras u vladavini
birokratskih, vojnih, politickih i privrednih elita.

“Ljudska prava postaju najmanji zajednicki sadrzilac za sve ljude,
na svim dijelovima svijeta, u svim ekonomsko-politickim sistemima,
kulturnim 1 religijskim tradicijama, putokaz politickom djelovanju,
razvoju i pravnom reguliranju. Povezujuéi tako filozofiju, politiku 1
pravo u jedinstvenu cjelinu, ljudska prava su postala, ako ne otkrice,
onda svakako bitna odrednica XX stoljeca.” (Baksi¢-Mufti¢, 2002: 11)

Pojam, sadrzaj i znacaj ljudskih prava prve, druge i tre¢e generacije (gra-
danskih 1 politickih prava, ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava, te ko-
lektivnih prava) posmatrani u druStveno-historijskom, pravno-politickom i
kulturno-civilizacijskom kontekstu, nisu ostali nepromijenjeni od postanka i
priznavanja do danas, nego je evidentna evolucija ljudskih prava generalno,
pa samim time i temeljnih politi¢kih prava.

Uz to, 1 shvatanje suverenosti drzava kao osnovnih aktera u medunarodnim
odnosima, li¢nosti sa politicCkom i1 suverenom vlas¢u na svom teritoriju,
koje stvaraju pravni poredak i ¢ija vlast se, zasnovana na monopolu legalne
fizicke prisile, 1 izvodi iz pravnog poretka, dozivjelo je posebno tokom
posljednjih Sezdeset godina fundamentalne promjene u ranije dominantnom
medunarodnom odredenju opsega ovog kroz historiju pravne, politoloske
filozofske 1 socioloske misli viSezna¢nog i kompleksnog pojma, u velikoj
mjeri zahvaljujuc¢i ¢injenici da su mo¢ i vrhovna vlast savremene pravne
demokratske drzave odredeni i ograniCeni ustavnim propisima o organizaciji
drzave te ustavom, odredbama i principima medunarodnog prava i
medunarodnim dokumentima deklarisanim i zasti¢enim pravima i slobodama
covjeka i gradanina.

Suverenost drzave je joS uvijek Cvrsta (efikasna) i vrijednosno nesporna (le-
gitimna), ali je danas ipak znatno ograni¢ena ustavnim, odredbama i nace-
lima medunarodnog prava, prava ljudskih prava i poStovanjem unapredenja
civilnog drustva.
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Evolucija ljudskih prava ukazuje na trend promjena shvatanja ljudskih prava,
korelacije suverenosti drzava i ljudskih prava, te odnosa gradanin — vlast, u
pravnom i politickom smislu, posebno uzivajuéi politicka prava i slobode.”

Danas je u shvatanju (medunarodnih) ljudskih prava preovladavajuci interna-
cionalisticki model koji, situiran izmedu tradicionalnog etatistickog modela 1
kosmopolitskog modela medunarodnih ljudskih prava, smatra da je “medu-
narodna zajednica” zajednica drzava, kao i1 nevladinih organizacija 1 pojedi-
naca koji su formalno ili neformalno inkorporisani u medunarodne politicke
procese, a medunarodna aktivnost u sferi ljudskih prava dozvoljena je samo u
skladu 1 do mjere do koje to dopustaju norme medunarodne zajednice. Slabost
medunarodnog sistema zastite ljudskih prava jeste ogranicenost svake ozbiljni-
je intervencije medunarodnih organa u pogledu zastite ljudskih prava suvereni-
tetom drZave, jer se pojedine drzave, odupiru¢i se pritiscima izvana, buduci da
je suverenost drzave joS uvijek efikasna 1 legitimna, pozivaju na nju.

Historijsko-pravni i uporedno-pravni prikaz razvoja ljudskih
prava, s osvrtom na temeljna politicka prava i slobodu javnog i
politickog djelovanja

Pod ljudskim pravima danas podrazumijevamo skup osnovnih li¢nih, politi¢-
kih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih prava, te pravo na o€uvanje covjekove
okoline. Ovim pravima se osigurava postovanje i zastita ¢ovjekove li¢nosti,
njegovog dostojanstva i postojanje uslova za zadovoljenje ¢ovjekovih bio-
loskih i duhovnih potreba.

U svakodnevnom govoru termin “ljudska prava”, kao relativno nov pojam,
prihvacen je tek poslije Drugog svjetskog rata usvajanjem Univerzalne

Suverenost (od franc. souverain — neogranicen, najvisi, nezavisan; souvereignicy, sou-
verainete, Souveranitat) je “svojstvo subjekta medunarodnog prava na temelju kojeg on
ima vlast da nareduje osobama na svom podrucju, na temelju kojeg je nezavisan od svake
druge vlasti, slobodan u odluc¢ivanju, a takoder ima najvisu vlast nad nacelno svim osoba-
ma i stvarima na odredenom podruc¢ju” (Ibler, 1987: 307). “Ovaj izraz se obi¢no koristi da
bi se istaklo kako drzava (narod) uziva neotudivo pravo da samostalno odlucuje o svom
unutrasnjem drustveno-politickom i ekonomskom uredenju (tzv. unutrasnja suverenost),
odnosno o svojoj spoljnoj politici, tj. pristupanju medunarodnim ugovorima, medunarod-
nim organizacijama i sl. (tzv. spoljna suverenost).” (Krivokapi¢, 1998: 466). U savreme-
noj medunarodnoj zajednici, a pravnog aspekta shvacen pojam suverenosti nije apsolutan,
jer vlast, sloboda i nezavisnost suverenog medunarodnog subjekta nisu neograniceni, ve¢
nuzno ograniceni medunarodnim javnim pravom, objektivnim medunarodnim poretkom,
te op¢im obic¢ajnim medunarodnim pravom, ali je suverenost drzava dalje i (samo)ograni-
¢ena i svakom preuzetom ugovornom obavezom. (Obradovié¢, 1998: 4)
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deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine od Generalne skupStine
Ujedinjenih nacija. Ovaj izraz je zamijenio frazu “prirodna prava”, inae
predmet velikih kontroverzi u pravnoj teoriji, 1 kasnija “prava covjeka” iz
razloga $to je ovaj termin, prema misljenju vec¢ine autoriteta, bio neprikladan
1 nedovoljan da obuhvati 1 prava zene.

Anticki grcki polis predstavlja kolijevku demokratije i demokratskih prava
individue. Medutim, atinska demokratija je znacila privilegiju, dok se mo-
derna politi¢ka shvatanja zasnivaju na ideji o ljudskim pravima kao osnovnoj
vrijednosti, pri cemu drzava treba osigurati instrumente obezbjedenja njihove
primjene. Ona se dosta razlikuje od kasnije, posebno liberalno-kapitalisticke
demokratije, koja odgovara drugacijim drustvenim, historijskim i kulturnim
prilikama. Osnovni politicki postulat gréke filozofije — pravo da ¢ovjek zivi
po vlastitom izboru, predstavlja trajnu poruku suprotstavljanju svim oblici-
ma dominacije mo¢nih i neogranicenih pojedinaca ili sistema.

Tek u novom vijeku, prirodnopravne doktrine su postale usko povezane s
liberalnim politickim teorijama o prirodnim pravima. U spisima Aristotela i
Tome Akvinskog ove doktrine su priznavale legitimitet ropstva i sluzenja i
tako iskljucivale mozda i sustinu ideje o ljudskim pravima kako je ona shva-
¢ena danas — kao ideja slobode i1 jednakosti. Kada je otpor vjerskoj netoleran-
ciji 1 politicko-ekonomskoj prisili poc¢eo dugi prelaz k liberalnom shvatanju
slobode i jednakosti, a posebno u odnosu na pravo upotrebe i raspolaganja
imovinom, to su bih poceci onoga §to mi danas smatramo ljudskim pravima.
Ucenja Tome Akvinskog (13. vijek) 1 Huge Grotiusa (16—17. vijek), Magna
Carta Libertatum (1215) kao prvi ustavni akt na svijetu, simbol ogranicenja
vlasti 1 samovolje vladara pomocu pravne norme, garancija prava i slobo-
da ljudi i1 nacela zakonitosti i pravne sigurnost, Peticija o pravima (1628) i
engleski Bil o pravima (1689), dokaz su ove promjene. Naucna i intelektu-
alna dostignuca 17. vijeka: Galilejeva i Newtonova otkri¢a, materijalizam
Thomasa Hobbesa, racionalizam Renea Descartesa i Leibnitza, panteizam
Spinoze, empirizam Francisa Bacona i Johna Lockea, ohrabrili su vjerovanje
u prirodno pravo i univerzalan red.

Tokom 18. vijeka, nazvanog periodom prosvjetiteljstva, rastuce je povjerenje
u ljudski razum i savrSenstvo ljudskih odnosa. Posebno se to vidi iz spisa
velikog engleskog filozofa iz 17. vijeka Johna Lockea, po mnogima najvaz-
nijeg teoreti¢ara prirodnog prava modernog vremena, i radova Velike filo-
zofske skole, sa sjediStem u Parizu, posebno radova Montesqieua, Voltairea
i Jean-Jacques Rousseaua. Locke raspravlja u detalje, uglavnom u spisima o
Engleskoj revoluciji iz 1688. (tzv. Slavna revolucija), da se odredena prava
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sama po sebi odnose na individue kao ljudska bica, jer su ona postojala u
“prirodnom stanju”, prije nego $to je ¢ovjecanstvo uslo u gradansko drus-
tvo, da su glavna medu njima: pravo na zivot, slobodu i imovinu, da se po
ulasku u civilno drustvo ovjecanstvo prepusta stanju koje vodi ka “drustve-
nom ugovoru” i da neuspjeh drzave da osigura zagarantovana prirodna prava
ostavlja jedini izlaz — pravo na narodnu revoluciju.

Oslanjajuéi se na Lockea, francuski filozofi, prihvataju¢i mnoge i razlicite
tokove misli s op¢om vrhovnom vjerom u razum, odlucno su se obrusili na
religiozni 1 nau¢ni dogmatizam, netoleranciju, cenzuru i socijalno-ekonom-
ska ogranicavanja. Thomas Jefferson, koji je proucavao Lockea i Montesqi-
euea, dokazujuéi da su njegovi zemljaci “slobodni ljudi koji zahtijevaju svoja
prava koja proisticu iz prirodnog prava, a ne kao ‘dar suverena’”, ostavio je
snazan pecat kroz Deklaraciju o nezavisnosti proglaSenu od 13 americkih
kolonija 4. jula 1776. godine.

Ukratko, ideja ljudskih prava odigrala je klju¢nu ulogu u borbi protiv poli-
tickog apsolutizma kasnog 18. i ranog 19. vijeka. Medutim, ideja o ljudskim
kao prirodnim pravima nije bila bez svojih protivnika. Doktrina prirodnih
prava dosla je pod filozofski 1 politi¢ki udar i s lijeva i1 zdesna.

Engleski filozof Burke, u knjizi Refleksije o francuskoj revoluciji (1790),
zagovornik prirodnog prava koji je niSta manje osporavao da “prava
covjeka” mogu poticati od prirodnog prava, kritikovao je autore Deklaracije
o pravima Covjeka i gradanina zbog proglaSavanja “monstruozne fikcije”
ljudske jednakosti koja, smatra on, sluzi kao inspiracija “pogresne ideje i
uzaludnih oc¢ekivanja u ljudima predodredenim da se kre¢u u opskurnom
hodu tegobnog Zivota”.

Nasuprot nekim, u osnovi izolovanim demonstracijama medunarodne huma-
nitarne zabrinutosti sa kraja 19. i pocetka 20. vijeka, za drugu polovinu 20.
vijeka se slobodno moze re¢i da oznacava pravi pocetak medunarodnog, ali 1
univerzalnog priznanja ljudskih prava.

Zarazliku od ranije dugog i upornog tretiranja ljudskih prava kao unutra$nje
stvari svake zemlje, pri tom se zaklanjaju¢i za drzavni suverenitet, veliki
broj drzava danas prihvata ljudska prava kao elemenat medunarodnog
javnog poretka i njihovo krSenje smatra naruSavanjem medunarodnih
obaveza drzava. Koriste¢i se opcepriznatim nacelom medunarodnog
prava po kojem drzava svoj suverenitet moze ograniciti ugovorom, drzave
mogu zakljuciti ugovor kojim se usaglaSavaju da ¢e svojim drzavljanima
priznavati odredena ljudska prava 1 time su drzave, u domaSaju tog
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sporazuma, internacionalizirale to konkretno pitanje (v. Sire: Buergenthal,
1998: 19).

Ovo nacelo odigralo je znac¢ajnu ulogu u razvoju medunarodnih ljudskih prava
1 postepenoj internacionalizaciji ljudskih prava, procesu koji je zapoceo u 19.
vijeku zaklju¢ivanjem Ugovora o zabrani trgovine robljem i medunarodnim
sporazumima o zastiti hriS¢anskih manjina u Otomanskom carstvu, a potom
nastavljen posebno znacajnim i zanimljivim Berlinskim ugovorom iz 1878.
godine koji je priznao specijalni status nekim vjerskim grupama i posluzio kao
model za sistem manjina koji je kasnije ustanovljen u okviru Drustva naroda.

Iako osnivacki akt 1 ustav DruStva naroda Pakt DrusStva naroda iz 1920. nije
sadrzavao bilo kakve op¢e odredbe o ljudskim pravima, jer saznanje da ljud-
ska prava treba medunarodno zastititi nije bilo prihvaceno od zajednice na-
roda, niti je ozbiljno razmatrano pri sastavljanju Pakta, Pakt je sadrzavao
dvije odredbe: ¢lan 22. kojim je ustanovljen sistem mandata Drustva naroda
1 ¢lan 23. koji se bavio pitanjima koja se ticu “pravi¢nih i humanih uslo-
va rada za muskarce, zene i djecu”, §to je bilo u skladu sa razvojem prava
medunarodnih ljudskih prava. Drustvo naroda imalo je znacajnu ulogu i u
razvijanju medunarodnog sistema za zaStitu manjina, pri cemu je Drustvo
naroda svoje nadleznosti izvodilo iz niza ugovora zaklju¢enih nakon Prvog
svjetskog rata, od kojih je prvi bio Ugovor izmedu Glavnih saveznickih i
udruzenih sila i Poljske iz juna 1919. kojim su se drzave, na koje se odnosio
manjinski sistem, obavezale da nece vrSiti diskriminaciju pripadnika zaSti-
¢enih manjina i da ¢e im dati posebna prava za o¢uvanje njihovog etnickog,
vjerskog ili jeziCkog integriteta, ukljucujuéi pravo na sluzbenu upotrebu nji-
hovog jezika, pravo na odrzavanje njihovih $kola i pravo na vr$enje njihovih
vjerskih obreda. Za poStovanje preuzetih obaveza medunarodnog karaktera
garantovalo je Dru$tvo naroda, razvijajudi sistem peticija, a po potrebi Stalni
sud medunarodne pravde pozivan je da izlozi svoja savjetodavna misljenja
0 spornim pravnim pitanjima. Neka moderna medunarodna rjeSenja imaju
znacajne sli¢nosti sa institutima za upravljanje sistemom manjina, prvobitno
razvijenim od Drustva naroda.

Ujedinjene nacije i druge medunarodne organizacije, tokom mnogih godina
nakon osnivanja, bile su uglavnom orijentisane na individualna prava, ne-
diskriminaciju 1 jednaku zastitu, dok su slabo interesovanje pokazivale za
zaStitu prava manjina.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima je usvojena 1948. godine od Ge-
neralne skupstine UN-a kao rezolucija koja nema pravnu snagu, ona nije
ugovor.
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Medutim, tokom decenija, od njenog osnivanja do danas, Deklaracija je
dozivjela snaznu transformaciju, tako da su danas rijetki pravnici koji bi
poricali da je “Deklaracija normativni instrument koji stvara barem neke,
pravne obaveze za drzave Clanice UN-a” (Buergenthal, 1998: 33).

U srediStu rasprava o njenom pravnom karakteru nisu tvrdnje da Deklaraciji
nedostaje bilo kakva pravna snaga, nego pitanje da li su ljudska prava koja
ona proklamira obavezujuca 1 pod kojim okolnostima, kao 1 pitanje izvora
njenog obavezujuceg karaktera: da li je to njen status autoritativnog tumace-
nja obaveza prema ljudskim pravima sadrzanim u Povelji UN-a, njen status
obi¢ajnog medunarodnog prava, ili njen status opceg nacela prava.

Pravni znacaj procesa transformacije Univerzalne deklaracije do sada je ana-
liziran na najmanje tri nac¢ina. Neki medunarodni pravnici 1 vlade tvrde da
stalno oslanjanje UN-a na Univerzalnu deklaraciju u primjeni odredaba o
ljudskim pravima Povelje UN-a upucuje na zakljucak o tome da se Deklara-
cija pocela prihvacati kao autoritativno tumacenje tih odredbi.

Drugo stanoviste, koje zastupa vise pristalica, “vidi u tom stalno ponavlja-
nom oslanjanju i pozivanju na Univerzalnu deklaraciju, od vlada i meduna-
rodnih organizacija, onu neophodnu praksu drzava koja je potrebna da bi se
moglo govoriti o nastanku obi¢ajnog medunarodnog prava. Ova teorija na-
vodi na zaklju€ak da je Deklaracija, ili, u naymanju ruku, bar neke od njenih
odredaba, postala obi¢ajno medunarodno pravo.” (Buergenthal, 1998: 34)

Pristalice tre¢eg stanovista tvrde da je Deklaracija kao autoritativno nabra-
janje ljudskih prava, obavezujuci sve drzave, a ne samo ¢lanice Ujedinjenih
nacija, postala osnovna komponenta medunarodnog obicajnog prava.

Medunarodni paktovi o ljudskim pravima, odnosno Pakt o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima i Pakt o gradanskim i politickim pravima iz
1966. usvojeni od Generalne skupstine UN-a, kao ugovori stvaraju pravne
obaveze za drzave ugovornice, §to znaci da u odnosu na njih pitanja koja se
odnose na poStovanje i uzivanje prava zagarantovanim Paktovima postaju
pitanja medunarodnog znacaja i time izlaze iz domena njihove unutrasnje
jurisdikcije.
U ¢lanu 2. stav 1. Pakta o gradanskim 1 politickim pravima utvrdene su oba-
veze koje drzava preuzima ratifikacijom:
“Svaka drzava ugovornica ovog Pakta obavezuje se da ¢e posStovati
1 osigurati svim pojedincima, na svom podrucju i pod njenom
jurisdikcijom, prava priznata u ovom Paktu bez obzira na razlike u
pogledu rase, boje koZze, pola, jezika, vjere, politickog ili drugog
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misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovine, rodenja ili
neke druge okolnosti”,

a ova odredba je dopunjena ¢lanom 2.2., koji zahtijeva da drZzave ugovornice
“usvoje takve zakonodavne i druge mjere koje su potrebne da se ozivotvore
prava”, zagarantovana Paktom, u slucaju da takve odredbe ve¢ ne postoje u
njihovom unutra$njem pravu.

Dok Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima poziva na poste-
penu implementaciju u skladu sa moguénostima drzave, Pakt o gradanskim
1 politickim pravima drzavama ugovornicama namece bezuslovnu obavezu
postovanja i garantovanja Paktom proklamiranih prava i poduzimanje svih
mjera neophodnih za ostvarenje te obaveze. Fakultativni protokol uz Pakt o
gradanskim i politickim pravima predstavlja dopunu mjera implementacije
Pakta i omogucava privatnim licima, koja tvrde da su Zrtve krSenja Pakta,
podnoSenje individualnih podnesaka ili prituzbi Komitetu za ljudska prava, s
tim da se prituzbe mogu podnositi samo protiv drzava ugovornica Pakta koje
su ratificirale Protokol.

Ljudskim pravima utvrduje se pravni polozaj pojedinca u odnosu na drzav-
nu vlast, najve¢im brojem ljudskih prava drzava se ogranicava kako bi se
ostvarile ljudske slobode ili se od nje trazi djelovanje u cilju zastite ljudskih
prava. Ljudska prava su jedan od najizrazajnijih indikatora prema kojima se
odreduje karakter drzave. Prema modernoj ustavnopravnoj i politickoj teori-
Ji, za odredivanje jednog ustavnog, odnosno politi¢kog sistema, najvaznije je
kakav polozaj u tom sistemu ima ¢ovjek (gradanin), tj. kako je u tom sistemu
odreden odnos: vlast — ¢ovjek (gradanin) (Pobri¢, 2000: 381).

S obzirom na drustvenu prirodu ljudskih prava i sloboda, podjela ljudskih
prava izvrSena je na gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i1 kulturna.
Dok gradanska prava karakterise covjekova autonomija u odnosu na drzavu,
politickim pravima (nazivanim jo$ i pravima participacije) pripadaju ona
prava koja znace ¢ovjekovo ucescée u upravljanju drzavnim i inace javnim
poslovima. I gradanska i politiCka prava se primarno baziraju na nacelu
slobode.

Politicka prava sadrzana su, u pravilu, u katalogu ljudskih prava i predstav-
ljaju dio ustavnih odredbi sa kojima su, po principu ustavnosti 1 zakonitosti,
uskladeni ¢itav pravni sistem i zakonska zastita ljudskih prava i sloboda.
Klasi¢nim politickim pravima i slobodama smatraju se politicka prava koja
ukljucuju slobodu misljenja, govora, vjeroispovijesti, pisanja, okupljanja,
udruzivanja, pravo na informisanje, sloboda kretanja, sloboda izbora mjesta

158



Rebeka Kotlo: Sloboda javnog i politickog djelovanja, kao temelj participativne demokratije, u kontekstu...

stanovanja, izbor profesije, aktivno 1 pasivno biracko pravo, pravo na demo-
kratske izbore i politicke predstavnike, pravo na ucesce u zajednici, vlasti,
javnom 1 politickom Zzivotu.

Politicka prava, zajedno sa gradanskim pravima, pripadaju klasi¢nim, najsta-
rijim ljudskim pravima, pravima prve generacije, koja su se posebno znacaj-
no razvijala unutar zapadnoevropske historije, a vrijednosti njima zasti¢ene,
bile su 1 jesu, svakako, poznate 1 Sticene 1 u ostalim druStveno-historijskim 1
kulturno-civilizacijskim krugovima, mozda izrazene na nesto drugaciji nacin.

“Kao istovremeni oblik ljudskih prava i nuzni preduvjet njihovom
postojanju i zastiti stoje demokratska drzava, vlast koja legalitet temelji
na volji gradana kao nosioca suvereniteta, pravna drzava i vladavina
prava u koje su inkorporirana ljudska prava, podijeljene zakonodavna,
izvrSna 1 sudska vlast kao jedna od garancija da ¢e temeljna prava 1
slobode gradana biti zasti¢eni, javnost djelovanja drzavnih organa kao
jedan od nac¢ina kontrole u vrSenju vlasti, politicka i pravna odgovornost
nosilaca vlasti, pravna pred zakonom 1 politicka pred birackim tijelom.
Izostanak politickih i pravnih pretpostavki ostavlja gradanska i politicka
prava u praznom prostoru proklamacije.” (Baksi¢-Mufti¢, 2002: 191)

Ljudska prava u pravnoj doktrini 1 zakonodavstvu (domac¢em i medunarod-
nom) dijele se jos$ 1 na individualna 1 kolektivna ljudska prava — u ukupnoj
drustvenoj funkciji prava ¢ovjek kao pojedinac njegov je osnovni subjekt,
ali jo§ ceSc¢e individualno pravo pojedinca je limitirano realnim stanjem tog
prava u drustvenom kolektivitetu kojem on pripada.

“Ako je u tom smislu kolektivitet obespravljen ili ugrozen, onda i
doti¢na prava njegovog pripadnika objektivno imaju u osnovi isti
polozaj odnosno tretman (pravo na samoopredjeljenje, pravo na jezik,
pravo na ispoljavanje vjerskih ubjedenja itd.).” (Mili¢evi¢, 2007: 13)

Navedeno razlikovanje ljudskih prava na individualna i kolektivna zaista ima
opravdanje, s tim $to je neprihvatljivo svako davanje isklju¢ive prednosti
jednoj ili drugoj grupi ovih prava.

U medunarodnim pravnim aktima novijeg datuma, pri normiranju ljudskih
prava ¢ije se uzivanje garantuje covjeku kao pojedincu, sve cesce se dodaju i

9 e

pojmovi “pojedinacno ili u zajednici s drugima”, “u zajednici s drugima” itd.

“Drustvena prava su takva prava koja se mogu realizirati samo u
odnosu na druge ¢lanove drustva. U drustvena prava spadaju prava na
komunikaciju, kao §to su: sloboda vjeroispovijesti, sloboda okupljanja
i sloboda (pravo) vlasniStva. Politicka prava vezana su za demokratiju.
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Ona, kao minimalni uvjet demokratije, podrazumijevaju: jednako
biracko pravo, jednak pristup svim javnim sluzbama i jednak tretman u
vezi zaposlenja, poziva i imenovanja”.

Diskriminacija osoba po bilo kojem osnovu (rasa, boja, spol, jezik, vjera, po-
liticko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovno stanje,
rodenje ili svaka druga okolnost) u uzivanju gradanskih i politickih prava
predstavlja povredu ljudskih prava. Clan 25 Medunarodnog pakta o gradan-
skim 1 politickim pravima propisuje:

“Svaki gradanin ima pravo i mogucnost, bez ikakve diskriminacije po-
menute u ¢lanu 2. i bez neosnovanih ogranicenja:

a) da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo
preko slobodno izabranih predstavnika;

b) da bira i da bude biran na povremenim istinskim, opStim, jednakim
1 tajnim izborima, koji obezbjeduju slobodno izrazavanje volje biraca;
¢) da bude primljen, pod opstim 1 jednakim uslovima, u javne sluzbe
svoje zemlje.”

“Pravo na ucesée u vlasti zaokruzuje politicka prava i demokraciju.
U osnovi ovog prava stoje gradani kao nosioci suvereniteta, njihova
jednakost pred zakonom, gdje je individualna razli¢itost zaSticena
zabranom diskriminacije po bilo kojem kriteriju individualnog
razlikovanja, rasi, boji koze, spolnoj, etnickoj, religijskoj pripadnosti,
politickom uvjerenju, jeziku, socijalnom porijeklu, imovinskom stanju.
Kao medusobno jednaki politicki subjekti kojima pripada sloboda
misli, opredjeljenja, organiziranja, oni imaju pravo biti birani na svim
razinama vlasti 1 glasanjem sami legitimirati vlast.” (BakSi¢-Mufti¢,
2002: 217)

Historijski posmatrano, politicka prava su pripadala slobodnim, punoljetnim,
bogatim 1 bijelim musSkarcima. S obzirom na ¢injenicu da je postojala potre-
ba donosenja posebnog instrumentarija za zastitu ljudskih prava siromasnih,
obojenih i Zena, tradicionalno smatranih inferiornim i posebno ranjivim i
isklju¢enim skupinama, Ujedinjene nacije donijele su Deklaraciju o rasi i
rasnim predrasudama, Konvenciju o eliminiranju svih oblika diskriminacije
zena, Konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Clan 5. stav c)
Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (stupi-
la na snagu 4. 1. 1969) glasi:

“Drzave ugovornice ove konvencije obavezuju se da zabrane i ukinu
diskriminaciju u svim njezinim oblicima 1 da jamce svakome pravo
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na jednakost pred zakonom bez razlike na rasu, boju ili nacionalno ili
etnicko porijeklo, narocito u pogledu ovih prava: politicka prava, na-
roCito pravo ucesS¢a na izborima, prava glasa i kandidature, na temelju
opceg i jednakog prava glasa, pravo ucestvovanja u vlasti, upravljanju
javnim poslovima, na svim razinama, i pravo pristupa, pod jednakim
uvjetima, javnim funkcijama.”

Clan 7. alineje a), b), ¢) Konvencije o eliminiranju svih oblika diskriminacije
Zena propisuje:

“Drzave Clanice poduzimaju sve prethodne mjere za otklanjanje dis-
kriminacije u politickom i javnom zivotu zemlje, posebno su duzne
osigurati, pod jednakim uvjetima kao i muskarcima, pravo Zena da:
a) glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da budu birane u
sva tijela koja se biraju javnim izborima;
b) sudjeluju u kreiranju i provodenju vladine politike 1 zauzimaju ru-
kovodece polozaje, te obavljaju sve javne funkcije na svim razinama
vlasti;
¢) sudjeluju u radu nevladinih organizacija i udruzenja koja se bave
javnim 1 politickim Zivotom u zemlji.”

Clan 8 Konvencije o eliminiranju svih oblika diskriminacije Zena normira:

“Drzave Clanice poduzimaju sve prikladne mjere da bi osigurale Ze-
nama mogucnost da pod jednakim uvjetima sa muskarcima, bez dis-
kriminacije, predstavljaju svoje vlade na medunarodnoj razini, te da
sudjeluju u radu medunarodnih organizacija.”.

Pravo na jednak pristup javnim sluzbama je u najuzoj vezi sa pravom na uce-
stvovanje u javnim poslovima. Za njihovo vrsenje svakako se mogu i moraju
propisivati uslovi, s tim §to oni ne mogu biti diskriminatorski, niti neumje-
sni. To znaci da svako mjesto u javnim sluzbama mora biti dostupno svim
gradanima pod jednakim uslovima. U pitanju je, znaci, poStovanje principa
jednakosti, uz punu slobodu specifikacije za pojedine poslove, saobrazno ka-
rakteristikama 1 zahtjevima pojedine sluzbe. Pri ovome treba imati u vidu da
se navedeni kriterij u medunarodnim dokumentima tretira na dosta uopcen
1 neodreden nacin, upravo stoga Sto se smatralo da drzavama treba ostaviti
dovoljno prostora za predvidanje posebnih uslova za pojedine poslove u jav-
nim sluzbama.

“Neke od mjera kojima se pomaze ucesée ‘svih’ pod jednakim uvje-
tima su pozitivna diskriminacija, afirmativna akcija i politicke kvote,
kojima se zeli utjecati na ispravljanje debalansa i dovodenje svih u

161



Posebna izdanja ANUBiH CCV, 2, 151-172

jednake pozicije. Posto ove kategorije u realnim druStvenim okolno-
stima nemaju velike Sanse na participaciju u vlasti, da budu birane,
primljene u javne sluzbe, onda se pravnom normom stvara obaveza
da moraju biti zastupljeni (Zene, crnci, obojeni, manjine) u odredenom
procentu na odredenim razinama vlasti i u javnim sluzbama. Ovakve
mjere imaju privremeni karakter dok se ne stvore realne pretpostavke
da svi mogu zaista uzivati prava bez diskriminacije.” (Bak$i¢-Mulfti¢,
2002: 219)

Klju¢ne kolektivne aktere politiCkog sistema obuhvacene moguénostima
javnog i politickog djelovanja (politicke partije, nevladine organizacije, in-
teresne asocijacije, medije 1 javno misljenje) neophodno je situirati u vazeci
pravni okvir, napraviti komparaciju relevantnog pravnog okvira sa zahtijeva-
nim medunarodnim normama 1 standardima 1 imati na umu drusStveno-poli-
ticki kontekst i moguénosti implementacije njihovih aktivnosti u praksi, kako
bi se sagledali stvarni dometi, ali i ograni¢enja slobode javnog i politickog
djelovanja. Uz svu kompleksnost, istovremenost i zahtjevnost promjena koje
su ostvarivane demokratskim procesima, kao $to su uvodenje funkcionalnih
trziSnih privreda, reinstitucionalizacija politi¢kih sistema u demokratskom
obliku, demokratizacija politi¢kih kultura te rekonstrukcija civilnih drustava,
kako bi se postigao uspjeh demokratske transformacije u cjelini neophodan
je 1imperativ nuzne interakcije i sinergije svih aktera politickog sistema.

To je moguce uz garanciju uzivanja temeljnih politi¢kih prava i slobode javnog
1 politi¢kog djelovanja. Sloboda javnog i politickog djelovanja (kao 1 njena
ograni¢enja zbog prevencije zloupotrebe) temelj je participativne demokratije.

Moguénost uZivanja slobode javnog i politi¢kog djelovanja preduslov je za
ostvarenje uloge u drustvu te povezivanje i interakciju kljucnih aktera poli-
tickog sistema: politickih partija, nevladinih organizacija, interesnih asocija-
cija, medija i javnog misljenja, ali i gradanina kao individue.

Neophodno je izna¢i oblik ekonomskog, politickog 1 pravnog sistema koji
je u stanju da uskladi interese gradana s jedne, i drzave s druge strane, a
traganje za tim bila je 1 karakteristika liberalne filozofske, politicke i pravne
tradicije. Razvoj ideje klasi¢nih gradanskih i politi¢kih prava karakteriSe za-
htjev za odredenim tipom drzave, kao ideoloskog, ekonomskog, politickog i
pravnog okvira koji ¢e garantovati postojanje 1 zastitu prava.

Gradanska, 1 posebno politicka prava pocivaju na sljede¢im pretpostavkama:
narodni suverenitet, podjela vlasti, pravna drzava i vladavina prava te prozi-
manje politickog 1 pravnog sistema ljudskih prava.
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Pravom na slobodu udruzivanja garantuje se pravo na osnivanje i uclanji-
vanje u udruzenja, politicke partije, vjerske zajednice, sindikate, udruZenja
poslodavaca, trgovacka drustva i razne druge oblike udruzivanja.

Politicke partije, koje daju nezamjenjiv doprinos politickoj debati, $to i jeste
suStina demokratskog drustva, nesumnjivo su najvazniji subjekti politickog
odlucivanja 1 klju¢ni akter politickog sistema. Radi ispoljavanja politi¢kih
aktivnosti i ostvarivanja politickih ciljeva gradani se slobodno i dobrovoljno
organizuju u politicke partije, a politicke partije se osnivaju radi osvajanja i/
ili ocuvanja vlasti, te uc¢es¢a u vlasti, i djeluju kao posrednici izmedu grada-
nina-biraca i predstavnickog tijela, odnosno vlade.

Pored politickih partija koje se bore za vlast, uzivanjem prava na slobodno
udruzivanje u modernim drzavama nastaju i znacajnu ulogu imaju udruzenja
gradana —nevladine organizacije koje se, za razliku od politickih partija, ne bore
za vlast, ali imaju utjecaja na vlast. Pravo na udruzivanje je pravni osnov i za
osnivanje i djelovanje udruzenja gradana i fondacija te nevladinih organizacija.

Nevladine organizacije (NVO) se, generalno govoreci, smatraju pokretac-
kom snagom 1 klju¢nim segmentom civilnog drustva, posebno u zemljama
u razvoju 1 tranziciji, u zacecima demokratije. Kao udruzenja gradana, ne-
vladine organizacije neposredno obezbjeduju 1 podrzavaju, s viSe ili manje
uspjeha, organizovani gradanski angazman koji inicira povjerenje, podstice
komunikaciju 1 doprinosi modelima kolektivnog djelovanja za op¢e dobro,
traze¢i konstruktivne nacine interakcije svih ucesnika u razvoju, §to je poseb-
no neophodno u druStvima u tranziciji.

Bitno je istaéi da, u pravilu, do osnivanja nevladine organizacije kao nepro-
fitnog, nezavisnog, nepolitickog, nekriminalnog 1 nenasilnog, te od vlasti 1
poslovnog profitnog sektora odvojenog i razli¢itog udruzenja gradana, dolazi
odluc¢noséu gradana da organizovano reaguju i/ili odgovore na neku potrebu
ili problem iz svoje zajednice.

Zahvaljujuci razli¢itim oblastima 1 metodologiji djelovanja, kao 1 neposrednoj
povezanosti s lokalnom zajednicom radi ¢ijih ostvarenja potreba i interesa u
pravilu i nastaju, lokalne nevladine organizacije ¢ine znacajan i sadrzajan se-
gment civilnog drustva koje se Cesto definiSe kao skup institucija, organizacija
1 drustvenih 1 politi¢kih pokreta koji se razlikuju od vlasti, poslovnog sektora
i porodice kao privatne sfere. Bitne karakteristike nevladinih organizacija su
povezanost 1 osluskivanje potreba lokalne zajednice, fleksibilnost i inovativ-
nost, zatim inkluzivne metode rada u Sirokom spektru pitanja, poput onih hu-
manitarnog, obrazovnog, kulturnog, sportskog, istrazivackog 1 profesionalnog
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karaktera, a tu je zastita ljudskih prava i izgradnja gradanskog drustva, potom
vrsenje struénih analiza stanja na terenu te efikasno i pravovremeno djelovanje
uz kreiranje mogucnosti interakcije s drugim relevantnim akterima drustvenog
Zivota.

Posebno je znacajna uloga nevladinih organizacija u zastiti prava ugroZenih i
ranjivih kategorija stanovniStva te mobilizaciji gradana da se bave pitanjima
od znacaja za lokalnu 1 Siru zajednicu, ali 1 uloga efikasnih posrednika izme-
du gradana i vlasti.

Njihov cilj je da uspostave i1 ojacaju povjerenje medu gradanima, njithovo po-
vjerenje u vlast, tijela i institucije vlasti, kao i drzavu u cjelini. Neke od kljuc-
nih aktivnosti i mjera koje u svrhu izgradnje povjerenja nevladine organiza-
cije Cesto provode 1 primjenjuju su: unapredenje dijaloga izmedu drustvenih
aktera, podrska inkluzivnoj participaciji, jacanje obaveze vlasti da odluke
donosi transparentno, a dokumente priprema kroz saradnju s nevladinim or-
ganizacijama, stalna i dosljedna primjena konsenzusom donesenih standarda
i pravila u provodenju odluka vlasti te medusobna razmjena informacija.

Povjerenje i dobra vladavina, kao 1 participativnha demokratija, ne postizu
se samo institucionalnom reformom 1 reformom javnog sektora i drZzavnih
sluzbi ve¢ 1 snazenjem kapaciteta javnosti — gradanstva koje treba da postane
aktivan sudionik politickog dijaloga, da se informiSe, razmislja, kriticki pro-
suduje 1 reagovanjem uti¢e na Zivotno okruzenje.

Ako je pravo predodredeno da sluzi ljudima, ¢ine¢i ¢ovjeku drustvo u kojem
zivi predvidivim 1 daju¢i mu pravnu sigurnost, onda su ljudska prava — prava
globalnog karaktera nastala kao izraz drustveno-historijskih previranja i sa
vjerom u bolje sutra Covjecanstva.

Afirmativna akcija za predstavnike manjinskih naroda u izbornom zakono-
davstvu na nivou lokalne samouprave u drzavama ¢lanicama EU — rezimira-
ni uporedno-pravni prikaz

“Provedba nacela zabrane diskriminacije jedna je od najvaznijih
zadaca svih tijela koja se bave zastitom ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Naime, svaka realizirana zabranjena diskriminacija Cvrsti je
pokazatelj povrede ljudskih prava i temeljnih sloboda. Medutim, i od
tog bitnog nacela u pravnopolitickim i ukupnim drustvenim odnosima
postoje iznimke odnosno odstupanja. Ona se ocituju u nacelu pozitivne
diskriminacije koja je nuzni korektiv u ostvarivanju prava i slobode
manjina (podzastupljenih skupina) 1 njihovih pripadnika. Naime, u
demokratskim drustvima u kojima nacelo ve¢ine dominira u donoSenju
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odluka podzastupljene skupine stalno ovise o odlukama koje donosi
vecina. Bez obzira na to koliko je ve¢ina ‘demokratska’, demokratsko
drustvo vladavine prava ne moze pustiti na slobodnu procjenu vecini
hoce li odluc¢iti kod pravnog uredivanja, ostvarivanja i zastite manjinskih
prava tako da im omoguéi njihovu realizaciju u svim segmentima
drustvenih odnosa bitnih prava i sloboda za njihovu samoaktualizaciju.
Zbog toga se u pravnim drZzavama putem pravnog uredivanja pozitivne
diskriminacije osigurava ustavnopravno jamstvo manjinama i njihovim
pripadnicima na uredivanje, ostvarivanje i zastitu tzv. pozitivnih prava i
sloboda koja im jamc¢e samoaktualizaciju kroz ostvarenje svojeg ethosa.
Pozitivna diskriminacija upravo stoga jedno je od najslozenijih i vrlo
osjetljivih pravnopolitickih pitanja uopce.” (Arlovi¢, 2019: 785)

Prvi uporednopravni primjeri mjera afirmativne akcije datiraju jos s pocetka
proslog vijeka. Danas postoje na svim kontinentima, u drustvima veoma ra-
zlic¢itih socijalnih prilika. Medutim, jos uvijek ne postoji jednozna¢no opre-
djeljenje Sta sve ulazi u sadrzaj ovog pojma 1 koji su njegovi konstitutivni
elementi. I danas su aktuelne terminoloske neujednacenosti i kontroverze
koje prate koncept afirmativnih mjera, odnosno pozitivne diskriminacije.

U literaturi iz Sjedinjenith Ameri¢kih Drzava u najSiroj je upotrebi
termin “afirmativna akcija”. U kontekstu prava 1 prakse Evropske unije
rasprostranjen je termin “pozitivna akcija” i “pozitivne mjere”, a u glavnim
medunarodnopravnim dokumentima uglavnom se nailazi na termin “posebne
mjere”. U mnogim pravnim prirucnicima afirmativne mjere definisane su
pod odrednicom “pozitivna diskriminacija”, a u upotrebi je i termin “obrnuta
diskriminacija”. Nerijetko se, takoder, deSava da se za afirmativne mjere
uopce koriste nazivi nekih od posebnih tipova afirmativnih mjera, kao §to su
“kvote”, “rezervacije” ili “preferencijalni tretman” (v. vise: Matijevié, Eric,
2010: 87). Termini “pozitivna akcija” i “pozitivne mjere” prisutni u acquis
communautaire nastali su mnogo kasnije od ameri¢kog termina “afirmativna
akcija”, jer su u pravo Evropske unije, a time i u pravne sisteme mnogih
drzava Clanica, afirmativne mjere usle tek osamdesetih godina proslog vijeka.

Koncept afirmativnih mjera jedan je od najkompleksnijih pojmova savre-
menog prava zbog njegovog odnosa prema principu jednakosti, zavisnosti
od drustvenog konteksta zemlje u kojoj se one primenjuju, neregulisanosti
jednim pravnim aktom ili programskim dokumentom. Proucavanje prakse
afirmativnih mjera veoma je ¢esto otezano i zbog toga $to afirmativne mjere
nerijetko koriste politicke elita na nacin koji protivrije¢i njihovoj biti 1 svrsi.

ozitivnu diskriminaciju moguce je definisati kao “aktivno favorizovanje
Pozit diskr definisati kao “akt fz
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jednog pola ili neke kategorije osoba u odnosu na drugu zbog toga Sto se
smatra da je u nepovoljnom polozaju” (Martin, 2003: 371). Termin “afirma-
tivna akcija” upucuje na politiku pozitivnog diskriminisanja da bi se pomo-
glo onim grupama koje su u nepovoljnom polozaju (Collin, 2004: 10).

“Afirmativna akcija” odredena je i kao “svaka radnja nekog privatnopravnog
ili javnopravnog lica usmerena na eliminisanje diskriminacije, ispravljanje
ili obestecenje za posledice diskriminacije u proslosti, ili na sprecavanje dis-
kriminacije u buduénosti, a koja je obi¢no zasnovana na rasi, polu, nacional-
nom poreklu ili invaliditetu osobe koja je diskrimisana” (Wild, 2006: 18).

“Pozitivna akcija se odnosi na one mere koje se ne zadrzavaju na zabrani
diskriminacije ve¢ nastoje da isprave [neciji] nepovoljan polozaj.” (Kitching,
2005: 96)

Kanadska povelja o pravima i slobodama koja ¢ini dio Ustava Kanade afir-
mativne mjere definiSe kao: “[...] propis, program ili aktivnost koji za cilj
imaju poboljsanje prilika za pojedince ili grupe koji su u nepovoljnom po-
lozaju, ukljucujuci one koji su u nepovoljnom polozaju zbog svoje rase, na-
cionalnosti ili etnickog porijekla, boje, religijskog uvjerenja, pola, uzrasta,
mentalnog ili fizickog invaliditeta” (Kanadska povelja, 1982: €l. 15, st. 2).

Ustav Juznoafricke Republike propisuje: “Da bi se unapredilo postizanje jed-
nakosti, mogu biti preduzete zakonske i druge mjere osmisljene radi zastite

ili poboljSanja polozaja lica ili kategorija lica ¢iji je nepovoljan polozaj po-
sljedica diskriminacije.” (Ustav Juzne Afrike, 1996: ¢l. 9, st. 2)

Cesto je navodena i definicija koju je dao specijalni izvjestilac Ujedinjenih
nacija Bosui: “Afirmativna akcija je paket mjera privremenog karaktera koji-
ma se nastoji ispraviti pozicija ¢lanova ciljne grupe u jednom ili vise vidova
njihovog drustvenog zivota, kako bi se postigla efektivna jednakost.” (Bo-
ssuyt, 2002) Privremenost mjera afirmativne akcije njihovo je sustinsko, a
ne formalno obiljezje. Proisti¢e iz principa proporcionalnosti na koji ¢e sud
naroCito obratiti paznju prilikom razmatranja zakonitosti ovih mjera. Mjere
afirmativne akcije ¢e, sudeci 1 prema iskustvu zemalja koje ih ve¢ godinama
primjenjuju, uvijek i nuzno biti u tenziji sa formalno shva¢enim principom
jednakosti na kojem su utemeljeni suvremeni pravni sistemi.

“Pripadnici nacionalnih manjina mogu biti ukljuceni u javne poslove
putem niza mehanizama, kao $to su zastupljenost u predstavnickim ti-
jelima 1 javnoj upravi na svim nivoima, savjetodavni mehanizmi ili us-
postavljanje kulturne autonomije. Stoga i Okvirna konvencija za zasti-
tu manjina predvida obavezu ugovornica da stvore uslove za efikasno
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ucesc¢e pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom, socijalnom i eko-
nomskom Zivotu, te javnim poslovima, naro¢ito onim koji se njih ticu.
Djelotvorno ucesc¢e obuhvata Sirok opseg moguénosti za ukljucivanje
pripadnika nacionalnih manjina u javni Zivot, od razmjene informacija
i dijaloga do formalnog i neformalnog konsultovanja i u¢es¢a u dono-
Senju odluka, odnosno putem niza mehanizama od onih konsultativnog
karaktera do posebnih parlamentarnih rjesenja.” (CoE, 2008)

Prema sadrzaju dokumenta pod nazivom “Afirmativna akcija za predstavnike
manjinskih naroda u izbornom zakonodavstvu na nivou lokalne samouprave u
drzavama ¢lanicama EU”, koji je sacinio IstraZivacki centar Parlamentarnog
instituta Skupstine Crne Gore, a na osnovu raspolozivih podataka prikupljenih
uvidom u izborno zakonodavstvo, zakonodavstvo o pravima manjina te izvje-
Staja koje su zemlje ugovornice u obavezi da podnose Savjetodavnom odboru
za Okvirnu konvenciju o zasStiti nacionalnih manjina, informacije u vezi sa
pravima nacionalnih manjina u okviru izbornog procesa na nivou lokalne sa-
mouprave u sljede¢im zemljama ¢lanicama Evropske unije: Austrija, Belgija,
Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Holandija, Italija, Kipar, Letonija,
Litvanija, Madarska, Njemacka, Poljska, Rumunija i Slovacka su sljedece.

U Finskoj 1 Poljskoj pripadnici manjina su u praksi zastupljeni u predstavnic-
kim tijelima na lokalnom nivou, dok su u Njemackoj mjere afirmativne akcije
predvidene na nivou pokrajina, ta¢nije, na partije koje predstavljaju nacionalne
manjine ne primjenjuje se izborni prag od 5% prilikom raspodjele mandata.
Takoder, u Danskoj je na nivou jedne pokrajine garantovana zastupljenost nje-
macke nacionalne manjine u skupstini Getiri opéine te pokrajine. U Ceskoj” u

Nacionalne manjine u Ceskoj pravo na uéesée u javnom Zivotu ostvaruju putem odbora
za nacionalne manjine koji funkcioniSe u okviru skupstine jedinice lokalne samouprave,
te putem Savjeta za nacionalne manjine. Ustav Ceske predvida da politicke odluke
proizlaze iz volje vecine koja se manifestuje na slobodnim izborima pri ¢emu, prilikom
donosenja odluka vecine, treba uzeti u obzir interese manjina. U skladu sa Zakonom
o pravima pripadnika nacionalnih manjina, nacionalna manjina predstavlja zajednicu
gradana Ceske koji Zive na teritoriji drzave, a od ostatka stanovnistva se razlikuju po
zajednickom etnickom porijeklu, kulturi i tradiciji, predstavljaju manjinu i istovremeno
izrazavaju volju i zajednicke napore u cilju oCuvanja i razvoja sopstvenog identiteta,
jezika, kulture i interesa zajednice. Osim toga, pripadnici nacionalnih manjina imaju
pravo na aktivno uéesée u kulturnom, drustvenom, ekonomskom i javnom zivotu, narocito
u pogledu pitanja koja se ti¢u njih na lokalnom i regionalnom nivou, kao i na nivou
drzave. To pravo ostvaruju putem odbora za nacionalne manjine i vladinog Savjeta za
nacionalne manjine. Prema Zakonu o jedinicama lokalne samouprave, skupstina jedinice
lokalne samouprave moze formirati odbore kao kontrolna tijela koja podnose misljenja i
prijedloge skupstini jedinice lokalne samouprave. Ukoliko, prema podacima posljednjeg
popisa najmanje 10% stanovniSta druge nacionalnosti zivi na teritoriji jedinice lokalne
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okviru skupstine jedinice lokalne samouprave moze biti formiran odbor za na-
cionalne manjine ukoliko na teritoriji te jedinice zivi odredeni broj pripadnika
nacionalnih manjina, koji moze podnositi misljenja 1 prijedloge. U pojedinim
zemljama (Ceska i Slovacka), pripadnici nacionalnih manjina na teritoriji jedi-
nice lokalne samouprave imaju pravo da na svom jeziku dobijaju obavjestenja
u vezi sa odrzavanjem izbora. U Italiji, odbornici i predstavnici ostalih tijela
mogu upotrebljavati jezik manjina prilikom obavljanja funkcija, dok je princip
afirmativne akcije predviden na nivou pojedinih regiona koje naseljavaju pri-
padnici nacionalnih manjina, i to prilikom izbora za predsjednika drzave. Zako-
nodavstvo Madarske omogucava uces¢e manjina u politickom procesu jedinica
lokalne samouprave na principu osnivanja lokalnih manjinskih samouprava za
sve nacionalne zajednice u drzavi, dok u Rumuniji, pored mjera afirmativne
akcije na nacionalnom nivou, kandidati na izborima za odbornike mogu biti
pripadnici nacionalnih manjina koji ¢ine najmanje 15% gradana koji su se na
posljednjem popisu izjasnili kao pripadnici neke od nacionalnih manjina.

SpecifiGan primjer predstavlja Bugarska,” gdje postoji ustavna zabrana

samouprave, jedinice lokalne samouprave mogu formirati odbor za nacionalne manjine.
Clanovi odbora mogu biti predstavnici nacionalnih manjina, odnosno najmanje polovina
¢lanova odbora moraju Ciniti predstavnici nacionalnih manjina. Predsjednik odbora mora
biti odbornik u skupstini jedinice lokalne samouprave.

Zakonom o pravima pripadnika nacionalnih manjina predvideno je da pripadnici
nacionalnih manjina koji tradicionalno i duze vrijeme Zive na teritoriji drzave imaju
pravo da informacije o vremenu i mjestu odrzavanja izbora dobijaju na svom jeziku.
(Istrazivacki centar, 2014)

* U Drugom misljenju Savjetodavnog odbora o Konvenciji o zastiti manjina u Bugarskoj
(CoE, 2012a) navodi se da pripadnici manjina imaju znacajnu ulogu u politickom Zivotu u
Bugarskoj. Posebno se navodi angazovanje Pokreta za prava i slobode koji je, prvenstveno
zastupajuci tursku nacionalnu manjinu, postigao zavidne rezultate na parlamentarnim i
lokalnim izborima, kao i angazovanja romskih pripadnika nacionalne manjine, koji takoder,
osim parlamentarnih, ucestvuju i na lokalnim izborima. Savjetodavni odbor je istakao da
postoji veci broj politickih partija koje su zainteresovane za prava nacionalnih manjina
i kao pozitivan primjer naveo zastupljenost nacionalnih manjina u organima lokalne
samouprave u regionima u kojima zivi znacajan broj pripadnika nacionalnih manjina.
Medutim, Savjetodavni odbor je izrazio zabrinutost zbog ustavne zabrane formiranja partija
na nacionalnom, etnickom ili vjerskom osnovu, budué¢i da takve odredbe ogranicavaju
nacionalne manjine da ostvare pravo na udruzivanje, i predlozio bugarskim vlastima da
izmijene spomenute odredbe Ustava ublazavanjem rijeci sadrzanih u odredbama, ¢ime bi
se pokazao otvoreniji stav prema manjinama. U posljednjem izvjestaju koji je Bugarska
podnijela Savjetodavnom odboru (CoE, 2012b) navodi se da ne postoje prepreke za
registraciju politickih partija ukoliko partije ispunjavaju sve formalne zahtjeve predvidene
Zakonom o politickim partijama. Pored toga, prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i administraciji, svi gradani imaju pravo da ucestvuju u radu opstine ili organa
opstine preko predstavnika koje su izabrali na izborima. (Istrazivacki centar 2014)
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formiranja politickih partija na nacionalnoj, vjerskoj ili etnickoj osnovi, ali
u praksi postoje partije koje predstavljaju nacionalne manjine i funkcionisu
pod drugim nazivom (primjer je Pokret za prava i slobode koji zastupa tursku
nacionalnu manjinu).

U Austriji, Estoniji, Irskoj, Letoniji, Litvaniji i Holandiji zakonodavstvo ne
predvida posebne mjere koje se odnose na zastupljenost nacionalnih manjina
u predstavnickim tijelima jedinica lokalne samouprave, izuzev ustavnog pra-
va na ocuvanje vjerskog, kulturnog 1 jezickog identiteta.

Ustavi pojedinih zemalja ¢lanica EU, kao Sto su Belgija, Malta, Portugal 1
Kipar, ne prepoznaju pojam nacionalnih manjina, dok na primjer Francuska
nije potpisnica Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina.

Umjesto zakljucka

Proces uspjesne transformacije 1 tranzicije ka demokratskom pravno-politic-
kom sistemu zahtijeva stvaranje i djelovanje adekvatnog pravnog okvira, me-
hanizama za implementaciju, kao i politickih institucija koje omogucavaju de-
mokratizaciju politickog Zivota. Povjerenje i dobra vladavina, kao i participa-
tivna demokratija, ne postizu se samo institucionalnom reformom i reformom
javnog sektora i drzavnih sluzbi, ve¢ i snazenjem kapaciteta javnosti — gradan-
stva koje treba da postane aktivan sudionik politickog dijaloga, da se informi-
Se, razmi$lja, kriticki prosuduje 1 reagovanjem utice na zivotno okruzenje.

Uz svu kompleksnost, istovremenost i zahtjevnost promjena koje su ostva-
rivane demokratskim procesima, kao $to su uvodenje funkcionalnih trzisnih
privreda, reinstitucionalizacija politickih sistema u demokratskom obliku,
demokratizacija politi¢kih kultura te rekonstrukcija civilnih drustava, kako
bi se postigao uspjeh demokratske transformacije u cjelini, neophodan je 1
imperativ nuzne interakcije i sinergije svih aktera politickog sistema.

To je moguce uz garanciju uzivanja temeljnih politi¢kih prava i slobode javnog
1 politickog djelovanja. Sloboda javnog i politickog djelovanja (kao i njena
ograni¢enja zbog prevencije zloupotrebe) temelj je participativne demokratije.
Mogucénost uzivanja slobode javnog 1 politickog djelovanja preduslov je
za ostvarenje uloge u druStvu te povezivanje i interakciju kljuénih aktera
politickog sistema: politickih partija, nevladinih organizacija, interesnih
asocijacija, medija i javnog misljenja, ali 1 gradanina kao individue.

Sustinski znacaj efektivnog uceSc¢a pripadnika manjina u razliitim sferama
drustvenog, politickog, kulturnog i javnog Zivota za obezbjedenje socijalne
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kohezije, razvoja demokratskog druStva i vladavinu prava, posebno kroz
njihovu ukljuc¢enost u javne poslove te garantovanje temeljnih politickih
prava, ali 1 uopce ljudskih prava manjina u medunarodnom i unutraSnjem
pravu je neupitan. Pozitivna diskriminacija je nuzni korektiv u ostvarivanju
prava i sloboda manjina (podzastupljenih skupina) i njihovih pripadnika.
Pripadnici nacionalnih manjina mogu biti uklju¢eni u javne poslove putem
niza mehanizama, kao §to su zastupljenost u predstavnickim tijelima i javnoj
upravi na svim nivoima, savjetodavni mehanizmi ili uspostavljanje kulturne
autonomije.

Mjere afirmativne akcije ¢e, sudeci i prema iskustvima zemalja koje ih ve¢
godinama primjenjuju, uvijek 1 nuzno biti u tenziji sa formalno shva¢enim
principom jednakosti na kojem su utemeljeni savremeni pravni sistemi.

Ako je pravo predodredeno da sluzi ljudima, ¢ine¢i covjeku drustvo u kojem
zivi predvidivim i daju¢i mu pravnu sigurnost, onda su ljudska prava — prava
globalnog karaktera nastala kao izraz drustveno-historijskih previranja i sa
vjerom u bolje sutra Covjecanstva.

Conclusion

Freedom of public and political action is determined by the enjoyment of
fundamental political rights from which it is derived and which defines the
role of civil society in democratic processes, provides a basis for active citi-
zenship, encourages the strengthening of marginalized and particularly vul-
nerable groups (minorities, youth, women, people with disabilities), and in-
creases the accountability of government, which forms the basis and quality
of participatory democracy.

The existence and use, standardization and guarantee, as well as effective
protection of fundamental political rights and freedom of public and political
action enable the action and interaction of key actors in the political system:
political parties, NGOs, interest associations, media, but also, above all, the
citizen as an individual.

The process of successful transformation and transition to a democratic le-
gal-political system requires the creation and operation of an adequate legal
framework, implementation mechanisms as well as political institutions that
enable the democratization of political life. Freedom of public and political
action can be observed through the analysis of the legal framework and prac-
tice of public and political action of key collective actors of the political sys-
tem and the citizen as an individual. In the domain of participatory democra-
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cy, a special place, role and importance is occupied by the individual citizen,
as an active, informed subject of the state and social community who thinks,
criticizes, finds and proposes solutions for improving current, medium and
long-term socio-political, economic, social and cultural milieu, demanding
responsible, accessible and sensitive to the needs of the citizen government,
“citizen service”.

The essential importance of effective participation of persons belonging to
minorities in various spheres of social, political, cultural and public life for
ensuring social cohesion, development of democratic society and rule of law
is unquestionable, especially through their involvement in public affairs and
guaranteeing fundamental political rights — minority rights in international
and domestic law. The paper emphasizes the theoretical-legal and normative-
legal aspects of freedom of public and political action, through the definition,
role and importance of fundamental political rights, key legal-political actors,
participatory democracy and affirmative action, in a democratic state and so-
ciety, legal-political system and international and comparative law, in accord-
ance with the norms and standards of international and comparative law.
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