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SazZetak: U viSestoljetnom razvoju parlamentarizma i predstavni¢ke demokratije parlamenti
su predstavljali klju¢ne institucije borbe za demokratiju i ljudska prava. Uloga parlamenata
je posebno znacajna u zemljama postsocijalisti¢ke tranzicije koje nemaju dugu demokratsku
tradiciju. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ¢ini centralnu instituciju predstav-
nicke/parlamentarne demokratije u Bosni i Hercegovini. Osobina neposredne povezanosti
parlamenta i gradana instituciji Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine daje poseban
i ve¢i demokratski znac¢aj od drugih institucija politicke vlasti. Iskustva drugih drzava poka-
zuju da su za upostavljanje i funkcionisanje demokratskog i uticajnog parlamenta potrebne
odgovarajuce drustveno-ckonomske, politicke i kulturne pretpostavke, kao §to su: drustve-
na homogenost u pogledu temeljnih vrijednosti, razvijeno civilno drustvo, te odgovaraju-
¢i stepen konsenzusa i integralnosti unutar paralementarnih stranackih elita. U kojoj mjeri
je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ucinkovita u ostvarivanju predstavnicke i
nadzorne funkcije? Kako ostvaruje funkciju legitimnosti i ué¢inkovitosti u donosenju zakona
i rjeSavanju druStvenih konflikata? Da li je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
kao najvisi zakonodavni organ stvarni nosilac parlamentarne suverenosti? Kakva su iskustva
razvoja parlamentarizma i predstavni¢ke demokratije u postdejtonskom politickom razvoju
drzave Bosne i Hercegovine? To su osnovna pitanja koja su predmet elaboracije u ovom radu.
Obzirom da politicke institucije oblikuju i politicku kulturu, cilj ovog rada je i dopuniti odre-
dene prijedloge za izmjenu izbornog zakonodavstva kako bi Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine uc¢inkovitije ostvarivala ustavne nadleznosti i svoju demokratsku funkciju.

Kljuéne rijeci: Bosna i Hercegovina, politicki sistem, Parlamentarna skupstina Bosne i Her-
cegovine, parlamentarizam, izborni sistem

Parlament i predstavni¢ka demokratija

Evolucijom evropskih monarhija kroz demokratske reforme i revoluci-
je parlament se kao predstavni¢ko tijelo gradana, postepenim ustavnim
unapredenjem njegovih prava, na temelju recepcije narodnog suvereniteta,
tokom 18. 19. 1 20. stolje¢a konstituira kao centralna institucija drzavne moci
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1 jedina suverena vlast u drzavi. U viSestoljetnom razvoju parlamenti su po-
stepeno evoluirali od savjetodavnih tijela u moderne legislative sa suverenim
ovlastenjima da donose zakone.! Svi demokratski politicki sistemi imaju za-
konodavna tijela izabrana na op¢im, slobodnim izborima i formalno odgovor-
na gradanima. Gotovo univerzalna prihvac¢enost zakonodavnih tijela “uka-
zuje na ¢injenicu da u modernom svijetu legitimna vlast mora formalno da
sadrzi 1 komponentu predstavnistva naroda.” (Almond, 2009:138) Parlamenti
(fr. parler — govoriti) kao zakonodavna tijela povezuju drustvo sa pravnom
strukturom vlasti u drzavi. Oni su sustinski instrument predstavnicke demo-
kratije. Parlamenti postoje 1 u autoritarnim rezimima. Medutim, demokratsku
ulogu ostvaruju samo u liberalnim demokratijama. Svi demokratski parla-
mentarni politicki sistemi se zasnivaju na vrijednostima liberalizma, koji je
ideoloski oblikovan kao “...izraz vjerovanja u ograni¢enu vlast, a sustina
demokratije kao privrzenost predstavni¢koj narodnoj vladavini zasnovanoj
na slobodnim izborima, opéem pravu glasa i politickoj jednakosti.” (Fejzi¢,
2016:43). Termin parlamentarizam je sinonim za parlamentarnu, odnosno
predstavnicku demokratiju, parlamentarni sistem i rezim parlamentarne vla-
de. Za zakonodavna tijela se Cesto koriste razliCiti izrazi, kao Sto su skupsti-
na, kongres ili parlament. Medutim upotreba navedenih naziva u politi¢koj
teoriji implicira razli¢ito znacenje 1 ukazuje na posebne tipove zakonodavnih
tijela 1 politickih sistema.? Skupstine su skupine osoba koje se okupljaju radi
neke konkretne svrhe. Ukoliko je ta svrha politicka 1 na nekoj razini prema
karakteru zakonodavna, tada mozemo govoriti o skupstini kao zakonodavnoj
instituciji. U parlamentarnim politickim sistemima izvr$nu vlast bira (imenu-
je) zakonodavno tijelo, a izvr$na vlast odgovara zakonodavnom tijelu tokom
cijelog mandata. Stoga se o zakonodavnim tijelima u parlamentarnim politic-
kim sistemima naj¢es¢e govori kao o parlamentima. Kongresi sa druge strane
predstavljaju posebne tipove zakonodavnih tijela. Obi¢no se javljaju u pred-
sjednic¢kim politickim sistemima (SAD), u kojima se izvrSna i zakonodavna
vlast biraju neovisno 1 nijedna nema mo¢ smijeniti drugu, osim u posebnim
okolnostima. (Caramani, 2013:122 1 123) Parlamenti, kongresi ili skupStine
su u pravilu politi¢ke institucije sa zakonodavnim ovlastenjima i na nacional-
nom nivou predstavljaju jedinu suverenu vlast u drzavi. Princip izrazavanja

"'Velika povelja slobode (Magna carta libertatum) iz 1215. godine, kojom je ograni¢ena arbirtrana vlast
kralja, javlja se kao izvornik moderne ustavnosti i koja ¢e u dugom historijskom procesu dovesti do pr-
vog engleskog Parlamenta 1265. godine i ustavne vladavine u 17. stoljecu. Vidi: Sadikovié, E. (2019).
Subnacionalni konstitucionalizam i demokratija. Fakultet politickih nauka. Sarajevo. str. 13.

2 Politicke sisteme prema obliku drzavne vlasti klasificiramo na predsjednic¢ke, parlamentrane ili skup-
stinske/konventske. Ta klasifikacija se zasniva na odnosu izvr$ne i zakonodavne vlasti.
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narodne volje kroz parlament postao je “temeljni aksiom liberalne demokra-
tije.” (Haggue 1 Harrop, 2014:391) Povezivanjem gradana 1 institucija vlasti
parlament osigurava legitimaciju cijelog polit¢kog sistema. To ne znaci da je
svaki politicki sistem koji ima parlament demokratski, ali je borba za demo-
kratiju uvijek bila vezana za odredeni parlamentarni uticaj. Drugim rije¢ima,
nema demokratije bez parlamenta i parlamentarizma kao njegovog dinamic-
kog oblika postojanja. Parlamentarizam u Sirem smislu oznacava politicki
sistem u ¢ijem srediStu stoji parlament kao centralna 1 najvaznija institucija
predstavnika naroda, u kojoj se vode razumne rasprave i donose najvaznije
politicke odluke. Pojam parlamentarizma je u savremenom vremenu vezan
za brojne dileme i kontroverze. U genezi svog razvoja parlamentarizam nije
nastao kao izraz historijske zakonitosti, ve¢ je rezultat visestoljetne intelek-
tutalne i politicke borbe liberalnih mislilaca i drustvenih pokreta za slobodu,
jednakost, ljudska prava i1 ogranicenje politicke vlasti.

Struktura i osnovne funkcije parlamenta

Parlament kao osnovna institucija liberalne i demokratske politike svoj znacaj
prevashodno izvodi iz svoje predstavnicke funkcije. Artikulacijom interesa
naroda parlament predstavlja gradane prema drzavi, ali i drzavu prema grada-
nima. Pored predstavnicke, klasi¢ne funkcije parlamenta u sistemima podjele
vlasti su zakonodavna (usvaja zakone kojima se oblikuju javne politike), te
kontrolna i1 nadzorna (nadzire provodenje javnih politika 1 kontrolira izvrs-
nu vlast razli¢itim ustavnim i institucionalnim mehanizmima). Parlamenti
pored razli¢itih uloga u politickom sistemu imaju svoju strukturu. Strukturu
parlamenta odreduje broj poslanika/Clanova parlamenta i broj parlamentar-
nih domova. Jednodomni (unikameralni) parlamenti se obi¢no javljaju u
unitarnim, etnicki homogenim drzavama (mada ne nuzno, npr. Francuska),
a dvodomni (bikameralni) u slozenim drzavama (federacije i savezne drza-
ve). U dvodomnim parlamentaranim sistemima donji dom je u pravilu veci
1 osigurava politicku predstavljenost cijelog stanovnistva. Gornji domovi su
u slozenim drzavama domovi teritorijalnog predstavniStva (Njemacka, SAD,
Ruska Federacija...). Gornji dom predstavlja posebne, teritorijalno odredene
drustvene grupe (savezne drzave u SAD, pokrajine u Njemackoj, kantone u
Svicarskoj, subjekte Ruske Federacije itd.) Clanovi donjeg, predstavni¢kog
doma se biraju po principu “jedan ¢ovjek — jedan glas”. Izbor ¢lanova gor-
njeg doma je razliit, od nasljednog prava, direktnih izbora, imenovanja,
delegiranja itd. U parlamentarnim demokratijama od broja domova mnogo su
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vazniji odnosi medu njima u procesu politickog odlucivanja. Domovi mogu
imati jednake ovlasti (npr. Bosna 1 Hercegovina - Dom naroda 1 Predstavnicki
dom ili SAD (Predstavnicki dom i Senat). U tom slu¢aju se radi o simetri¢nim
parlamentarnim sistemima. U nekim politickim sistemima domovi imaju po-
dijeljene ovlasti ili nejednako podijeljene ovlasti, npr. Japan ili Francuska. U
tom slucaju je rije¢ o asimetricnim parlamentarnim sistemima. U liberalnim
parlamentarnim demokratijama donji dom je obi¢no ve¢i, ima posebnu odgo-
vornost za budZet, forum je za predstavljanje glavnih zakonskih prijedloga i u
vecini zemalja ““..ima pravo da prevazide veto ili amandman drugog (gornjeg)
doma.” (Haggue 1 Harrop, 2014:394) Ta ¢injenica potvrduje primarnost i su-
premaciju individualnih gradanskih prava i interesa u odnosu na kolektivna.
Broj domova u parlamentarnim sistemima je uslovljen razvojem 1 prirodom
politickog sistema svake drzave, njenim specificnim druStveno — historijskim
karakteristikama, a u konacnici i vizijom same demokratije. Najvec¢i nedostatak
dvodomnih paralementarnih sistema se javlja onda kada ideoloski suprotstav-
ljene parlamentarne ve¢ine nemaju sposobnost postizanja konsenzusa u proce-
su politickog odlucivanja. Takvi odnosi mogu u potpunosti blokirati politicki
proces oblikovanja javnih politika, a time i drustveno — ekonomski razvoj. To
u praksi dovodi i do neprimjerenog jacanja izvrSne vlasti, krize parlamenta-
rizma, destabilizacije cijelog politickog sistema i cjeline drustvenih odnosa.

Zakonodavno tijelo je obi¢no najbrojnije medu primarnim granama vla-
sti. Njegova veliCina u pravilu zavisi od veli¢ine populacije odredene drzave.
Veli¢ina parlamenta ne govori o njegovoj snazi u politickom procesu, ulozi u
politi¢kom sistemu ili druStvenom znacaju. Upravo veliki parlamenti ¢esto ne-
maju sposobnost kohezivnog djelovanja.’ Velika zakonodavna tijela je lakse po-
liticki kontrolirati od strane politickih stranaka ili je njihov rad pod dominacijom
uticaja birokratskih struktura i parlamentarnih odbora/komsija. Sa druge strane,
mali parlamenti se suocavaju sa deficitom legitimiteta jer ne mogu predstavljati
sve gradane ili posebne drustvene grupe (socijalne, etnicke ili religijske manjine
itd.). Ne postoji jednostavna ili opce prihvacena formula za odredivanje veliine
parlamenta. Iskustva drugih drZzava mogu pomoc¢i u oblikovanju ideja za pro-
mjenu ovog aspekta strukture Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine.
Pri tome je posebno vazan donji dom koji predstavlja sve gradane.

3Nacionalni narodni kongres Kine ima gotovo 3000 poslanika i pod potpunom je kontrolom vladajuce
Komunisticke partije. Drugi primjer je Evropski parlament, kao jedino zakonodavno tijelo u svijetu
koje postoji na nadnacionalnom nivou, a bira se neposredno od strane gradana drzava clanica EU. Lisa-
bonskim ugovorm iz 2009. godine je utvrdeno da moze imati najvise 750 poslanika.
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Tabela 1. Stanovnistvo i veli¢ina Donjeg doma4 (Caramani, 2013:132)

Zemlja Stanovnistvo Velicina  Zastupnik na broj gradana
Austrija 8.023.000 183 43.842
Belgija 10.170.000 150 67.800
Bosna i Hercegovina 3.531.159 42 84.075
(eska Republika 10.321.000 200 51.605
Danska 5.250.000 179 29.300
Finska 5.105.000 200 25.525
Francuska 58.040.000 577 100.589
Greka 10.539.000 300 35.130
Hrvatska 4.784.265 160 29.901
Italija 57.460.000 630 91.206
Njemacka 83.536.000 598 139.692
Poljska 38.643.000 460 84.007
Rusija 148.178.000 450 329.284
SAD 301.102.000 435 6.921.188
Slovacka 5.374.000 150 35.827
Spanjolska 39.181.000 350 111.946
Srbija 7.186.862 250 17.967
Slovenija 2.050.189 92 22.779
Svicarska 7.207.000 200 36.035
Turska 62.484.000 550 113.607
Ujedinjeno Kraljevstvo 58.490.000 659 88.756

Komparativnom analizom ukupne populacije i broja zastupnika u Donjem
(predstavnickom) domu izdvojenih nacionalnih parlamenata dolazimo do
spoznaje da drzava Bosna 1 Hercegovina u odnosu na druge drzave i velici-
nu populacije ima nesrazmjerno mali donji (predstavnicki) dom parlamenta.
Jedan zastupnik predstavlja/zastupa interese ¢ak 84.075 gradana. Jedna od
nuznih izmjena izbornog zakona Bosne i Hercegovine bi morala obuhvatiti
povecanje broja zastupnika u Predstavnickom domu. Time bi interesi gradana
bili bolje zastupljeni. Uspostavila bi se snaznija veza izmedu biraca i politic-
kih predstavnika u izbornim jedinicama, te njihova odgovornost prema bira-
¢ima. Efektivna uloga parlamenta pored veli¢ine zavisi i od brojnih drugih

*Podaci za Sloveniju, Hrvatsku, Srbiju i Bosnu i Hercegovinu se ne nalaze u izvornoj tabeli. Posebno
su uvrsteni za potrebe komparacije veli¢ine Predstavnickog doma Paralamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine sa parlamentima drzava u regiji.
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varijabli. Neke od njih su: broj zasijedanja tokom godine, dodatna “vanjska”
zaposlenja Clanova parlamenta, procenat smjene ¢lanova parlamenta u izbor-
nom procesu, opsti kvalitet clanova parlamenta, procedure parlamentarnog
odlucivanja itd. Predstavnicka demokratija je po sebi zahtjevnija od drugih
rezima vlasti jer se temelji na aktivnoj politi¢koj participaciji razli¢itih subje-
kata, §to je opet u korelaciji sa dostignutim nivoom politicke kulture u svakoj
zemlji. U viSestranackim parlamentarnim sistemima efikasnost rada svakog
parlamenta je pored institucionalno-pravne i formalno-proceduralne osnove,
primarno ovisna od sposobnosti parlamentarnih politickih subjekata da posti-
zu konsenzus u procesu politickog odlucivanja.

Uvod u historiju parlamentarizma u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina je u svom visestoljetnom razvoju, neovisno o svom dr-
Zavno — pravnom statusu, imala razliCite institucije 1 kontinuitet politickog
predstavljanja naroda. Postojala je kao srednjevjekovna drzava i kao pravno
odvojena i1 definirana provincija tokom cetiri stolje¢a osmanske vlasti (1563—
1878). Zadrzala je poseban status i pod austrougarskom vlaséu (1878-1918),
a 1 dok je bila dio zajednice jugoslovenskih drzava (1918-1992). Kao inte-
gralni teritorij Bosna i Hercegovina je u svakom historijskom periodu imala
1 razvijala svoju drzavnost. (Sadikovi¢, 2019) Nositelji drzavnosti Bosne 1
Hercegovine su bili “parlamenti”, sa strukturom i funkcijama koje su bile
primjerene datim druStveno - historijskim okolnostima. Snazan pokazatel;
drzavno — pravnog subjektiviteta srednjevjekovne Bosne je njen srednjevje-
kovni parlament — stanak, koji je posebno znacajnu ulogu dobio nakon smrti
Tvrtka I Kotromani¢a 1391. godine. U srednjevjekovnoj bosanskoj drzavi,
“stanak” se prvi put spominje u povelji bana Tvrtka I Kotromanica iz 1354.
godine. Cinila ga je krupna vlastela, §to je bilo tipi¢no za sve evropske drzave
u srednjem vijeku (staleSko predstavnistvo). Struktura stanka kao autentic-
nog segmenta drzavno — pravne tradicije srednjevjekovne Bosne, kojeg je
pored kralja (od 1377. godine) kao simbola drzave ¢inila bosanska vlastela,
pokazuje da je Bosna u tom periodu bila tipi¢na staleSka monarhija. U vreme-
nu osmanske vladavine (1463—1878) povremeno se javljaju zemaljski organi
(Bosanski divan, Ajansko vijece, Vilajetska skupstina). Cinili su ih namjesnici
1 administrativni sluzbenici osmanske vlasti. Ti organi su imali savjetodavnu
ulogu, bez stvarnih nadleznosti u modernom shvatanju parlamenta kao pred-
stavnickog tijela. U vremenu Austro-Ugarske uprave (1878—1918) osnivaju
se prve politicke stranke, organizirane na etno-konfesionalnoj osnovi. Nakon
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aneksije 1908. godine Bosna i Hercegovina je dosla pod puni suverenitet
Austro — Ugarske monarhije. Austro — ugarska vlada je 1910. godine donijela
Ustav, odnosno Zemaljski Statut za Bosnu 1 Hercegovinu i za njega vezane za-
kone, ukljucujuci 1 Izborni zakon. (Ibrahimagi¢, 1999:40) Usvojeni Ustav koji
je imao cilj da osigura socijalnu i1 konfesionalnu strukturu bosanskog drustva
nije bitno promijenio upravnu strukturu Bosne 1 Hercegovine. Uvedene su tri
nove politicke institucije: Sabor, Zemaljski savjet i kotarska vijeca. Sabor je bio
konstituiran kombinacijom vjerskog, socijalnog i virilisti¢kog sistema. U njemu
su bili predstavljeni samo interesi odredenih drusStvenih slojeva (zemlji$ni vele-
posjednici, bogata burzoazija i svestenstvo). Uz sva demokratska ogranicenja,
u tom vremenu se stvaraju prvi oblici savremenog (stranackog) parlamentariz-
ma u Bosni 1 Hercegovini. Bosna 1 Hercegovina je zadrzala neke oblike drzav-
nosti u Kraljevini Srba Hrvata i Slovenaca. Imala je Zemaljsku vladu za Bosnu
1 Hercegovinu koja je bila odgovorna centralnoj vladi u Beogradu. Osnivanje
Zemaljskog antifasistickog vijeca Bosne 1 Hercegovine (ZAVNOBIH) u vre-
menu antifaSistiCke borbe u Il Svjetskom ratu (1941-1945) je imalo poseban
historijski znacaj za razvoj parlamentarne/predstavnicke demokratije. Njegovo
formiranje kao predstavnickog tijela i kao nosioca vlasti predstavljalo je bitan
faktor izgradnje savremene bosanskohercegovacke drzavnosti. Na Drugom za-
sjedanju ZAVNOBIiH-a u Sanskom Mostu 30. juna, 1. 1 2. jula 1944. godine
ZAVNOBiH-a postaje najvise zakonodavno 1 izvr$no narodno predstavnicko ti-
jelo Bosne 1 Hercegovine. Na tre¢em Tre¢em zasjedanju ZAVNOBiH-a u oslo-
bodenom Sarajevu 26. aprila 1945. godine, posebnim zakonom ZAVNOBiH
je pretvoren u Narodnu skupstinu Bosne 1 Hercegovine. U uslovima jedno-
stranackog politic¢kog sistema od 1945. do 1990. godine razvijao se specifi-
¢an oblik delegatskog, klasno-socijalnog i komunalno-teritorijalnog politickog
predstavljanja. (Arnautovi¢, 2009:209) Usvajanjem amandmana na ustav SR
Bosne 1 Hercegovine u julu 1990. godine stvorene su ustavne pretpostavke za
uvodenje visestranackog politickog sistema i odrzavanje prvih visestranackih
izbora. SkupStina SR Bosne 1 Hercegovine je nakon prvih viSestranackih
izbora 1990. godine, ustavnim amandmanima bila organizirana u dva vije-
¢a: Vijece gradana sa 130 poslanika i Vije¢e opc¢ina u koje je svaka opéina
1 gradska zajednica birala po jednog poslanika. Time je prvi put u histori-
ji Bosna 1 Hercegovina dobila bikameralnu strukturu parlamenta. U cjelini
gledano Bosna i Hercegovinu je od srednjeg vijeka do savremenog vremena
imala razli¢ite institucionalne oblike politi¢kog predstavnistva. Kao hetero-
gena etniCka 1 socijalna struktura od prvih visestranackih izbora 1990. godine
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suocava se sa izazovom razvoja stabilnog liberalno-demokratskog politickog
predstavniStva u okvirima politickog pluralizma.

Kriza parlamentarizma i parlamentarne demokratije u
“postdejtonskoj” Bosni i Hercegovini

Izvr$na vlast liberalnih demokratija dijeli se na osnovne tri grupe: predsjed-
nicku, polupredsjednicku i parlamentarnu. Tri osnovne institucionalne forme
se zasnivaju na razli¢itim ustavnim mehanizmima podjele vlasti i kontrole
izvrSne vlasti. Prema Ustavu, Bosna i Hercegovina ima zakonodavnu, sudsku
11zvrS$nu vlast. Institucije Bosne i Hercegovine koje su ustanovljene Ustavom
Bosne 1 Hercegovine su: Parlamentarna skupstina BiH, Predsjednistvo
BiH, Vijece (savjet) ministara, Ustavni sud BiH i Centralna banka BiH.’
Zakonodavnu vlast vr$i Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine, koju
¢ini Predstavni¢ki dom i Dom naroda. Izvr$ni organi vlasti su PredsjedniStvo
Bosne i1 Hercegovine, kao kolektivni Sef drzave i Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine. Sudsku vlast vr$i Ustavni sud Bosne i Hercegovine, a 2002. go-
dine je osnovan Sud Bosne i Hercegovine. Dualizam izvr$ne vlasti se ogleda
u institucijama PredsjedniStva i1 Vije¢a ministara. Odnosi institucija izvrSne
1 zakonodavne vlasti sadrze ustavne elemente parlamentarnog i1 (polu)pred-
sjednic¢kog politickog sistema. U parlamentarnim politickim sistemima iz-
vr$na vlast moZze smijeniti zakonodavnu (raspustiti parlament i raspisati nove
izbore). Mandati dvije institucije (PredsjedniStva i Parlamentarne skupstine)
su fiksirani. Nijedna institucija ne moze smijeniti drugu. Predsjednistvo se
bira neposredno, ima znacajna ustavna ovlasStenja i imenovanjem mandata-
ra sudjeluje u procesu izbora Vije¢a ministara. Neposredan izbor predsjed-
nika (u slucaju Bosne i Hercegovine PredsjedniStva kao kolektivnog Sefa
drzave) je bitno strukturno obiljezje predsjednickog sistema vlasti. Vijece
ministara ima dvostruku odgovornost prema PredsjedniStvu kao kolektiv-
nom Sefu drzave i prema Parlamentarnoj skupstini kao zakonodavnom ti-
jelu. Ukoliko PredsjedniStvo izglasa nepovjerenje predsjedavajuéem Vijeca
ministara u rezimu je ostavke. Izglasavanje nepovjerenja u Predstavnickom
domu Parlamentarne skupstine podrazumijeva smjenu Vije¢a ministara. Dom

’Centralna banka BiH jedina je odovorna za izdavanje novca i monetranu politiku u Bosni i Hercegovi-
ni. Radom Centralne banke rukovodi Upravni odbor koji ima Cetiri ¢lana koje imenuje Predsjednistvo
BiH. Dva ¢lana (Bosnjak i Hrvat) dolaze iz Federacije BiH i dijele jedan glas u Upravnom odboru.
Jedan ¢lan (Srbin) dolazi iz Republike Srpske a cetvrtpg ¢lana imenuje Medunarodni monetrani fond
u konsultaciji sa Predsjedni§tvom BiH i on ima funkciju guvernera ove institucije. Clan VII. Ustava
Bosne i Hercegovine.
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naroda se sastoji od petnaest delegata, odnosno pet Bosnjaka i Hrvata iz en-
titeta Federacija BiH 1 pet Srba iz entiteta Republika Srpska. Bosnjacke 1 hr-
vatske delegate bira Dom naroda Parlamenta Federacije BiH. Srpske delegate
bira Narodna skupstina Republike Srpske. Kvorum Doma naroda ¢ini devet
¢lanova, s tim da su prisutna najmanje tri bosnjacka, srpska 1 hrvatska delega-
ta prilikom odlu¢ivanja. Dom naroda mogu raspustiti PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine ili sam dom. Predstavnicki dom ima cetrdeset dva ¢lana. Dvije
tre¢ine, odnosno dvadeset i osam Clanova se bira sa podrucja entiteta Federacija
BiH a jedna tre¢ina, odnosno Cetrnaest sa podrucja entiteta Republika Srpska.
Prema Ustavu nadleznosti Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine su:
donosenje zakona; odluc¢ivanje o izvorima i iznosu prihoda za institucije i me-
dunarodne obaveze Bosne 1 Hercegovine; usvajanje budzeta institucija Bosne
1 Hercegovine; ratifikacija medunarodnih ugovora i druga pitanja koja su ne-
ophodna da se provedu njene duznosti ili koja su joj dodijeljena zajedni¢kim
sporazumom entiteta. Zakonodavne odluke moraju biti odobrene od strane oba
doma Parlamenta u istovjetnom tekstu. Pored zakonodavne, vazna funkcija
Parlementarne skups$tine Bosne i Hercegovine je kontrolna. Vijece ministara
je odgovorno Parlamentarnoj skupstini za izvrSenje budzeta, politike 1 zakona.
Navedeni institucionalni izbor parlamentarno-predsjednickog sistema vlasti je
karakteristican za tranzicijske zemlje koje prolaze period kriza i1 konsolidacije
demokratskih institucija vlasti. Zasniva se na pretpostavci da se “...objedinja-
vanjem neposrednih izbora predsjednika osigurava stabilnost izvrSne vlasti a
istovremeno 1 fleksibilnost parlamentarne vlade.” (Kasapovi¢, 1997:11)
Promatrana na formalno-pravnoj osnovi Parlamentarna skupstina Bosne
1 Hercegovine ima sve klasi¢ne nadleznosti koje pripadaju parlamentu kao
najviSem zakonodavnom tijelu u svakoj drzavi. Drugo pitanje je u kojoj mjeri
ostvaruje ustavom odredene nadleznosti i predstavlja stvarni centar politi¢-
ke moc¢i. Pitanje parlamentarne suverenosti u uloge Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine jedno je od najvaznijih pitanja postdejtonskog politickog
1 demokratskog razvoja Bosne 1 Hercegovine. U kojoj mjeri je Parlamentarna
skupstina Bosne 1 Hercegovine autenti¢ni izraz narodne volje, nositelj suve-
renosti, centar razumne rasprave i odlucivanja, te stvarno kontrolno tijelo iz-
vr$ne vlasti. (Ne) mo¢ najveceg zakonodavnog organa u drzavi se moze pro-
matrati kroz osnovne karakeristike parlamentarizma. Da li je Parlamentarna
skupstina Bosne 1 Hercegovine aktivna i uticajna? Kakav je njen odnos sa
organima izvrSne vlasti? Iskustvo postdejtonskog politckog razvoja Bosne i
Hercegovine pokazuje da funkcionalan parlamentarizam pretpostavlja odgo-
varajuci stepen drustveno — ekonomskog razvoja, razvijeno civilno drustvo
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1 §to je posebno bitno, konsenzus 1 integralnost unutar same parlamentarne
elite. U Bosni 1 Hercegovini te pretpostavke nisu ostvarene. Iz tog razloga je
stvarna mo¢ odluc¢ivanja izmjeStena iz parlamenta. (Pejanovi¢, 2011) Treba
imati u vidu da parlament teSko moze imati veliki politicki znacaj u uslo-
vima opéeg nepovjerenja gradana prema institucijama politickog sistema.
Promatrana na institucionalno-proceduralnoj ravni Parlamentarna skupstina
Bosne 1 Hercegovine ne pokazuje sposobnost transformacije prijedloga iz-
vrine vlasti 1 donoSenja zakona na temelju autenti¢ne, izvorne mo¢i. Zapravo
se u konstelaciji politickih snaga javlja kao sljedbenik i proizvod birokrati-
ziranih stranackih 1 vaninstitucionalnih centara politicke moc¢i. To umanjuje
osnovnu funkciju parlamenta — donosenje zakona.® Slabosti parlamentariz-
ma u Bosni 1 Hercegovini moZemo detaljnije elaborirati kroz tri razlicita ali
usko povezana pristupa: teoriju predstavljanja; odnos parlamentarne i izvrSne
vlasti 1 kroz karakter partijskog/stranackog grupisanja. (Pavlovi¢, Orlovi¢,
2007) Teorije predstavljanja mozemo svrstati u liberalno demokratske i ko-
lektivisticke. Parlamentarizam u Bosni 1 Hercegovini je zasnovan na domina-
ciji kolektivisti¢kog etno-teritorijalnog politickog predstavljanja. Artikulacija
gradanskih interesa u parlamentarnoj raspravi je podredena etnickim intere-
sima. Proceduralni mahanizmi blokade (enititetske u Predstavnickom domu i
etnicke u Domu naroda) u procesu politickog odlu¢ivanja umanjuju osnovnu
funkciju parlamenta — donoSenje zakona. Drugi pristup obuhvata odnos izvrs-
ne i zakonodavne vlasti, kao jedno od najznacajnijih pitanja politicke teorije i
prakse. Nacin politi€¢kog organiziranja u Bosni i Hercegovini i institucionalna
pravila u stvarnosti dovode do stranacki determinisanog odnosa clanova iz-
vr$ne 1 zakonodavne vlasti. Medutim, to je tipi¢no za sve, posebno evropske,
parlamentarne sisteme u kojima dolazi do sjedinjenja izvrSne 1 zakonodavne
vlasti. Medutim, institucionalizirani konsesualni model demokratije u Bosni
1 Hercegovini (za razliku od vecinskog vestminsterskog) parlamentu daje
zakonsku 1 proceduralnu osnovu za aktivniju ulogu u politickom procesu.
Problem je u tome $to je u Bosni 1 Hercegovini sve izrazenija tendencija pre-
zindezijalizacije izvrSne vlasti. lako su ovlastenja izvrSne vlasti prema zako-
nodavnoj ograni¢ena, u smislu da ne moze raspustiti parlament’, stabilnost

®Prema izvjestaju Centra civilnih inicijativa (CCI): u mandatnom periodu 2002—-2006 usvojeno je 229
zakona; 2006-2010 usvojeno je 170 zakona; 2010-2014 usvojeno je 85 zakona; 20142018 usvojeno je
59 zakona, a ¢ak 58 predlozenih zakona nije dobilo potrebnu parlamentarnu vec¢inu. Mandatno izvjesce
o monitoringu rada Paralmentarne skupstine BiH 12. 10. 2014-30. 6. 2018. Preuzeto s: http://www.cci.
ba/monitoring/1/7/1.html. 6. 11. 2020.

"U Bosni i Hercegovini ne postoji institut vanrednih izbora, $to je jedinstven primjer u parlamentarnim
politickim sistemima
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parlamenta kao institucije sa druge strane umanjuje politicki motiv ¢lanova
parlamenta da u vremenu politickih kriza odlu¢nije djeluju prema stranackim
elitama. Zakonodavne, legitimacijske i1 deliberativne funkcije parlamenta su
nedostatne, Sto umanjuje samu vrijednost parlamentarizma. Partijski centra-
lizam 1 partijska disciplina umanjuju individaualnu mo¢ zastupnika u parla-
mentu. Pri tome ne treba zanemariti ni li¢ne interese zastupnika koji kroz par-
tijsku lojalnost osiguravaju pozicije u kadrovskoj politici partija. Lojalnost
poslanika partijskom lideru je najbolja kvalifikacija za izbor na neku poli-
t¢ko-izvr$nu funkciju. Medutim, to nije samo obiljezje parlamentarizma u
Bosni 1 Hercegovini. Sli¢ni fenomeni se javljaju i u evropskim zemljama sa
dugom parlamentarnom tradicijom. Neki teoreticari smatraju da parlamenti
svoju ulogu najbolje ostvaruju u “...politickim sistemima u kojima su par-
tijske organizacije relativno heterogene (SAD) ili u kojima izborni sistem
djeluje u uslovima velikog broja konkuriraju¢ih partija (Senat u Italiji).”
(Vasovi¢, 2007: 20) Slabosti stranacki kontroliranog parlamentarizma u
Bosni i Hercegovini pokazuju da on jo$ uvijek ne funkcionira kao suvereni i
odlucujuéi faktor politickog odlucivanja. Partokratija i interesi birokratizira-
nih stranackih elita devalviraju kljucne institucije politickog sistema, u koje
svakako spadaju parlament i parlamentarizam. Partije su postale vrhovne i
kljucne institucije politi¢ke vlasti, a u nedostatku parlamentarnog nadzora,
izvrSna vlast stvarni centar politicke moci.

Ideje za unapredenje uloge institucije
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Bosanskohercegovacki konstitucionalizam oblikovan intervencijom meduna-
rodne zajednice u uslovima rata ne uspijeva rekonstruirati demokratsku le-
gitimnost drzavnih institucija, a time 1 institucije Parlamentarne skupstine u
uslovima mira. Politicka (ne)kultura, nizak socio-ekonomski razvoj, okolno-
sti institucionalizacije cjeline politickog sistema u (post)konfliktnom bosan-
skohercegovackom drustvu su znacajni faktori koji ograni¢avaju razvoj par-
lamentarizma 1 parlamentarne demokratije u Bosni 1 Hercegovini. Ne ulaze¢i
u drustveno historijske okolnosti institucionalnog oblikovanja parlamentarne
demokratije, cjeline ustavnog i izbornog sistema u Bosni i Hercegovini, u na-
stavku ¢emo se zadrzati na instituciji Parlamentarne skupstine, kao najvisem
zakonodavnom tijelu. Idejni tvorac savremene predstavnicke demokratije J.
S. Mill je smatrao da su institucije ljudsko djelo i svoj opstanak duguju volji.
Ne funkcioniraju same, nego ih ¢ovjek odrzava. Da bi opstale trebaju ljudsko
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prihvacanje, volju da se odrzavaju, te volju i sposobnost da ¢ine ono $to se od
njih trazi. (Mill, 1998). Polaze¢i od navedenih teza u nastavku teksta ¢emo
elaborirati ideje za unapredenje druStvene uloge i politickih funkcija insti-
tucije Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine. Pri tome su posebno
vazni aspekti tipa izbornog sistema, strukture i nacina konstituisanja najviseg
zakonodavnog tijela. Iskustva razvoja drugih drzava pokazuju da demokrat-
ske politicke institucije mogu mijenjati i politicku kulturu svake zemlje. 1z
tog razloga polazimo od stajaliSta da se formalno-pravnim reformama kroz
izmjenu izbornog zakonodavstva mogu stvoriti pretpostavke za unapredenje
uloge institucije Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.

Odluka o izboru vrste izbornog sistema je jedna od najznacajnijih ustav-
nopravnih 1 politickih odluka svake drzave. Nacin “pretvaranja” glasova bira-
¢a u politicke mandate je temelj konstituiranja predstavnickih tijela i institu-
cija. Izborni sistem je jedan od klju¢nih elemenata za razumijevanje organi-
zacijskih 1 funkcionalnih karakteristika stranackog/partijskog sistema. (Deren
— Antoljak, 1992) Izborni sistem utice na oblikovanje partijskog sistema, broj
partija, unutra$nje odnose u partijama, kao i na “koaliciono ponaSanje partija”
Sto je iznimno vazno sa stanovista funkcioniranja 1 razvoja parlamentarizma.
(Goati, 2008:308) U politickoj teoriji je do sredine 20. stolje¢a bilo domi-
nantno misljenje da proporcionalni izborni sistemi dovode do velikog broja
partija, a ve¢inski do dvopartijskog ili do sistema sa malim brojem partija,
jer smanjuju partijsku parlamentarnu snagu u odnosu na izborni rezultat. Od
sredine 50-ih godina 20. stoljeca razvija se kriticka teorija prenaglasavanja
uloge izbornog sistema na strukturu politickog pluralizma. Umjesto jedno-
smjernog uticaja izbornog sistema na partije ukazuje se 1 na uticaj politic-
kih partija na izborni sistem. Brojni primjeri, posebno u postkomunistickim
zemljama, pokazuju kako su dominantne partije, vode¢i se svojim interesi-
ma, konsenzusom usvojile izborne zakone i1 odredile pravila razvoja partija
1 oblikovanja partijskog sistema. Sartori prepoznaje povezanost izbornog si-
stema 1 karaktera politickog pluralizma, ali osporava pojednostavljen pristup
da proporcionalni izborni sistem nuzno dovodi do sistema sa velikim brojem
partija. U etnicki, religiozno 1 kulturno heterogenim drustvima sa izrazenim
socijalno — politickim rascjepima , teritorijalno grupisane zajednice glasaju
za svoje partije bez obzira na tip izbornog sistema. (Sartori, 2003) Izborni
sistemi snazno uti¢u na rezultate izbora a time i na formiranje parlamentar-
nih stranackih vec¢ina. Veza izmedu izbornog 1 partijskog sistema nesumnjivo
postoji, ali je treba promatrati u korelaciji te dvije varijable. Tip proporcio-
nalnog izbornog sistema koji se u Bosni 1 Hercegovini primjenjuje u izboru
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zakonodavnih tijela ima svoje opravdanje. Drugo pitanje je koliko taj sistem
izbora doprinosi politi¢koj (ne)stabilnosti 1 da li bi primjena drugog izbornog
sistema dovela do politicke stabilnosti? Proporcionalni izborni sistemi osigu-
ravaju pravedniju raspodjelu mandata 1 uslovljavaju Siroke koalicijske vlade.
Institucionalizacija proporcionalnog izbornog sistema i parlamentarnog tipa
vlasti u pravilu vodi konsocijacijskom ili konsenzualnom modelu demokra-
tije. Vecinski izborni sistemi (pobjednik uzima sve) tendiraju dvostranackim
ili sistemima sa manjim brojem partija te shodno tome jednostranackim vla-
dama. I jedan i drugi sistem imaju svoje prednosti i nedostatke, ali ih se valja
promatrati u Sirem nacionalnom kontekstu. Politicka iskustva drugih drzava
pokazuju da tipovi izbornog sistema (vecinski, proporcionalni ili mjesoviti)
nisu klju¢ni elementi koji uti¢u na politicku 1 drustvenu stabilnost.

U elaboraciji predstavni¢ke funkcije Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine posebno znacajno je pitanje izbornih pravila 1 procedura koje
(ne)osiguravaju adekvatnu politicku predstavljenost. Predstavnicki dom
Parlamentarne skupStine sa 42 zastupnika nesrazmjerno mali u odnosu na
druge drzave sa pribliznom veli¢inom populacije. Procedure koje osigurava-
ju legitimnu politicku predstavljenost parlamenta podrazumijevaju osnovne
demokratske standarde za poStene i slobodne izbore (biracki spiskovi, re-
gistracija stranaka, izborni postupak..).® Demokratski deficit Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine se ogleda 1 u nainu izbora Doma naroda.
Onemogucavanje predstavljanja gradana koji ne pripadaju konstitutivnim na-
rodima u ovom domu je u suprotnosti sa Medunarodnim paktom o gradan-
skim 1 politickim pravima.

Podjela na izborne jedinice je najvazniji element svakog izbornog si-
stema, a Cesto se definira “kao izborni sistem u uZem smislu.” (Arnautovic,
2009:637) Zbog toga je vazno elaborirati strukturu izbornih jedinica za
Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Clanove
Predstavni¢kog doma biraju gradani neposredno u svakom entitetu. Od dva-
deset 1 osam Clanova neposredno izabranih u entitetu Federacija BiH, dvade-
set 1 jedan se bira u pet izbornih jedinica, a sedam su kompenzacijski manda-
ti. Od Cetrnaest neposredno izabranih ¢lanova sa prostora entiteta Republika
Srpska, devet se bira u tri izborne jedinice a pet su kompenzacijski manda-
ti. Kompenzacijski mandati se politickim subjektima dodjeljuju na osnovu

$Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima u ¢lanu 25. navodi: ”Svaki gradanin ima pravo i
mogucnost da uéestvuje u upravljanju javnim poslovima, neposredno ili preko izabranih predstavnika;
da bira i da bude biran; da bude primljen pod opstim i jednakim uslovima u javne sluzbe sluzbe svoje
zemlje. Nacin izbora Doma naroda je u suprotnosti sa Medunarodnim paktom o gradanskim i politic-
kim pravima, jer onemogucava predstavljanje gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima.
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ukupnog broja dobijenih glasova na prostoru entiteta. Cenzus za politicke
subjekte u viSemandatnim jedinicama biranih po proporcionalnom izbornom
sistemu je 3%, a za kompenzacijske mandate 5%. U njihovoj raspodjeli mogu
sudjelovati samo politicke partije 1 koalicije, ali ne 1 nezavisni kandidati.
Kompenzacijskim mandatima se zapravo formalno osigurava ravnopravno
ucesce svih etnickih zajednica u najviSem zakonodavnom tijelu.

Karta 1. Izborne jedinice za zastupnicki/predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH
(Izvor: Centralna izborna komisija BiH)

R’.gg

Federacija BiH

511 izborna jedinica 1 3 zastupnika
512izborna jednica 2 3 zastupnika
513 izborna jedinica 3 4 zastupnika
514izborna jedinica 4 6 zastupnika
515 izborna jedinica 4 5 zastupnika

Republika Srpska

521 izborna jedinica 1 3 zastupnika
522 izborna jedinica 2 3 zastupnika
523 izborna jedinica 3 3 zastupnika
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Kvorum u Predstavni¢kom domu ¢ini veéina svih ¢lanova izabranih u ovo
tijelo, ali se zakonodavne odluke mogu usvojiti uz saglasnost najmanje jed-
ne tre¢ine glasova ¢lanova iz oba entiteta. Time je u zakonodavni postupak
ugraden princip entitetskog glasanja u Predstavnickom domu, $to je jedin-
stven primjer u parlamentarnim politickim sistemima. Izbornim zakonom
odredene izborne jedinice za Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupStine
Bosne 1 Hercegovine bitno uti¢e na Cinjenicu da se partijsko angazovanje
u izbornom procesu kao “institucionalizovanom sukobu” (Goati, 2008:93)
odvija duz neprirodnih entitetskih (etnickih) granica. Postoje¢a organizacija
izbornih jedinica, nasuprot interesno — gradanskom, pogoduje etno-nacional-
nom strana¢kom organiziranju. Naucni i struéni kriteriji u odredenju granica
izbornih jedinica su zanemareni. Velike promjene u demografskoj strukturi
stanovniStva Bosne i Hercegovine (iseljavanje i unutrasnje migracije), znat-
no povecanje birackog tijela kroz pasivnu (automatsku) registraciju biraca
su drustveni procesi koji sasvim izvjesno doveli do velike neravnoteze u
broju biraca izmedu pojedinih izbornih jedinica, a time u pitanje ustavnost
i legitimnost izbora.” Zakonodavna tijela imaju zakonsku obavezu da sva-
ko Cetiri godine razmatraju granice izbornih jedinica. Prostorno-demografski
okvir izbornih jedinica neophodno je revidirati u odredenim vremenskim in-
tervalima, barem nakon svakog popisa stanovnistva. To je praksa koju pri-
mjenjuju sve evropske demokratske zemlje, koje u prosjeku toleriraju prag
odstupanja od 5% manje ili viSe biraca u izbornim jedinicama. Izborne je-
dinice bi trebale Ciniti jedinice lokalne samouprave (op¢ine i1 gradovi) koje
su prirodno-geografski i ekonomski povezane. Nije realno ocekivati konsen-
Zus 0 promjeni granica izbornih jedinica na nacin da obuhvate prostor dva
entiteta. Medutim, promjena postojec¢ih izbornih jedinica koje su utvrdene
2001. godine je objektivna nuznost i u okviru postoje¢e administrativno — te-
ritorijalne organizacije politicke vlasti. Time bi se povecala funkcionalnost
1 reprezentativnost Parlamentarne skupstine. Moguca reforma nacina izbora
poslanika u Predstavnickom domu bi se mogla zasnovati na primjeni mje-
Sovitog izbornog sistema. Polovina ¢lanova bi se birala sistemom propor-
cionalne reprezentacije na nivou cijele zemlje, a druga polovina ve¢inskim
sistemom na nivou jednomandatnih regija. Suad Arnautovi¢ je stajaliSta da
bi se time “...dao veci legitimitet regionalnim predstavnicima a istovremeno

Ovaj pojava je u politickoj teoriji poznata kao “malapportionment” i predstavlja na¢in narusavanja
jednakosti biragkog prava Vidi: Matteo Zugaj i Stjepan Sterc (2016) Hrvatske izborne jedinice — po-
stoje¢i nesklad i buduée promjene. Pilar: Casopis za drustvene i humanisticke studije. Vol XI. No 2.
Zagreb. Str. 9 — 33.
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ojacalo predstavniStvo za sve gradane.” (Arnautovi¢, 2009:638). Obzirom na
veliki broj drzavljana Bosne 1 Hercegovine koji Zive u inostranstvu bilo bi
smisleno razmotriti moguénost osiguranja njihovog politickog predstavlja-
nja. Posebnim politi¢kim predstavljanjem dijaspore bi se uspostavila nepo-
sredna institucionalna veza izmedu drzave 1 dijaspore, te stvorila osnova za
koristenje tog velikog demografskog potencijala u ekonomskom, nau¢nom i
svakom drugom razvoju Bosne i Hercegovine. To je praksa koju primjenjuju
neke evropske zemlje (Hrvatska, Italija, Portugal i Francuska). Pitanje re-
prezentativnosti parlamenta je direktno vezano i za nacin izbora poslanika.
Proporcionalni izborni sistem sa poluotvorenim listama potrebno je razmotri-
ti. Uslov od 20% preferencijalnih (li¢nih) glasova od ukupnog broja glasova
stranacke liste koje kandidat treba ostvariti da bi bio bio izabran umanjuje
izbornu volju biraca a stranac¢kim liderima 1 elitama daje alat da u procesu
koncipiranja izbornih listi daju prednost odredenim kandidatima. Ovaj model
politi¢kim strankama daje moguénost da utiu u pozitivnom smislu na za-
stupljenost razlicitih, posebno marginaliziranih,drustvenih grupa. Medutim,
iskustvo izbora pokazuje da stranacke elite zakonom definirani cenzus kori-
ste za vlastito politicko pozicioniranje. Uvodenje otvorenih listi ukidanjem
izbornog cenzusa od 20% za kandidate, ili smanjenjem na razumnu mjeru bi
bila reforma koja bi doprinijela demokratizaciji izbornog procesa i institucije
Parlamentarne skups$tine Bosne i1 Hercegovine. Pitanje koje se takode moze
problematizirati jesu kompenzacijski mandati. Radi se o mandatima koji se
dodjeljuju politickim subjektima u onim izbornim jedinicama u kojima se ti
subjekti presli izborni prag od 3%, ali nisu imali dovoljno glasova da osvoje
redovni mandat.'® Zatvorene liste za kompenzacijske mandate (12 od 42) su
jo$ jedan mehanizam koji stranacke elite koriste za osiguranje mandata uko-
liko u svojoj izbornoj jedinici ne mogu ostvariti dovoljan broj glasova. Iako
kompenzacijski mandati nisu sporni sa stanovista kompenzacije nedovoljne
proporcionalnosti na entitetskom nivou koja nastaje sabiranjem rezultata za
pojedine viseclane izborne jedinice', i u ovom slucaju bi se trebao primjeniti
sistem otvorenih listi. Pored toga, pitanje odnosa broja direktnih (30) i kom-
penzacijskih (12) mandata potrebno je preispitati, kao i nacin njihove dodjele.
Dodjelom kompenzacijskih mandata sa drzavnog nivoa, umjesto sa nivoa en-
titetskih izbornih jedinica, bi se amortizirale meduetnicke napetosti 1 potaklo

19Clan 9.6. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/1.
1 Viseclana izborna jedinica podrazumijeva izbornu jedinicu u kojoj se bira vise od jednog a manje od
ukupnog broja predstavnika za pojedini nivo vlasti.
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snaznije organiziranje politi¢kih stranaka na prostoru cijele zemlje umjesto
dominantno u entitetskim prostornim okvirima. (Arnautovi¢, 2009:640)

JaCanje nacionalne zakonodavne vlasti jedan je od institucionalnih me-
hanizama demokratizacije 1 kontrole neprimjerene dominacije izvrSne vla-
sti. Reforma izbornog zakonodavstva koja bi doprinijela demokratizaciji i
unapredenju funkcija 1 uloge institucije Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine bi obuhvatila sljedece aspekte:

» Povecanje broja zastupnika u Predstavni¢ckom domu

» Parlamentarno predstavnistvo gradana u Domu naroda koji ne pripada-

ju konstitutivnim narodima

+ Redefiniranje granica (prostornog obuhvata) izbornih jedinica

* Promjenu nacina/sistema izbora zastupnika

» Parlamentarno predstavnistvo bosanskohercegovacke dijaspore

* Parlamentarno predstavniS$tvo nacionalnih manjina

Time bi se unaprijedila efikasnost institucije Parlamentarne skupstine u
demokratskom procesu politickog predstavljanja, donoSenja zakona 1 kontro-
le izvr$ne vlasti. Pluralizam interesa oblikovanog konstituiranjem parlamenta
kroz navedene reforme bi doveo do promjena u broju parlamentarnih strana-
ka, polarizacije birackog tijela na interesnoj a ne dominantno etni¢koj osnovi,
a time 1 do lakSeg formiranja postizbornih koalicija na programskoj osnovi.
Stvorila bi se osnova za prevladavanje klju¢nog problema parlamentarne de-
mokratije 1 drzavnog razvoja Bosne 1 Hercegovine, a to je pitanje konsenzu-
sa. (Pejanovi¢, 2013) Na kraju, ipak je vazno iskljuciti determinirajucu ulo-
gu izbornog sistema na politiku 1 politi€¢ke procese. Efikasnost parlamenta
u svakoj zemlji se ne moze odvojiti od konkretnog politickog i druStvenog
konteksta. Liberalna parlamentarna demokratija poc¢iva na principima narod-
ne suverenosti, vladavine prava, podjele vlasti, zastite manjina i opozicije,
slobodnih izbora, aktivnog civilnog druStva i zagarantovanih gradanskih pra-
va. Ostvarenje tih ideala je dug, teZak i slozen druStveno historijski proces,
posebno u zemlji heterogene etnicke 1 socijalne strukture kakva je Bosna i
Hercegovina.

Zakljucak

Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine je kao najvise zakonodavno ti-
jelo centralna institucija politickog sistema i jedina suverena vlast u drzavi. U
vrSenju osnovnih ustavnih nadleznosti: politiCkog predstavljanja, donosenja
zakona 1 kontrole izvrSne vlasti, Parlamentarna skups$tina ne ostvaruje svoju
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ulogu u punom kapacitetu. Nedostatak tradicije demokratskog parlamenta-
rizma i1 nesposobnost stranackih elita da postignu konsenzus o najvaznijim
pitanjima razvoja drzave i druStva umanjuju politicku mo¢ parlamenta kao
centra politickog odlucivanja. U politickoj praksi to dovodi do neprimjerene
dominacije izvrSne vlasti i koncentracije stvarne mo¢i u rukama birokrati-
ziranih stranackih elita. Reforme izbornog zakonodavstva mogu doprinijeti
demokratizaciji institucije parlamenta i jacanju njegove uloge u politickom
sistemu. Te reforme bi obuhvatile strukturalnu promjenu nacina konstituira-
nja parlamenta: redefiniranjem granica izbornih jedinica; izmjenom nacina
izbora zastupnika primjenom sistema otvorenih listi; osiguranjem srazmjer-
nog politickog predstavljanja marginaliziranih drustvenih grupa i dijaspore.
Time se mogu stvoriti osnove za jac¢anje interesno — gradanskog politickog
organizovanja i formiranja parlamentarnih koalicija na programskoj osnovi, a
time 1 amortizirati etno-teritorijalni politicki i1 drustveni rascjepi.
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Democratic Transition and Electoral Systems - Ideas
for Strengthening the Representative Role of the
Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina

Summary

As the highest legislative body, the Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina is
the central institution of the political system and the only sovereign authority in the state. In
exercising its basic constitutional competencies: political representation, law-making and
control over the executive, the Parliamentary Assembly does not fulfill its role in full capac-
ity. The lack of democratic parliamentarism tradition and especially the inability of the party
elites to reach consensus on the most important issues of the political and social development
diminish the political power of parliament as a center of political decision-making. In politi-
cal practice, this leads to inappropriate domination of the executive and the concentration of
real power in the hands of bureaucratized political party elites. Reforms of electoral legisla-
tion can contribute to the democratization of the parliamentary institution and strengthen
its role in the political system. These reforms would include a structural change in the way
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parliament is constituted by: redefining electoral boundaries; change the method of electing
representatives by applying the open list system; to ensure a balanced political representation
of marginalized social groups. This can create the basis for strengthening interest-civic politi-
cal organization political behavior and at the same time amortize ethno-territorial political
and social divisions.
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