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Apstrakt: Analizom cetiri najutjecajnije knjige Mirka Pejanovi¢a uocen
je tematsko-problemski kontinuitet njegovih naucnih opservacija koji se
krece u rasponu dva velika istrazivacka podrucja — prvo je drzavnost Bosne
i Hercegovine, a drugo razvoj i funkcioniranje lokalne samouprave u Bosni
i Hercegovini. U dugom vremenskom rasponu i iz razli¢itih perspektiva
(historijske, politoloske, socioloske, ustavnopravne, kulturoloske) Pejanovic
naucno dokazuje kontinuitet i odrzivost Bosne i Hercegovine, a dugorocnu
perspektivu drzave Bosne i Hercegovine vidi u njenoj potpunojisveobuhvatnoj
demokratskoj tranziciji, koja ¢e svoj izraz i svoju funkcionalnu privlacnost
gradanima manifestirati i dokazati prvenstveno kroz lokalnu samoupravu i
sposobnost rjesavanja njihovih egzistencijalnih problema.

Kljucnerijeci: Pejanovi¢, drzavnost Bosne i Hercegovine, lokalna samouprava,
volja naroda, demokratska tranzicija, Evropska unija, ZAVNOBiH

Uvod

Dvije velike teme okupiraju akademika Mirka Pejanovi¢a ve¢ skoro Cetiri decenije
njegove naucne karijere — prva je drzavnost Bosne i Hercegovine, a druga razvoj
i funkcioniranje lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini. Mada se na prvi po-
gled ¢ini da je rije¢ o dva dijametralno razlicita istrazivacka podrucja, analiza Pe-
janovi¢evih knjiga i mnogobrojnih radova objavljenih u nau¢nim c¢asopisima, pa
1 intervjua domacim i stranim medijima, pokazuje da imaju zajednicko naucno i
politicko ishodiste u posvecenosti demokratskom, gradanskom modelu regulacije
bosanskohercegovackog drustva. Pejanovi¢ dugoro¢nu perspektivu drzave Bosne i
Hercegovine vidi u njenoj potpunoj i sveobuhvatnoj demokratskoj tranziciji, koja
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¢e svoj izraz 1 svoju funkcionalnu privla¢nost gradanima manifestirati i dokazati
prvenstveno kroz lokalnu samoupravu. U tom smislu (poimanja genericke poveza-
nosti aktuelnog stanja i buducénosti Bosne i Hercegovine i demokratske tranzicije
bosanskohercegovackog drustva) knjiga Drzava Bosna i Hercegovina i demokratija
logican je i o¢ekivan ishod intenzivnog visedecenijskog Pejanovic¢evog naucnoistra-
zivackog rada (Pejanovi¢, 2015). U ovoj knjizi Pejanovi¢ eksplicira glavne aspekte
svoje tacke gledista: 1) principijelni antifasSizam, 2) bosanskohercegovacki patrioti-
zam i 3) liberalno-participativnu gradansko-demokratsku orijentaciju zasnovanu na
interesnom pluralizmu. Radi se o tematski kompleksnom, ali i konzistentnom po-
gledu na Bosnu i Hercegovinu, u kojem su neke, opéepoznate historijske ¢injenice
stavljene u novi kontekst i stvaralacki reinterpretirane s dalekoseznim spoznajnim
posljedicama. Nekim ¢injenicama koje, naizgled, imaju anegdotalni karakter (deta-
ljima Titovog razgovora u Kladnju s Rodoljubom Colakoviéem i Avdom Humom)
dat je mnogo ve¢i znacaj pri objasnjavanju dramati¢nosti procesa donosenja prijelo-
mnih odluka vezanih za budu¢nost Bosne i Hercegovine.

Naglasak na volji naroda

Za razliku od uobicajenih i rasprostranjenih stajalista, kako u naucnim tako i u
laickim krugovima, da je drzavnost Bosne i Hercegovine od samih pocetaka do danas
uvijek ovisila o podrsci geostrateskih interesa velikih sila, Pejanovi¢, elaborirajuci
kontinuitet drzavnosti BiH od Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a do danas, ekstrahira
i naglasava volju naroda koji su zivjeli na podru¢ju Bosne i Hercegovine kao
glavni faktor koji je u prelomnim momentima burne historije Balkana presudivao
o opstanku i buduénosti Bosne i Hercegovine. U nekim momentima ta volja je bila
posredovana snaznim likovima — istinskim liderima koji su se svojim pravilnim
izborima i ponasanjima u teSkim situacijama legitimisali kao zastupnici naroda.
Primjeri su Rodoljub Colakovi¢ i Avdo Humo, koji su, legitimirajuéi se kao kredibilni
predstavnici svih naroda u Bosni i Hercegovini u toku priprema za ZAVNOBIH,
Bosnu i Hercegovinu definirali kao drzavnu zajednicu ravnopravnu ostalim
federalnim jedinicama u Jugoslaviji koja je stvarana u narodnooslobodilackoj
antifasistickoj borbi.

U slucaju referenduma o nezavisnosti Bosne i Hercegovine 1992. godine, ta volja
je izrazena neposredno (velikim izlaskom na biralista i velikom podrskom) i bila je
presudna za medunarodno priznanje Republike Bosne i Hercegovine. Treci put u
novijoj historiji, ta volja je dosla do izrazaja u krugu konsolidiranog Predsjednistva
Bosne i Hercegovine, nakon Sto su ga napustili velikosrpski proponenti. Platforma
o radu Predsjednistva Republike Bosne i Hercegovine u ratnim uvjetima imala je
ogroman odjek u medunarodnoj zajednici i odigrala presudnu ulogu u medunarodnoj
definiciji rata u Bosni i Hercegovini, pa i podrsci velikih sila o¢uvanju BiH.

Volja naroda (izrazena posredno ili direktno) prethodila je svim slucajevima
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medunarodnog (izvanjskog) zauzimanja za Bosnu i Hercegovinu i funkcionirala je
kao nuzan, a ¢esto i dovoljan uvjet. To je zakljucak koji se moze izvuéi iz elaboracije
drustveno-historijske osnove drzavnosti BiH u ovoj knjizi, a koji se vise ili manje
eksplicitno proteze i kroz ostala tri poglavlja u kojima Pejanovi¢ traga za efikasnim
instrumentima otklanjanja aktuelnih zastoja u razvoju Bosne i Hercegovine, odnosno
bosanskohercegovackog drustva. U tom traganju za opéeprihvatljivim rjeSenjima,
sve Sto ne ukljucuje tu historijsku volju naroda za Bosnom i Hercegovinom kao
geopolitickom formom organizacije vlastitog zivotnog prostora Pejanovi¢ smatra
ideoloskim i politickim nasiljem, koje je u konacnici bez perspektive.

Naucna racionalizacija euroatlantske orijentacije BiH

Centralni dio knjige Drzava Bosna i Hercegovina i demokratija Pejanovié
fokusira na traganje za strateSkim i operativnim rjeSenjima krize koju povezuje
s devijacijama u demokratskoj strukturi dru$tva. Istinsku perspektivu, voden
nacelom da svijet nije dovoljno samo opisivati i objaSnjavati ve¢ da ga je potrebno
1 mijenjati, Pejanovi¢ vidi u ¢lanstvu u Evropskoj uniji i NATO savezu kao prostoru
dokidanja historijskih silnica koje vode dezintegraciji drzave BiH na platformi
radikalizacije hipertrofiranih etnickih interesa. Pri tome argumentirano zagovara
stajaliSte da institucije Evropske unije moraju uvaziti specifi¢nost bosanskog slucaja
1 prepoznati vlastiti interes da pruze posebnu pomo¢ BiH pri preuzimanju Evropske
pravne stecevine, ojacavajuci gradane i politicke orijentacije s izrazenim evropskim
identitetskim samoodredenjem u kojem dominiraju socijalni i ekonomski elementi
identiteta (sposobnost za rjeSavanje svakodnevnih zivotnih problema), odnosno
interesni gradanski pluralizam kao kontrapunkt etnickom pluralizmu.

U granicama ovako definiranog problemskog podrucja politicke strukture
bosanskohercegovackog drustva, Pejanovi¢ medu prvima, ako ne i prvi, nau¢no
konceptualizira pojavu da se glavni politicki i parlamentarni sukobi odvijaju unutar
vladaju¢ih koalicija, a ne izmedu pozicije i opozicije. Tu Cinjenicu prepoznaje
kao kriti¢nu tacku funkcioniranja demokratskog sistema u Bosni i Hercegovini.
Objasnjenje vidi u nametnutom narativu pluraliteta interesa razli¢itih nacionalnih
identiteta, politickiiideoloski prezentiranih u oprecis drzavnopravnimi geopolitickim
kontinuitetom Bosne i Hercegovine. Rjesenje vidi u dokidanju etnickog pluralizma
kao glavnog principa demokratske reprezentacije koji se pokazao nemocénim u
pokretanju ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja bosanskohercegovackog
drustva. Utemeljenje za ovakav zakljucak akademik Pejanovi¢ nalazi u empirijskim
istrazivanjima koja pokazuju da su skoro zanemarljivi sukobi u lokalnim
demokratskim strukturama, gdje se dinamika politickih procesa i odnosa odvija
oko svakodnevnih egzistencijalnih potreba gradana. Autor zakljucuje da stupanj
razvijenosti demokratije u lokalnim zajednicama ¢ini osnovu na kojoj bi se interesni
gradanski pluralizam trebao uspostaviti i razviti na vi§im nivoima drzavne strukture.
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Mogu¢nosti liberalno-demokratskog raspleta bosanskohercegovackog
¢vora

Sukus Pejanovicevih istrazivanja mogucénosti liberalno-demokratskog ras-pleta
bosanskohercegovackog ¢vora prezentiran je uknjizi Ogledi o drzavnostii politickom
razvoju Bosne i Hercegovine (Pejanovic¢, 2013). Studije, ¢lanci i intervjui okupljeniu
ovoj knjizi, tematski veoma raznoliki, prenose nekoliko klju¢nih stajalista izvedenih
iz metodoloski besprijekornoga istrazivackog postupka politolosko-historijske
analize Cinjenica.

Na prvom mjestu to je zakljucak da postoji historijski kontinuitet u nacinu na koji
bosanski covjek, neovisno o naciji i vjeri, u kriticnim situacijama bira suzivot
na historijski oblikovanom zajedni¢kom prostoru, umjesto separacije po modelu
jedna nacija — jedna drzava. Pejanovi¢ to pokazuje na primjeru politicke borbe za
obnavljanje drzavnosti Bosne i Hercegovine u periodu NOR-a, kada avnojevsko
rjeSenje bosanskog pitanja prvi put poslije gubitka njene srednjovjekovne drzavnosti
ne dolazi izvana, nego je izbor iznutra.

Titova podrska bosanskim patriotima na ¢elu s Avdom Humom i Rodoljubom
Colakoviéem u njihovim opredjeljenjima da Bosna i Hercegovina u novoj drzavnoj
zajednici treba imati isti status s ostalim jugoslavenskim republikama bila je znacajna,
pogotovo ako se uzme u obzir da su, tada veoma utjecajni, ¢lanovi rukovodstva
KPJ Milovan Dilas i Mose Pijade bili blize opcijama da Bosna i Hercegovina bude
autonomna pokrajina (u sastavu Hrvatske ili Srbije, odnosno direktno vezana s
Federacijom).

Pejanovi¢ smatra presudnom ¢injenicu da su bosanskohercegovacki rodoljubi (au-
tohtoni bosanskohercegovacki politicari) iskazali opredjeljenje da Bosna i Hercego-
vina bude zasebna federalna jedinica u sastavu nove Demokratske Federativne Jugo-
slavije, koja je nastajala na temeljima narodnooslobodilacke borbe. Takvo opred;je-
ljenje bosanskohercegovackih komunista Pejanovi¢ povezuje s Petom pokrajinskom
konferencijom KPJ za Bosnu i Hercegovinu (krajem jula 1940. godine), na kojoj
je odbacen sporazum Cvetkovi¢-Macek, kojim je Bosna i Hercegovina podijeljena
izmedu Srbije 1 Hrvatske i zakljuceno da je narodna autonomija Bosne i Hercego-
vine jedino rjeSenje koje je zajednicki interes muslimana, Srba i Hrvata. Uzimajuci
u obzir nacin na koji je tada funkcionisala KPJ i ¢injenicu da je glavnu rije¢ u njoj
imao upravo Tito, koji je odobravajuci zakljucke Pete pokrajinske konferencije fa-
kticki prihvatio opredjeljenje bosanskohercegovackih komunista o buduénosti Bosne
1 Hercegovine, Pejanovi¢ zakljucuje o kontinuitetu politike, kako bosanskih komu-
nista tako i Tita prema Bosni i Hercegovini, koja je svoj izraz dobila na Drugom
zasjedanju AVNOJ-a. Na histori¢arima je da dalje istrazuju tezu koju Pejanovi¢ iz
ovog razmatranja implicira, a koja kaze da Tito ocigledno jeste utjecao na Bosnu
i Hercegovinu, ali je i Bosna i Hercegovina utjecala na njega, pa i njegovo visoko
preferiranje medunacionalnih odnosa u politickoj agendi jugoslavenske federacije.
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Historijski bekgraund politicke krize u BiH

Drugo, veoma znacajno stajaliste, kojem se autor vrac¢a u vecini svojih opservacija o
historijskom bekgraundu danasnje bosanskohercegovacke politicke krize, jest to da
je ona posljedica agresivnog rata nametnutog od strane MiloSevi¢evog rezima, a rea-
liziranog uz pomo¢ Srpske demokratske stranke, s ciljem da se Bosna i Hercegovina
podijeli, uglavnom po granicama koje su nacrtane u sporazumu Cvetkovi-Macek.
Genocid, destrukcija bosanskohercegovackog drustva, destrukcija historijske opstoj-
nosti drzavnosti Bosne i Hercegovine, destrukcija gradanske politicke strukture, su-
premacija etnonacionalne logike i politickih snaga, instrumentalizacija vjere i kultur-
nog identiteta samo su taktike kojima se, jo§ uvijek, nastoji dokinuti drzavnost Bosne
1 Hercegovine, prije nego $to se ude u zavrSnu fazu internacionalizacije bosanskog
pitanja koje profesor Pejanovi¢ definira kao samoodrziv razvoj bosanskohercegovac-
ke drzave unutar Evropske unije i NATO saveza.

Trece, fundamentalno stajaliste, jeste da izlaz iz krize postoji, i da je on prije svega
u demokratiji. Tic¢e se sve jacih nada i ocekivanja gradana Bosne i Hercegovine da
¢e 1 sami uzivati mogucnosti koje pruzaju razvijena gradanska drustva okupljena
u Evropskoj uniji. Profesor Pejanovi¢ je uvjeren da ¢e se primjenom saviemenih
evropskih demokratskih standarda uspostaviti nove demokratske institucije i drzava
dovesti do nivoa funkcionalne i racionalne organizacije osposobljene da ispuni nade
1 oCekivanja svih gradana Bosne i Hercegovine. Na konkretnom politickom planu
to bi znacilo prvenstveno zamjenu etnickog pluralizma gradanskim interesnim
politickim pluralizmom, vrac¢anje primata individualnih interesa i prava gradana u
podrucje oblikovanja politickih interesa nad interesima zasnovanim na nacionalnoj
separaciji i etnickom kolektivitetu, zatim dokidanje straha od drugog i nepovjerenja
prema drugom narodu pa i fragmentacije politickog tijela po tom osnovu.
Pejanovic je eksplicitan da etnicki pluralizam nije iskazao mo¢ kreiranja konsenzusa
o drzavnosti Bosne i Hercegovine i njenoj evropskoj politickoj buducnosti. Za
konsenzus su potrebne programske parlamentarne koalicije, do kojih, u veé
stvorenom etnonacionalistickom politickom okruzenju, nije lako, ali nije ni
nemoguce doci.

Pretpostavke za ubrzanu integraciju BiH u Evropsku uniju

Cetvrto fundamentalno misljenje profesora Pejanoviéa o aktuelnom stanju
Bosne i Hercegovine odnosi se na strategiju medunarodne zajednice prema
Bosni i Hercegovini. Medunarodna zajednica mora naciniti zaokret u svojoj
politici u Bosni i Hercegovini. Nac¢inom na koji trenutno djeluje, ¢ekanjem
da se unutarnji politi¢ki subjekti sami dogovore i zadrzavanjem ekvidistance
naspram svih  politickih  sudionika, medunarodna zajednica doprinosi
odrzavanju etnickog politickog pluralizma i etnicke demokratije u Bosni i
Hercegovini, odnosno cementiranju etnickih podjela izvedenih silom u ratu.
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Po autoru, medunarodna zajednica mora otvorenije promovirati koncept organizacije
drustvaipoliticke reprezentacije zasnovane na subjektivitetu gradanina kao slobodne
individue 1 sama doprinijeti dovrSetku internacionalizacije bosanskog pitanja —
uvodenju BiH u ¢lanstvo Evropske unije kao globalnog sigurnosnog okvira za njen
razvitak u miru i stabilne meduetnicke odnose.

Razmatrajuci pitanje mogucnosti ubrzanja integracije Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju, autor identifikuje Cetiri klju¢ne pretpostavke koje se ticu politicke
volje vanjskih i unutra$njih politickih aktera. Na prvom mjestu je manifestirana
politi¢ka volja Evropske unije da u svoju strukturu ukljuc¢i Bosnu i Hercegovinu. Na
drugom mjestu je jasno iskazana teznja gradana Bosne i Hercegovine za ukljucivanje
u Evropsku uniju. Na trecem mjestu je opredjeljenje glavnih politickih aktera u
Bosni i Hercegovini i na ¢etvrtom mjestu volja aktuelne vlasti da u svoju agendu
integrise reformsku agendu specijalnog predstavnika Evropske unije.

Kontinuitet drzavnosti BiH s odlukama ZAVNOBiH-a

Naucnoistrazivacka posvecenost akademika Mirka Pejanovi¢a Bosni i Hercegovini,
koja traje u visedecenijskom kontinuitetu, nastavlja se i u knjizi pod naslovom
Bosna i Hercegovina 30 godina od sticanja nezavisnosti (Pejanovié¢, 2023). Mada
je u naslovu naglaseno da se radi o 30 godina nezavisnosti steCene na osnovu
referenduma 1992. godine, Pejanovi¢ nas, u nastojanju da objasni historijske
pretpostavke i medunarodne okolnosti stjecanja drzavne nezavisnosti, vraca u
1943. godinu, kada je donesena historijska odluka Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a
“da narodi Bosne i Hercegovine u svojoj zbratimljenosti uspostavljaju Bosnu i
Hercegovinu kao slobodnu politicku zajednicu u statusu federalne drzavne jedinice
u novoj demokratskoj Jugoslaviji, ravnopravnu Srbiji i Hrvatskoj”.

Pejanovi¢ u konstituciji i formulaciji drzavnosti Bosne 1 Hercegovine u odlukama
Prvog, Drugog i Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a vidi ne samo krunski dokaz da je
Bosna i Hercegovina kao drzava funkcionirala i prije Daytona te da je na nju kao
drzavu izvrSena agresija vec i “pronadeni istorijski oblik drzavnosti multietni¢kog
drustva i drzave uopce”. Na taj nacin slucaj Bosne i Hercegovine mondijalizira i
otvara prostor za objasnjenje relativno velike zainteresiranosti svjetske, narocito
intelektualne zajednice, prirodno sklone ideji multikulturalizma, za kalvariju koja se
desila na ovom prostoru. Posljedice te kalvarije, prije svega one koje se odnose na
dezintegraciju bosanskohercegovackog drustva, jos uvijek vise kao Damoklov mac
nad sadasnjo$¢u i buduénoséu Bosne i Hercegovine.

Na mnogobrojnim istraziva¢ima koje je u svijet nauke i istrazivanja uveo akademik
Pejanovi¢, ali i drugim, ostaje obaveza da dodatno osvijetle pojedine istrazivacke
tematske dzepove koje autor u svojim knjigama, pa i u ovoj, ima obicaj isprovocirati.
Jedna od tih tema je drzavotvorni potencijal “Platforme za djelovanje Predsjednistva
Bosne i Hercegovine u ratnim uslovima”, ¢iju je prvu verziju napisao upravo
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Mirko Pejanovi¢. Potencijal te platforme je izvirao iz organske veze s principima
ZAVNOBiH-a pri definiranju karaktera drzave koja se brani i profiliranju oruzane
sile koja ¢e je braniti, ali i iz jedinstva ¢lanova Predsjednistva pri njenom kreiranju
i usvajanju. Opravdano je pretpostaviti da su empirijska odstupanja od nekih
temeljnih opredjeljenja Platforme rezultirala iskrivljenom slikom o odbrambenom
ratu probosanskih snaga u o¢ima kljucnih svjetskih igraca, pod ¢ijim utjecajem je
nametnuta, u sustini, nepravedna dejtonska arhitektura Bosne i Hercegovine.

Objektivna valorizacija socijalistickog perioda BiH

Poglavlje o Dzemalu Bijedi¢u vise je od portretiranja jednog od najvecih
bosanskohercegovackih politi¢ara. Sustinski, ono se odnosi na objektivnu sadrzinu
drzavnosti Republike Bosne i Hercegovine, pa ¢ak i nezavisnosti, u okvirima
Federativne Jugoslavije, u kontekstu danasnjeg polozaja ¢lanica Evropske unije
i savremenih znacenja tih pojmova. Iz studije, koja je zasnovana na istrazivanju
literature i arhivske grade, uz veoma interesantne biografske detalje o Dzemalu
Bijedi¢u, dobijamo informacije o drustvenom, kulturnom, privrednom i komunalnom
preobrazaju Bosne i Hercegovine, pa i jatanju samostalnosti i nezavisnosti u procesu
decentralizacije jugoslavenske federacije u socijalistickom periodu.

Kada konacne efekte tog preobrazaja: preradivacku privredu zasnovanu na vlastitim
izvorima organiziranu u velike privredne sisteme, domace banke sposobne da
podrzavaju privredni razvoj, razvijenu putnu i zeljezni¢ku infrastrukturu, mrezu
univerziteta i klinickih centara, potpunu pokrivenost osnovnim obrazovanjem,
povezuje s konkretnim imenima tada aktuelnih politiCara, Pejanovic ne pise
panegerike pojedincima (Mikuli¢u, Dugonji¢u, Mijatovi¢u, Pozdercu, Dizdarevicu,
Kosovcu) s kojima je saradivao, ve¢ naglasava mozda i najznacajniji rezultat
procvata koji je dozivjela Bosna i Hercegovina, a to su domaci ljudski resursi
koje je uz zavidnu strucnost krasila i odanost Bosni i Hercegovini zasnovanoj na
zavnobihovskim principima.

Ostaje historicarima da nakon duze vremenske distance, poSto se smire talasi
velikoga jugoslavenskog i ideoloskog brodoloma, u neostraS¢enom ambijentu
razmotre ove, ali i mnogobrojne druge teme, na koje u svojim radovima ukazuje
akademik Pejanovi¢. Neke interpretacije, naroCito geopoliticke kontekstualizacije
historijske dinamike na podruc¢ju bivse Jugoslavije, kao i kvalifikacije dogadaja i
klju¢nih ucesnika u njima u periodu disolucije jugoslavenske federacije, ostat ¢e dio
polaznog hipotetskog okvira za buduca istrazivanja u duhu u kojem ih je formulirao
Pejanovi¢. Izmedu ostalog, i u tome je trajna vrijednost Pejanovicevih analiza i
sinteza jer jos dugo ¢e strane koje su poc¢etkom devedesetih godina proslog stoljeca
nasrnule na bosanskohercegovacku drzavnost i bosanskohercegovacko drustvo
pokusavati racionalizirati taj svoj anticivilizacijski izbor, zamagljuju¢i njegovu
pravu prirodu. Profesor Pejanovi¢ o tome nema dileme. Sazeto i veoma jasno, na
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nacin kako inace saop¢ava i najkompleksnije ideje, pise da je Bosna i Hercegovina
kao multietnicka, zapravo, viSenacionalna jugoslavenska republika bila pred
historijskim izazovom da nastavi historijski razvoj svoje drzavnosti, uspostavljene
odlukama Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a 1943. godine u vidu suverenog i
nezavisnog drzavnopravnog statusa ili da bude dio MiloSevi¢eve “velike” Srbije,
a da je novoproglasena Savezna Republika Jugoslavija bila samo forma za sustinu
koja se odnosila na ostvarenje projekta da svi Srbi zive u jednoj drzavi.

Prilike za dugoro¢nu stabilizaciju drzavnosti

Analiziraju¢i aktuelni trenutak Bosne i Hercegovine i njegovu determiniranost
karakterom Dejtonskog mirovnog sporazuma, Pejanovi¢ prihvata ustaljeno stajaliste
da je sporazum omogucio uspostavu i odrzavanje mira u Bosni i Hercegovini, kao
i da je osigurao geopoliticki okvir za euroatlantske integracije. Medutim, Pejanovi¢
zakljucuje da je dominantna zasnovanost ustavnopolitickog ustrojstva na etnickom
principu ispoljavanja druStvenih interesa rezultirala nefunkcionalnom drzavom uz
kontinuirani rizik da se ugroze pozitivni benefiti sporazuma — i mir i euroatlantske
integracije. To, naglasava Pejanovi¢, naroCito dolazi do izrazaja u aktuclnim
geopolitickim promjenama u Evropi kada Ruska Federacija pokusava iskoristiti
etnicki strukturiranu konstituciju Bosne i Hercegovine te preko Republike srpske
ostvariti svoje geopoliticke interese na podrucju Balkana. U politi¢koj svakodnevnici
taj maligni geostrateskiutjecaj ogleda se u blokadama institucija Bosne i Hercegovine
koje, po pravilu, dolaze iz vladajuce strukture entiteta Republika srpska od 2010.
godine u liderstvu Milorada Dodika. To za posljedicu ima dugogodis$nji zastoj u
razvoju bosanskohercegovackog drustva i drzave.

Razumljivo je da u kontekstu ovakvih analiza Pejanovi¢ ustrajno analizira okuplje-
nost pretpostavki za ubrzanje integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, u
¢emu vidi priliku za dugoro¢nu stabilizaciju njene drzavnosti i mira na Balkanu. U
traganju za odgovorima na ovo pitanje Pejanovi¢ se vraca ranije definiranim kljuc-
nim pretpostavkama, a koje se, po njegovu videnju, sve ticu politicke volje vanjskih
i unutrasnjih politickih aktera. Na prvom mjestu je politicka volje Evropske unije da
u svoju strukturu, pod pritiskom nove geopoliticke situacije nastale ruskom agresi-
jom na Ukrajinu, ubrzano ukljuci Bosnu i Hercegovinu. Ruska invazija na Ukrajinu
osvijestila je evropske institucije u poimanju koliko je znacajna integracija Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju, da bi se sprijecile geopoliticke ambicije Rusije na
Balkanu. U tom smislu Pejanovié¢ tumaci i ubrzanu dodjelu drzavi Bosni i Hercego-
vini statusa kandidata iza koje bi trebalo uslijediti ubrzano zapocinjanje otvaranja
pojedinih poglavlja pregovora. Druga pretpostavka koja bi, po Pejanovicu, trebala
ubrzati integraciju Bosne 1 Hercegovine u Evropsku uniju jeste volja gradana za
¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Evropskoj uniji. Istrazivanje iz augusta 2022. go-
dine pokazalo je da to Zeli 77,4% gradana. Treca pretpostavka koju bi trebalo, po
Pejanovicu, tek ispuniti jeste volja glavnih politickih aktera u Bosni i Hercegovi-
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ni, a koja bi trebala dovesti do situacije u kojoj parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine u svoj program integrira reformsku agendu specijalnog predstavni-
ka Evropske unije, ali i do promjene koncepta formiranja parlamentarne veéine u
Parlamentarnoj skupstini, zamjenom dosada$njeg principa partnerstva stranaka u
podjeli resora u drzavnoj strukturi — principom politickih koalicija okupljenih oko
programa integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Pocetak takve promje-
ne Pejanovi¢ optimisti¢no vidi u novoj strukturi vlasti nastaloj nakon op¢ih izbora
2022. i sugerira civilnom sektoru, medijima i medunarodnoj zajednici, pa ¢ak i opo-
zicionim strankama, da ispolje svoju dobru volju i podrze te promjene.

Stanje lokalne samouprave odrazava dostignuti stupanj
demokratske tranzicije BiH

Druga velika tema kojom se akademik Pejanovi¢ ustrajno bavi jeste razvoj i
funkcioniranje lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini kao jedan od uvjeta za
demokratsku unutrasnju stabilizaciju drzavnosti i bosanskohercegovackog drustva.
Ova tema i nau¢ni doprinos akademika Pejanovic¢a ¢ine vazan segment nau¢nih
istrazivanja razvoja neposredne demokratije u lokalnim zajednicama.

Analizu stanja lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini u postdejtonskom
periodu akademik Pejanovi¢ temelji na komparaciji s temeljnim principima lokalne
samouprave artikuliranim u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, a kojima se
primat u vrSenju javnih poslova daje lokalnim vlastima, odnosno jedinicama lokalne
samouprave — op¢inama i gradovima. Nakon diskontinuiteta lokalne samouprave u
vremenu rata 1992-1995. godine, nova osnova za uspostavljanje sistema lokalne
samouprave, mada formalno utemeljena na entitetskim ustavima, izvedena je
iz Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Sam sistem lokalne samouprave
funkcionalno je spregnut, na jednoj strani s postsocijalistiCkom tranzicijom, a na
drugoj strani sa strateSkom orijentacijom ka integraciji bosanskohercegovackog
drustva u Evropsku uniju.

Analiziraju¢i stanje lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, akademik Pejanovié¢
uoCava znacCajne promjene: uvedene su zakonske odredbe kojima se uspostavlja
nova pozicija lokalnih vlasti — op¢ina i gradova u drustvenom razvoju, normativno
je uredeno da se javni poslovi primarno vrse u strukturi lokalnih vlasti, koje su
najblize gradanima i njihovoj politi¢koj kontroli, uspostavljen je zakonski okvir za
raznolike oblike participacije gradana. Poseban doprinos autor je dao oblikovanju
modela neposrednog izbora opéinskih nacelnika, kao i formiranju veéeg broja
gradova kao jedinica lokalne samouprave. U organizaciji gradova u statusu jedinica
lokalne samouprave akademik Pejanovi¢ vidi kulturolosku i ekonomskorazvojnu
dimenziju. Autor zakljuCuje da umrezene socijalne djelatnosti koje postoje u
gradovima i demokratska volja gradana mogu pokrenuti visestruke projekte razvoja
u privredi, kulturi, komunalnoj infrastrukturi te da je svijest gradana o pripadnosti
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svojoj jedinici lokalne samouprave veoma dobra osnova za dalji razvoj drzavnosti
Bosne i Hercegovine i njene integracije u Evropsku uniju. Ovim zaklju¢kom
akademik Pejanovi¢ se fakticki vraca na temu svih svojih istrazivackih i politickih
preokupacija, a to je osiguranje drzavnopravnog kontinuiteta Bosne i Hercegovine.

Razmatrajuéi drustveno-historijski razvoj lokalne samouprave u Gradu Sarajevu,
autor veoma objektivno ukazuje na Stetnost marginalizacije Grada Sarajeva kao
jedinice lokalne samouprave u postdejtonskom periodu. Obim te Stete se moze samo
zamisliti nakon ¢itanja dijela knjige u kojoj se razmatra zlatno doba Grada Sarajeva
u vremenu pripreme i odrzavanja XIV zimskih olimpijskih igara. To je projekt iza
kojeg su stajale Jugoslavija i Bosna i Hercegovina, ali ga je iznijelo Sarajevo, upravo
zahvaljujuéi svojoj poziciji u tadasnjem sistemu lokalne samouprave.

Danasnje Sarajevo, budu¢i da mu je suzena nadleznost i izvrSena redukcija
teritorijalnog obuhvata na samo dio jedinstvenog urbanog prostora, nema
pretpostavke da se u njemu razvija lokalna samouprava na principima Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi, kao ni potencijal za velike projekte kao §to je
bila Olimpijada, za kakve je veoma Cesto znacajnija podrska svjetskih gradskih
metropola, ali i samih drzava, veoma eksplicitno zakljucuje akademik Pejanovic.

Pejanoviceva vizija tranzicije, odnosno reforme lokalne samouprave, ide mnogo
dublje i mnogo $ire od redefiniranja Grada Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave.
Ta vizija sadrzi Cetiri klju¢na aspekta, koja su jednim dijelom izvedena iz dosljednog
¢itanja Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, a drugim dijelom iz dobrih praksi
¢lanica Evropske unije.

Prvi aspekt odnosi se na dogradnju zakonskog koncepta lokalne samouprave, prije
svega donoSenje novih zakona u podrucjima raspodjele javnih prihoda s povecanim
uceS¢em gradova i opéina, osnovnog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite,
socijalne zastite, upravljanja prirodnim resursima, zastite Covjekove okoline,
prostornog i urbanistickog planiranja, finansiranja izgradnje kapitalnih objekata
lokalne infrastrukture.

Drugi aspekt reforme lokalne samouprave odnosi se na oblikovanje novog
institucionalnog okvira za razvoj lokalne samouprave, odnosno formiranja na
entitetskim 1 drzavnom nivou institucija koje ¢e biti u funkciji razvoja lokalne
samouprave — entitetskih ministarstava za lokalnu samoupravu, zavoda za razvoj
lokalne samouprave, entitetskih fondova za razvoj izrazito nerazvijenih opcina,
sluzbe za pitanja lokalne samouprave na drzavnom nivou.

Tre¢i aspekt reforme lokalne samouprave odnosi se na funkcionalnu reformu
lokalne uprave, odnosno komunalnih javnih sluzbi, ukljucujuéi i vecu otvorenost
za javno-privatno partnerstvo, koje bi omogucilo bolju uslugu gradanima i tehnicko
osavremenjivanje komunalne infrastrukture.

Cetvrti aspekt reforme lokalne samouprave, po Pejanoviéu, odnosi se na uvodenje
promjena u teritorijalnu organizaciju op¢ina, koje bi omogucile da veoma male
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op¢ine, uglavnom formirane uz entitetske linije razgranicenja, postanu samoodrzive.

Ishodi ovako kontekstualizirane tranzicije lokalne samouprave dobijaju na znacaju,
mnogo ve¢em od klasi¢nog zagovaranja koncepta neposredne demokratije, odnosno
participacije gradana u upravljanju javnim poslovima u lokalnoj zajednici, i ticu se
same evropeizacije i demokratizacije Bosne i Hercegovine i ubrzanja integracije
drzave Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

Zakljucak

Akademik Pejanovi¢ je po vokaciji politolog koji izvanredno razumije savremene
politicke procese kroz koje prolaze Bosna i Hercegovina i bosanskohercegovacko
drustvo. Pokazao je to kako na teorijskom planu, bogatom naucnoistrazivackom
produkcijom, tako i na prakti¢nopolitickom terenu, u nac¢inu na koji je, u prelomnim
momentima za Bosnu 1 Hercegovinu, odigrao svoju ulogu. U slozenom kolopletu
dogadaja, interesa, tokova, tendencija znao je uociti glavne — historijske i biti na
pravoj strani, ustrajno, bez obzira na trenutne posljedice. Zbog toga optimizam s
kojim Pejanovi¢ u svim svojim knjigama o Bosni i Hercegovini gleda na njenu
buducénost, ali i na buduénost bosanskohercegovackog drustva, vide¢i je kao
ishod dugogodisnjeg historijskog kontinuiteta, zvuci utemeljeno, podsticajno i
ohrabrujuce, pa ¢ak i u ozrac¢ju bezizglednog, nihilisti¢koga javnog diskursa koji,
nazalost, dominira nasom stvarno$c¢u. Pejanovi¢ u svojim politoloskim raspravama
veliki znacaj pridaje historijskom bekgraundu problema i tema koje razmatra, a posto
je i sam bio aktivni sudionik znacajnog broja dogadaja o kojima pise, ta razmatranja
su tim interesantnija pa i izazovnija za daljnja istrazivanja. S istanCanim osjecajem
za historijske procese i historicnost aktuelnih fenomena kojima se uporno i ustrajno
bavi, on zadrzava gradansku civilizacijsku perspektivu antifasizma, humanizma i
liberalne demokratije. Tek kada se ima u vidu ova perspektiva, postaje razumljiv
kontinuitet konac¢nih rezultata Pejanovicevih istrazivanja historijsko-politickih i
pravnih korijena drzavnosti Bosne i Hercegovine.

U radovima (¢lancima i knjigama) akademika Pejanovi¢a uocljive su dvije konstante:
prva je kontinuitet i nau¢na utemeljenost njegovih konac¢nih zakljuc¢aka o odrzivoj
drzavnosti Bosne i Hercegovine. Druga se odnosi na kontinuitet dotoka novih
empirijskih dokaza na kojima se ti zakljucci zasnivaju. To je mnostvo podataka,
dokumenata i Cinjenica Cije izvore i autenti¢nost ne mogu dovesti u pitanje ni
najuporniji negatori Bosne i Hercegovine. Sa svakom novom ¢injenicom saznajemo
1 sve novije i novije ¢injenice. Pejanovi¢ nam, kao covjek koji je i sam ucestvovao
u prijelomnim dogadajima za Bosnu i Hercegovinu te imao sre¢u da saraduje s
ljudima koji su te dogadaje presudno oblikovali, duze od pola stoljeca uvijek
iznova donosi neke nove detalje, koji dodatno rasvjetljavaju relevantne politicke
odnose, procese i njihove kona¢ne ishode. Medutim, akademik Pejanovi¢ se ni u
jednom momentu ne prepusta izazovu memoarskog subjektivizma, niti mapiranju,
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pa ni naglasavanju svoje uloge u nekim dogadajima. On ostaje objektivan, kao i
patriotizam koji isijava iz njegovih knjiga. Upravo zahvaljuju¢i takvom pristupu,
akademik Pejanovi¢ prikljucuje se vrhunskim autoritetima u podrucju izuc¢avanja i
dokazivanja ustavnopravne utemeljenosti drzavnosti Bosne i Hercegovine.

Pejanovi¢evi radovi imaju veliku heuristicku vrijednost. Neiscrpno su vrelo hipoteza
za nova istrazivanja i nova citanja, ne samo savremene politicke stvarnosti Bosne i
Hercegovine. Obiluju velikom koli¢inom nauc¢no utemeljenih, objektivnih interpre-
tacija savremene politicke historije Bosne i Hercegovine i regiona. Pred budu¢im
generacijama politologa je da na istrazivanjima radova profesora Pejanovica i drugih
nasih znacajnih autora konacno zasnuju, i mozda je tako i nazovu, jednu zasebnu
disciplinu — politologiju bosanskohercegovackog drustva, sa svim onim §to uz to
ide. Jer, konacno, sve ukazuje na to da, u prakticnom suocavanju s bosanskoherce-
govackom politickom fenomenologijom, opce politoloske paradigme nisu dostatne
kako za objasnjenje nase kompleksne stvarnosti tako niti za pronalazak racionalnih
efikasnih rjesenja koja uzimaju u obzir domace varijable. Zasnivanje politologije
bosanskohercegovackog drustva stvorilo bi nove i otvorilo postojece kanale protoka
naucnih informacija za bosanskohercegovacku politolosku paradigmu, $to bi vie-
rovatno utjecalo i na sinteze svjetskih analitickih centara na ¢ijim se politoloskim
analizama zasnivaju medunarodne inicijative u Bosni i Hercegovini.
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Abstract: An analysis of the four most influential books by Mirko Pejanovi¢
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