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SOCIJALNE, EKONOMSKE, POLITICKE I NACIONALNE
ODREDNICE SOCIJALISTICKE REPUBLIKE
BOSNE 1 HERCEGOVINE

Elvis Fejzic"

Sazetak: SocijalistiCka Republika Bosna i Hercegovina bila je autenti¢na politi¢ka zajedni-
ca i republicka jedinica Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, barem kada je u
pitanju njena socijalna, ekonomska, politicka i nacionalna struktura. Prema Ustavu iz 1974.
godine imala je naglaSen politic¢ki subjektivitet — kao uostalom i druge jugoslavenske repu-
blike — $to je u nekoj mjeri nadilazilo politicku autonomiju te distribuirani suverenitet i prava
koja je, prema Ustavu iz 1946. godine, unijela u Federativinu Narodnu Republiku Jugoslaviju,
a to ¢e kasnije biti politicka osnova za realizaciju referendumskog glasanja o nacionalnom
samoopredjeljenju politickog naroda Bosne i Hercegovine. Socijalna, ekonomska i politicka
obiljezja Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine bila su uvjetovana u velikoj mjeri im-
plementiranjem politike radnickog socijalistickog samoupravljanja te procesima urbanizacije
i industrijalizacije, dok su njene nacionalne odrednice definirane zakasnjelim priznavanjem
i rjesavanjem “muslimanskog pitanja” koje je koncipirano jo$ odlukama ZAVNOBiH-a —
¢ime je konacno bosanskohercegovackim muslimanima priznata obe¢ana nacionalna autono-
mija i politicki status jednog od tri konstitutivna naroda — ali i angazmanom za ravnopravnost
bosanskohercegovackih Hrvata. Politicko pozicioniranje Bosne i Hercegovine unutar druge
jugoslavenske drzave markiraju razli¢ite razvojne faze — barem kada je u pitanju skicirani
period — $to je bilo regulirano i uvjetovano konstruiranim politi¢kim izazovima i prepreka-
ma, a sve to se reflektiralo na njene ukupne moguénosti u slozenoj jugoslavenskoj politickoj
zajednici.

Kljuéne rijeci: drustvo, ekonomija, drzava, nacija, vlada, socijalisticko samoupravljanje,
ustav, Bosna i Hercegovina

Uvodne napomene: Prema kontekstualnim odrednicama

U Drugom svjetskom ratu koncipirani su i stvoreni politicki temelji nove
jugoslavenske socijalisticke drzave, €ija ¢e ravnopravna federalna jedini-
ca, pored drugih jugoslavenskih republika, postati Bosna i Hercegovina.
Politicke odredbe Zemaljskog antifaSistickog vije¢a narodnog oslobode-
nja Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: ZAVNOBIiH) i Antifasistickog

" Prof. dr., Univerzitet u Sarajevu — Fakultet politickih nauka, elvis.fejzic@fpn.unsa.ba.
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vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije (u daljem tekstu: AVNOJ) imaju
presudnu ulogu u autonomnom politickom etabliranju Bosne 1 Hercegovine
u novoj jugoslavenskoj drzavi, koja ¢e ideoloski biti utemeljena na marksi-
sticko-socijalistiCkom svjetonazoru i monopartijskom sistemu vlasti.! Bosna
1 Hercegovina je tako ponovo stekla politicki subjektivitet, a definirana je kao
drzavna tvorevina koja ¢e ravnopravno participirati u distribuciji sveukupnog
suvereniteta u jugoslavenskoj socijalistickoj federalnoj drzavi.> Proces nasta-
janja nove bosanskohercegovacke republike, s obnovljenom i regeneriranom
politi¢kom prirodom, imao je etapni karakter: “Tako su, na primjer, na prvom
(I) zasjedanju ZAVNOBIiH-a usvojena dva bitna dokumenta: Rezolucija 1
Proglas narodima Bosne i Hercegovine —u kojima se kreiraju temelji buduce
bosanskohercegovacke drZzavnosti, opredijeljenost za sudjelovanje u jugosla-
venskoj federativnoj drzavi i pravo na politicko predstavljanje u unutardrzav-
noj 1 vanjskoj politici. Na drugom (II) zasjedanju ZAVNOBIiH-a donesena
je Deklaracija o pravima gradana Bosne i Hercegovine koja je regulirala
sferu gradanskih prava i duznosti. Dok se, recimo, na tre¢em (I1I) zasjedanju
ZAVNOBIiH-a dogodila politicka transformacija ovog oblika vladavine ka
privremenoj narodnoj vlasti skupstinskog tipa — u formi Privremene Narodne
skupstine Bosne i Hercegovine — koja je ukljucivala i novi Zakon o Narodnoj

"Mirko Pejanovi¢, Bosna i Hercegovina od ZAVNOBiH-a do Daytonskog sporazuma: Kontinuitet iz-
gradnje drzavnosti u XX stoljecu, Historijska traganja, god. 6, br. 12, 2013, 27-48; Dusan Otasevic¢
(prir.) Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a (1943—1983), Zadrugar — Spomen-muzej I zasjedanja ZAVNO-
BiH-a, Sarajevo — Mrkonji¢-Grad 1983.

2 Pri tome treba posebno istaknuti i akcentirati da postoji “...nekoliko temeljnih ideja koje je etablirao
ovaj libertanski politi¢ki koncept. U prvom redu, to su ideje pluralizma, izbora, gradanskog protesta
i narodnog suvereniteta. Libertanske ideje koje su etablirane i prihvacene kroz zasjedanja ZAVNO-
BiH-a reprezentirane su u duhu tolerancije, multikulturalizma i medunacionalne koegzistencije — §to
je vidljivo iz samog teksta Rezolucije, koja je usvojena na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a, ali op-
¢enito i iz Zapisnika sa tog zasjedanja gdje se mogu naci svjedocanstva o konvergentnom, bratskom
i funkcionalnom pristupu diskutiranju i donosenju odluka. Uz to, politicka prava koja su obecana i
garantirana — pojedincima ili Sirim kolektivitetima u Bosni i Hercegovini — u sferi izbornog biranja,
udruzivanja, okupljanja, izrazavanja, vjeroispovijesti, informiranja, vlasnistva, privatne inicijative,
rodne ravnopravnosti, politiCke participacije, drzavljanske identifikacije, identitetske politike, pravne
jednakosti i nenasilnog zalbenog otpora vlasti, u osnovi, nedvosmisleno potvrduju da su aksioloski
postulati ZAVNOBiH-a u potpunosti kompatibilni sa demokratskom, republikanskom i egalitarnom
politickom vizijom i praksom.” Elvis Fejzi¢, Recepcija aksiologije ZAVNOBiH-a u postdejtonskoj
Bosni i Hercegovini: divergentno poimanje emancipacijske i libertanske politike, u: Medunarodna na-
ucna konferencija 75. godisnjica Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a — povijesna utemeljenost obnovljene
drzavnosti Bosne i Hercegovine u 20. i 21. stoljecu, Sarajevo, 24. i 25. aprila 2019. godine, zbornik
radova, ur. Adila Pasali¢ Kreso, Mirko Pejanovié, Vera Katz, Posebna izdanja, knj. CLXXIX, Odjelje-
nje drustvenih nauka, knj. 11/1, Odjeljenje humanistickih nauka, knj. 46/1, ANUBiH, Sarajevo 2019,
418-419. Apostrofirana paradigma politike pocivala je na bezuvjetnom respektiranju medunacionalne
tolerancije, koegzistencije i ravnopravnosti, §to je jedan od njenih najznacajnijih politi¢kih dometa.
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viladi Bosne i Hercegovine.”” Prema tome, novi politicki temelji socijalisticke
jugoslavenske drzave i1 bosanskohercegovacke republike koncipirani su i na-
stali u vanrednom stanju tokom Drugog svjetskog rata.

Ipak, nova drzavna struktura druge jugoslavenske drzave — sa federalnim
republickim jedinicama — uspostavljena je u sferi prakti¢ne politike tek na-
kon §to su uspjesno okoncane militaristiCke aktivnosti jugoslavenskog oslo-
bodilackog pokreta protiv nacifasistickih i kvislinskih rezima vlasti. Tako
da posebno treba naglasiti da je Bosna i Hercegovina svoje fakticke ustav-
nopoliticke konture dobila “...nakon ostvarene pobjede nad nacifaSistickim
reZimima vlasti. Naime, Narodna Republika Bosna 1 Hercegovina... konsti-
tuirana je kao jedna od Sest republika unutar Federativne Narodne Republike
Jugoslavije... §to je regulirano Ustavom koji je donesen 31. januara 1946.
godine.” U novouspostavljenoj jugoslavenskoj drzavi socijalistickog tipa,
sa drzavnoetatistickim politickim rezonom 1 jednom dominantnom politic-
kom partijom, stvoreni su federalisti¢ki odnosi u sferi drzavne vlasti. S tim
u vezi, u realiziranju vlasti te raspodjeli 1 distribuciji “...politickog suvere-
niteta participirale su narodne drzave — kao politicki elementi federacije — 1
centralna drzavna vlast jugoslavenske socijalisticke federacije, €iji su zakoni,
ipak, imali primat nad zakonima narodnih republika, §to je izraz umjerenog
politickog centralizma u slozenoj 1 saveznoj drzavi. To je itekako vidljivo, iz-
medu ostalog, iz odredbi Ustava NR BiH koji je donesen 31. decembra 1946.
godine. Spomenutim ustavom Bosna 1 Hercegovina bila je definirana kao na-
rodna drzava republikanskog tipa... Vlast je normativno bila utemeljena na
ideji narodnog suvereniteta, a trebala se realizirati putem instituta posredne i
neposredne politicke participacije gradanstva.” Skicirana razvojnopoliticka
faza druge jugoslavenske drzave bila je markirana rigidnim instrumentarijem
drzavnoetatisticke politike, koja je u miljeu javnih poslova, u pravilu, rastaka-
la 1 disperzirala uspostavljene federalisticke politi¢ke odnose. U toj politi¢koj
etapi desile su se, ipak, i neke znacajne politicke promjene — posebno na-
kon donosenja Ustavnog zakona o osnovama drustvenog i politickog urede-
nja Federativne Narodne Republike Jugoslavije i saveznim organima vlasti,
kada je institucionaliziran sistem drustvenog vlasnistva 1 politika radnickog

E. Fejzi¢, Recepcija aksiologije ZAVNOBiH-a u postdejtonskoj Bosni i Hercegovini, 417.

*Elvis Fejzi¢, Politi¢ke atribucije i struktura Narodne Republike Bosne i Hercegovine, u: 75. godisnjica
Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a: uloga Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a u drustvenom i politickom
razvoju Bosne i Hercegovine, ur. Miodrag N. Simovi¢, Mirko Pejanovi¢, Zijad Sehié, Posebna izdanja,
knj. CXCIIL, Odjeljenje drustvenih nauka, knj. 15, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
Sarajevo 2020, 31.

*Ibid., 32-33.
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samoupravljanja. S tim u vezi, istice se sljedece: “Povijesna odluka o us-
postavljanju sistema radnickog samoupravljanja donesena je u okolnostima
koje su se Cinile gotovo idealne upravo za najévrséi velikodrzavni centrali-
zam. Privredna i medunarodna situacija Jugoslavije bila je mnogo teza 1950.
godine nego, na primjer, 1947/1948. Nivo materijalnog razvitka nije se po-
digao. Socijalna se struktura nije promijenila. Radnicka se klasa nije razvila,
seljastvo se nije smanjilo, inteligencija nije stvorena.”® Akcentirani politicki
noviteti i korjenite promjene uticale su, po svemu sude¢i, uveliko na poli-
ticki kurs unutardrzavne i vanjske politike novouspostavljene jugoslavenske
socijalisti¢ke drzave, koja se tada suocavala sa krupnim vanjskopolitickim
izazovima i unutras$njim socijalno-ekonomskim prijetnjama.

Uskoro ¢e ponovo biti korigirana politicka struktura, institucionalni dizajn
1 priroda uspostavljene bosanskohercegovacke republike unutar druge jugo-
slavenske drzave. Drugim rijeCima, novi ustavnopoliticki temelji generirat ¢e
Socijalisticku Republiku Bosnu i Hercegovinu (u daljem tekstu: SR BiH), koja
je etablirana nakon donoSenja Ustava Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (u daljem tekstu: SFRJ) 1963. godine, a onda ¢e njena politicka
struktura biti, ¢ak, naknadno revidirana i izmijenjena donesenim ustavnim
amandmanima i novim Ustavom SFRJ 1974. godine. Novouspostavljeni si-
stem vlasti imao je karakter samoupravne 1 radnicko-industrijske demokratije
socijalisti¢kog tipa, pri ¢emu se posebno apostrofira: “Radni narod je jedini
nosilac vlasti 1 upravljanja druStvenim poslovima. Gradani ostvaruju samo-
upravljanje neposredno na zborovima biraca, putem referenduma ili drugih
oblika neposrednog odluc¢ivanja u radnoj organizaciji, opstini i drugim drus-
tvenopolitickim zajednicama i1 preko svojih delegata koje biraju u organe
upravljanja radnih 1 drugih samoupravnih organizacija i u predstavnicka tijela
drustvenopolitickih zajednica. Niko ne moze vrsiti javna ovlaS¢enja ako mu
ona nisu, saglasno ustavu, povjerena od gradana ili organa koje oni biraju.””’
Skicirana paradigma vladavine reprezentirala je svojevrstan politicki novum,
koji je u znacajnoj mjeri revidirao dotadaSnji sistem socijalisticke vlasti u sfe-
ri prakti¢ne politike. No, treba naglasiti da su mnoga nerijeSena politicka pi-
tanja iz tog perioda bosanskohercegovacke politicke historije — prije svega iz
socijalne, ekonomske, politicke i nacionalne sfere — unesena kao producirani
politicki teret u politi¢ki zivot Bosne 1 Hercegovine nakon provodenja prvih
viSestranackih izbora, ali 1 u dejtonsku bosanskohercegovacku drzavu, §to

®Dusan BilandZi¢, Tito i povijesni put Jugoslavije, Politicka misao, god. 17, br. 1/2, 1980, 17.
"Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, Sluzbeni list SR BiH, br. 14/63, Sarajevo 1963,
¢l 31.
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uveliko destimulira njen ekonomsko-politicki razvoj i tranzicijsko-integracij-
ske moguénosti. Imajuci to u vidu, primarni politicki izazovi postdejtonske
drzave Bosne 1 Hercegovine su: konsocijacijski aranzmani u politickom od-
luCivanju, napetosti izmedu konstitutivnih naroda 1 manjinskih nacionalnih
skupina — pa zbog toga postoje ¢ak 1 tuzbe protiv drzave — sistem veta u dono-
Senju odluka 1 s tim povezane politicke blokade u vlasti, nedostatno izborno
zakonodavstvo i sl. Uzimajuci sve to u obzir moguce je sinteti¢ki konstatirati
sljedece: iako ideje 1 odredbe ZAVNOBIiH-a predstavljaju izuzetan korpus
eticko-politickih ideala, tj. skoro savrSen sistem personalnih i grupnih pra-
va, vladaju¢a komunisticka elita o¢igledno nije uspjela odmah nakon Drugog
svjetskog rata ostvariti identificirane ideale u politickoj praksi, a neke od njih
uspjela je prakti¢no implemetirati prilicno kasno ili, pak, samo djelomicno.
Pored svega toga, u SFRJ i drugoj politi¢koj fazi razvoja jugoslavenske soci-
jalisticke drzave pojavljuju se 1 figuriraju ¢ak i dodatni izazovi, a reprezenti-
rani su kroz budenje radikalnog nacionalizma, usporenu kolektivisticku eko-
nomiju te konfederalnu drzavnu strukturu koja se u politickoj praksi pokazala
nefunkcionalnom.

Ustavne izmjene u SR BiH od 1963. do 1974. godine

Novi ustav u drugoj jugoslavenskoj drzavi, a potom 1 u njenoj federalnoj je-
dinici Bosni i Hercegovini, donesen je 1963. godine.® Inoviranim ustavnim
odredbama korigirano je ¢ak dotadasnje orijentacijsko-ideolosko imenova-
nje drzave, ali i njenih republika. Novim ustavnim odredbama SR BiH bila
je definirana kao “...socijalisticka demokratska zajednica naroda Bosne i
Hercegovine zasnovana na vlasti radnog naroda i samoupravljanju”.’ To je
ve¢ bio, u osnovi, blagi politicki zaokret prema institucionalnoj etnokratiji,
koju je doduse i dalje ¢inila fleksibilnom primijenjena partijsko-komunisticka
1 radni¢ko-samoupravna vladavina. Kadrovska politika u instaliranom ustav-
nopolitickom dizajnu slijedila je i1 dalje ortodoksni model partijskog delegi-
ranja kadrova na politicke pozicije u Sirokom spektru vlasti, $to je sustinsko
obiljezje partijske drzave, partijskog klijentizma i partokratije u politi¢koj
praksi. Liberalizacijsko-reformska politicka nastojanja i kriticke polemike

8 Ustav SFRJ donesen je 7. aprila 1963. godine, a ve¢ 10. aprila donesena je Odluka o proglasenju Us-
tava SR BiH, pri ¢emu su nove ustavne odredbe korespondirale sa zvani¢nom klasnom politikom, koja
se temeljila na usvojenom modelu radni¢kog samoupravnog socijalizma.

°Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, Sluzbeni list SR BiH, br. 14/63, Sarajevo 1963,
¢l L.
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iz Sezdesetih godina dvadesetog stolje¢a otvorili su mnoga vazna i nerije-
Sena politicka pitanja, iako su njihovi odgovori bili koncipirani odredbama
ZAVNOBiH-a i AVNOJ-a. Tako da su konac¢no stavljena na dnevni red ta-
dasnje drzavnopartijske politike “...mnoga pitanja koja su ¢ekala ili su disku-
tirana samo na sastancima najuzih partijskih foruma, a medu najuoc€ljivijim
bila su: hrvatsko 1 muslimansko nacionalno pitanje 1 odnos republickih orga-
na vlasti prema Federaciji”.'” Postepenim jacanjem politickog subjektiviteta
republika unutar druge jugoslavenske drzave — §to se kontinuirano dogada
od sredine Sezdesetih godina dvadesetog stolje¢a — istovremeno se mijenjao
1 karakter uspostavljene drzavnofederalisticke strukture vlasti, odnosno taj
politicki aktivitet osnazivao je nedvosmisleno politicku poziciju republic-
kih jedinica u distribuiranju ukupnog politickog suvereniteta, Sto ¢e, recimo,
omoguciti republickim vlastima u Bosni i Hercegovini da imaju autonomniju
ulogu u kreiranju, predlaganju, planiranju i implementiranju javnih politika,
ali 1 opcenito reguliranju politic¢kih pitanja i izazova.

Nakon $to je ustavnim korekcijama — bile su izraz stvarnih drustvenopoli-
tickih potreba — ve¢ u znacajnoj mjeri korigiran doneseni Ustav SR BiH —ta
politicka dinamika slijedila je politicke aktivnosti vezane za ustavne izmje-
ne, a potom i donoSenje novog Ustava SFRJ — usvojen je novi republicki
ustav.!! U novom Ustavu SFRIJ jasno se, recimo, etiketira politicka priroda
jugoslavenske drzave, odnosno navodi se da je ona “...savezna drzava kao
drzavna zajednica dobrovoljno ujedinjenih naroda i1 njihovih socijalisti¢kih
republika, kao 1 socijalisti¢kih autonomnih pokrajina... zasnovana na vlasti
1 samoupravljanju radnicke klase 1 svih radnih ljudi, 1 socijalisticka samou-
pravna demokratska zajednica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih naroda i
narodnosti”.'? Komplementarno tome SR BiH — kao njena konstitutivna fede-
ralna jedinica — definirana je, uzmimo, kao socijalisticka demokratska drzava
1 socijalisticka samoupravna demokratska zajednica radnih ljudi i gradana te
naroda Bosne i Hercegovine, tj. Muslimana, Srba i Hrvata, ali i pripadnika
drugih naroda i narodnosti koji u njoj zive, a pri tome je zasnovana na vlasti
1 samoupravljanju radnicke klase i svih radnih ljudi, kao i na suverenosti i
ravnopravnosti bosanskohercegovackih naroda te drugih naroda i narodno-
sti koji zive u socijalistickoj bosanskohercegovackoj republici. Imajuéi to u

1"Vera Katz, Bosna i Hercegovina u Jugoslaviji (1943-1993) — kratak pregled, u: Slovenija v Jugosla-
viji, ur. Zdenko Cepié, Ingtitut za novej$o zgodovino, Ljubljana 2015, 291-317

"Nakon implementiranih vrlo sadrzajnih ustavnih korektura donesen je novi Ustav SFRJ 21. februara
1974. godine, a vrlo brzo poslije toga usvojen je i novi Ustav SR BiH 25. februara 1974. godine.
12Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije: sa ustavnim zakonom za sprovodenje ustava
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SFRJ, Beograd 1974, ¢l. 1.
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vidu, moguce je konstatirati da su prethodna amandmanska procedura i novi
ustavnopoliticki okvir kona¢no osigurali uravnotezeno nacionalno priznanje
1 ravnopravniji status bosanskohercegovackih naroda, ali i autonomniju poli-
ticku poziciju SR BiH unutar federalne jugoslavenske socijalisticke drzave.
Realizirane amandmanske ustavne korekture imaju izuzetan, pa ¢ak i kru-
cijalni politicki znacaj — kao direktni 1 prakti¢ni izraz faktickih politickih po-
treba u slozenoj federalnoj drzavi — zbog ¢ega njihovu vaznost i evolutivni
politi¢ki karakter ne treba minimizirati u kontekstu donoSenja novog Ustava
SFRI. Stavise, pri tome treba naglasiti da je u SFRJ prezentiran ve¢ krajem
“...1965. godine... jedan projekt promjena u kojemu su, kao ciljevi razvoja,
naznaceni: prvo, daljnji razvoj samoupravljanja s teziStem... na deetatiza-
ciji privrednog zivota Jugoslavije, prenoSenjem cjelokupne akumulacije na
privredu — znaci, na banke i1 na poduzeca — i iskljucenja federacije, repu-
blika, pokrajina 1 komuna iz prava raspolaganja kapitalom; drugo, otvaranje
Jugoslavije prema svijetu... gradani do 1963/64. nisu imali pravo na pasos...
trece, rekonstrukcija federacije na principu da izvorni suverenitet pripada re-
publikama i, doslovno, da se republike razvijaju kao drzave u okviru savezne
drzave. Da ne bi te drzave bile politickim sistemom suviSe razdvojene jedne
od drugih, u etatistickom smislu, donijeta je ¢vrsta odluka da se ekonomski
sistem transformira na principu djelovanja zakonitosti robne proizvodnje 1 da
princip dohotka... bude glavni kanal povezivanja Jugoslavije, a ne drzava.
Nadalje, potvrdena su dva prethodna principa: nesvrstana politika 1 koncept
op¢enarodne obrane. Prema tome... primite k znanju da je sredinom 60-ih
godina usvojena platforma Ustava iz 1974. godine. Da je to to¢no pokazu-
ju sve faze razvoja: 1965. — reforma, 1966. — likvidacija grupe Rankovi¢,
1967. 1 1968. — vracanje Vijeca naroda i podizanje pokrajina na rang konsti-
tuiraju¢ih elemenata federacije, 1971. — reforma federacije, 1974. — Ustav...
da je Tito imao svijest o svemu ovome pokazuje jedna druga ¢injenica... to
je da je Tito u ideji o kolektivnom rukovodenju imao preokupaciju razvoja
Jugoslavije poslije svoje smrti u tom smislu da federalizam sacuva u obli-
ku kako ga je s drugima stvorio.”"* Sasvim je evidentno da su nove ustavne
odredbe imale izrazen prakti¢nopoliticki karakter, zato $to su trebale dina-
mizirati politicki proces te ga uciniti funkcionalnijim i1 pravednijim, na §to
je ukazivao 1 instalirani sistem fiskalnog federalizma s primijenjenim soli-
darnim modelom pomo¢i nerazvijenim federalnim jedinicama i podrucjima.
Medutim, nove ustavne odredbe bile su ¢ak 1 kamuflirani politi¢ki odgovor

13 Dusan BilandZi¢, Geneza ideje o Ustavu 1974. godine, Politicka misao, god. 21, br. 4, 1984, 76.
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zvanicne komunisti¢ke vlasti na liberalizirane, demokratske i centrifugalne
reformisticko-socijalistiCke aktivnosti 1 prakse, koje su generirali u to vri-
jeme zagovornici tog revizionistiCkog 1 evro-komunistickog svjetonazora u
Hrvatskoj, Srbiji, ali i u Bosni 1 Hercegovini, €iji je paradigmati¢ni predstav-
nik bio, recimo, i bosanskohercegovacki politicar Avdo Humo. Ipak, koliko
god su skicirane ustavne izmjene imale za cilj da amortiziraju 1 relaksiraju
ekonomsko-politi¢ke odnose u drugoj jugoslavenskoj drzavi, nisu uspjele eli-
minirati sve socijalne, ekonomske, politicke 1 nacionalne izazove — koji u to
vrijeme reprezentiraju supstancijalna pitanja u sferi prakticne politike — $to je
indirektno uticalo 1 na produciranje destruktivnih pojava, kao $to su agresivni
etnonacionalizam, politicki secesionizam i rastuca inflacija, a to su, u osnovi,
bili krucijalni razlozi politicke nestabilnosti 1 ekonomske neefikasnosti sloze-
ne jugoslavenske drzave.

Socijalno 1 ekonomsko pitanje u SR BiH

Socijalni odnosi u SR BiH bili su uvjetovani u velikoj mjeri prakti¢nim im-
plementiranjem politike radnickog socijalistickog samoupravljanja i uspo-
stavljenim sistemom drustvenog vlasnistva, $to je bio veliki izazov s obzirom
na tada nepovoljnu socijalnu situaciju, koju je krasila jos uvijek visoka stopa
nepismenosti, nezaposlenosti 1 opéenito siromastva. Politicka vizija tadaSnje
drzavne politike korespondirala je s politikom socijalnog blagostanja i siste-
mom drustvene redistribucije, barem u ideoloskom, ustavnom i normativ-
nopolitickom odredenju. Skicirana paradigma politike je, po svemu sudec¢i,
tezila ostvarenju socijalne harmonije — bez bilo kakvih oblika klasne neprav-
de, $to je u osnovi bilo u skladu s partijskom svjetonazorskom aksiologijom
— a na tim drustvenim osnovama trebala se onda graditi politicka stabilnost i
ekonomska odrzivost drzavnog ekonomsko-politickog sistema. S tim u vezi,
treba apostrofirati da prvobitna ““...koncepcija samoupravljanja iz pocetka 50-
ih godina bila je tako radikalna da je upucivala na potpuno novu organizaciju
drustva na novim principima. U toku 1950, 1951. 1 1952. godine ukinuto je
administrativno-centralisticka planiranje, uvedeni su organi radni¢kog samo-
upravljanja, drzavni aparat smanjen je za oko 100.000 ¢inovnika, djelomi¢no
je razdvojen ‘brak’ izmedu Partije i drzave, otvoren put obnavljanju svijeta
robne proizvodnje, demokratizirano pravosude, gotovo ukinuta agitpropov-
ska kontrola kulturnog stvaralastva, raspustene seljacke radne zadruge, do-
pustena ‘konkurencija’ u izboru odbornika 1 zastupnika (1953). Od drzavnih
institucija poduzeca su postala autonomni ekonomsko-pravni individuumi s
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tendencijom da postanu robni proizvodaci u ambijentu trziSnog mehanizma,
ambijentu svijeta robne proizvodnje itd. Nakon prvih preobrazbi drzavnocen-
tralisticke u samoupravnu strukturu pokazala se mjera dometa ove povijesne
prekretnice, jer se s promjenom politi€ke doktrine, koja je nastala gotovo
preko no¢i, nije mogla promijeniti ukupna povijesna situacija: industrijali-
zacija je bila tek zapocela, radnicka klasa se joS nije bila formirala, seljaStvo
je 1 dalje ostalo dominantna drustvena kategorija, naslijedene proturje¢nosti
su 1 dalje djelovale. Uz ogromne polete marksisticke kritike staljinizma i1 uz
plebiscitarno opredjeljenje za demokratski socijalizam, sredinom 50-ih go-
dina oglasila se 1 gradanska kritika drusStva koja je htjela obnoviti vrijednosti
gradanskog drustva, ukljucujudi i politicki pluralizam.”'* Do kraja je jasno i
evidentno da je ogroman socijalno-ekonomski teret unesen u SR BiH iz tran-
zicijskih pedesetih godina dvadesetog stoljeca, koje prethode uspostavljanju
novog ustavnopolitickog okvira u drugoj jugoslavenskoj drzavi i bosansko-
hercegovackoj socijalistickoj republici. Svi tadasnji politicki izazovi — unu-
tardrzavnog 1 vanjskopolitickog karaktera — 1 generirani socijalni problemi
tangirali su u znacajnoj mjeri socijalno-politicke odnose u sferi unutradnje
politike, Sto je, razumljivo, uticalo na stvaranje ideoloskih, politi¢kih i1 naci-
onalnih napetosti, ¢ak i medu ¢lanovima vladajuée partijsko-komunisticke
elite u Sirem jugoslavenskom, ali 1 u uZem bosanskohercegovackom politic-
kom diskursu.

Socijalna slika bosanskohercegovackog drusStva zavisila je, takoder, u
velikoj mjeri od politickog statusa koji je imala SR BiH unutar druge jugo-
slavenske drzave, a on je u prvoj, tj. u drzavnoetatistickoj fazi razvoja, bio
uveliko nepovoljan, pa se to onda negativno i destimulativno reflektiralo na
sveukupni razvoj bosanskohercegovacke socijalisticke republike. No, nakon
etabliranja 1 uspostavljanja ustavnog okvira SR BiH, odnosno ve¢ od sredine
Sezdesetih godina dvadesetog stoljeca, primjetno je umjereno dinamiziranje
u sferi prakticne politike, koje stremi funkcionalnim politi€¢kim promjenama.
Imajuéi to u vidu, apostrofira se 1 konstatira sljedece: “Pitanje suvereniteta 1
polozaja Bosne i Hercegovine u Jugoslaviji posebno je aktuelizirano tokom
razgovora 1 diskusija u najviSem rukovodstvu o organizaciji Federacije, nje-
nim nadleznostima i obavezama, drzavnosti, razvoju i napretku republika,
nacionalnom pitanju, nacionalnoj afirmaciji 1 medunacionalnim odnosima
sve aktuelnijim od sredine 1960-ih godina. Istovremeno, zapoceo je pola-
gani proces decentralizacije Jugoslavije, jacanja politickih periferija, dotada

4 D. Bilandzi¢, Tito i povijesni put Jugoslavije, 18-19.
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tzv. nedovoljno razvijenih republika medu koje je, pored Makedonije i Crne
Gore, spadala i Bosna i Hercegovina.”'> Markirane amandmanskoustavne i
zakonodavno-politicke korekture u SFRJ i SR BiH uticale su — sasvim je to
sigurno 1 evidentno — vrlo afirmativno na relaksiranje socijalnih, ekonomskih,
politi¢kih i nacionalnih odnosa u Bosni i Hercegovini, koja je i tada bila hete-
rogena po razli¢itim osnovama, §to je produciralo pozitivan zamah 1 iniciralo
ubrzaniji razvoj u razli¢itim oblastima i djelatnostima.

Znacajniji razvoj obrazovanja, infrastrukture, privrede i namjenskog sek-
tora, saobracajnih resursa, kulture 1 filmske industrije te sporta vidljiv je tek
od kraja Sezdesetih godina dvadesetog stoljeca u SR BiH. Ipak, u tom smislu
najvise je zabrinjavala jo§ uvijek niska stopa obrazovanih stanovnika, poseb-
no onih koji su imali srednjoSkolsko i fakultetsko obrazovanje, a po tim poka-
zateljima SR BiH je bila uveliko ispod drzavnog prosjeka i na samom zacelju
u odnosu na druge jugoslavenske republike. Ipak, tih godina biljezi se ubr-
zaniji 1 rapidniji privredni razvoj u SR BiH, pa se tako postepeno “...prelazi
sa izgradnje osnovnih kapaciteta rudarstva i primarne prerade u metalurgiji
1 drvnoj industriji na stvaranje pogona finalne prerade... prilazi se stvaranju
cijelih sistema koji obuhvataju potpuni ciklus produkcije od sirovina do go-
tovih proizvoda”.'® No, uprkos tome, i dalje je ostao figurirajuéi problem ne-
ravnomjernog razvoja razlicitih podrucja i op¢ina u Bosni 1 Hercegovini, §to
je bio jedan od esencijalnih problema u toj razvojnoj ekonomsko-politickoj
fazi. Drugim rije¢ima, neki gradski centri u SR BiH bili su izuzetno razvijeni,
¢ak 1 iznad drzavnog prosjeka ekonomske razvijenosti, poput Sarajeva, dok
su, recimo, na desetine bosanskohercegovackih op¢ina bile u rangu posebne
nerazvijenosti, $to se svakako destimulativno reflektiralo na kvalitetu soci-
jalne egzistencije, zivotni standard i kupovnu mo¢ stanovnika, a narocito u
uvjetima gdje je joS uvijek veliki broj stanovnistva Zivio u seoskim naseljima
1 perifernim op¢inskim podrucjima, pa je sve to uveliko uticalo 1 na migracij-
ske procese.

Da bio mogu¢ odrziv ekonomski razvoj i progres neke drzavne ekono-
mije, potrebno je, u osnovi, osigurati nuzne politicke pretpostavke. Tako da
ni SFRJ nije mogla ostvariti dinamicniji ekonomski razvoj — u uvjetima ato-
mizirane sloZene i federalne republicke egzistencije — dok se nije oslobodila
Stetnih sovjetskih uticaja i prijetnji te dok nije harmonizirala politicke odnose

1S DZenita Sara¢-Rujanac, Ustavna reforma i bosanskohercegovacko rukovodstvo koncem 1960-ih i
pocetkom 1970-ih godina, Prilozi, br. 46, 2017, 224.

1*Mustafa Imamovi¢, Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine, tre¢e dopunjeno i redigirano izda-
nje, Magistrat, Sarajevo 2003, 380.
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s euroatlantskim drzavama u miljeu vanjske politike, ali i dok nije pocela uva-
zavati bitne zahtjeve gradanstva i razlicitih ciljnih grupa u sferi unutardrzavne
politike. S tim u vezi, apostrofira se i iznosi sljedece: “Stabiliziranje vanjsko-
politickog poloZaja, sve bolji gospodarski rezultati, ali 1 niz nedorecenosti u
sistemu samoupravljanja doveli su krajem 1950-ih do prvih diskusija o funk-
cioniranju jugoslavenskog federativnog modela... Strajk rudara u Trbovlju,
prvi veci izraz nezadovoljstva radnicke klase od zavrSetka rata, bio je povod
za §iru analizu drustvenopoliticke situacije u Jugoslaviji.”!” Od kraja pedese-
tih do kraja Sezdesetih godina dvadesetog stoljeca razliCite ciljne grupe, po-
put radnickih ili nacionalnih skupina, prezentirat ¢e 1 proslijediti raznovrsne
politi¢ke zahtjeve zvani¢nom reZimu vlasti u SFRJ i njenim republikama, a
pri tome ¢e odlucno traziti funkcionalne odgovore komunisticke partokratske
vlade na upucena i delegirana politicka pitanja. Zvani¢na komunisti¢ka vlast
u drugoj jugoslavenskoj drzavi je na te politicke zahtjeve gradanstva — uprkos
do tada izraZzenim centralistickim i partijskopolitickim tendencijama — u spo-
menutom periodu politicke historije odgovarala kroz ucestale ustavne i poli-
ticke korekture, §to je uticalo na harmoniziranje socijalnih, politickih, eko-
nomskih 1 nacionalnih odnosa u jugoslavenskim republikama. Na spomenute
procese su vrlo afirmativno uticale i izmjene u kadrovskoj politici tadasnjih
partijsko-drzavnih struktura vlasti, jer u to vrijeme neke od klju¢nih politi¢-
kih pozicija — kroz predloZena i selektirana imenovanja — preuzimaju novi i
dugotrajni politicki mandat rane i fundamentalisticke komunisticke elite, a
markirane politicke promjene bile su posebno primjetne i vidljive kroz stva-
ranje pozitivnijeg ekonomsko-politickog ambijenta i relaksiranje medunacio-
nalnih odnosa u SR BiH.

bila znatno viSe naglaSena i prepoznata politicka autonomija republickih vla-
sti u SR BiH — bilo je moguce kreirati, usvajati i provoditi produktivniju eko-
nomsku politiku te opéenito planirati razvoj u razli¢itim oblastima. Stavie,
konstatira se u tom smislu da je upravo takva razvojna politika, koja je uve-
liko bila usmjerena “...na sopstvene snage omogucila... razvoj preradivac-
ke industrije te su formirani veliki privredni sistemi: Energoinvest, UNIS,
Sipad, SODA-SO, Rudarsko-metalurski kombinati, Incel, Rudi Cajavec,
Unioninvest, Hidrogradnja, HEPOK, Agrokomerc i mnoga druga. Sva ova
preduzeca imala su uspjeSan izvoz svojih proizvoda na svjetsko trZiste.

17Hrvoje Klasi¢, “Federiranje federacije”: drustveno-politicke promjene u Jugoslaviji 1960-ih i 1970-
ih, Yu historija. https://www.yuhistorija.com/serbian/jug_druga txt01c2.html (19. 1. 2024).
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Zaposlenost u Bosni i Hercegovini porasla je na milion stanovnika. Sva op-
Stinska mjesta, njih ukupno 109, povezana su asfaltnim cestama. U svim ne-
razvijenim opStinama formirani su proizvodni kapaciteti u okviru razvoja ve-
likih preduzec¢a u Bosni 1 Hercegovini... Izveden je program izgradnje hilja-
du Skola. Otvorena su tri nova univerziteta... Osnovana je Akademija nauka
Bosne 1 Hercegovine 1 izgradena zgrada Televizije. Kao posebno dostignuce
u razvoju Bosne i Hercegovine od Sezdesetih do devedesetih godina javlja
se projekt XIV zimskih olimpijskih igara koje su odrzane u Sarajevu 1984.
godine.”'® Ipak, implementirana politicka decentralizacija i privredne refor-
me u drugoj jugoslavenskoj drzavi, pa tako 1 u njenoj federalnoj jedinici SR
BiH, nisu uspjele osigurati dugoro¢niju ekonomsku i politicku perspektivu
drzave. Tako da se u konfederalnoj razvojnopolitickoj fazi u SFRJ sve ucesta-
lije prakticiraju Strajkovi razli¢itih radnickih udruZenja i permanentno raste
ekonomsko nezadovoljstvo — §to ¢e tokom osamdesetih godina dvadesetog
stolje¢a imati obiljezja ekonomske depresije, krize i inflacije — a istovreme-
no se pojavljuju 1 diferentne nacionalnopoliticke napetosti u kompliciranoj
strukturi vladavine, koje su uticale ¢ak i na pojavu radikalno separatistickog,
ali 1 panpolitickog nacionalizma. Svemu tome su, doduse, prethodili razli-
Citi, oprecni 1 upozoravajuéi reformisticki ekonomski, politicki i nacionalni
pogledi pojedinih kadrova iz hrvatske 1 srpske politicke elite u SFRJ, a vrlo
brzo ¢e se iz tih aktivnosti — uslijed izmijenjenih politi¢kih okolnosti — razviti
reformisticko-liberalizacijski projekti, koji ¢e traziti funkcionalne politicke
promjene, na koje ¢e komunisticka vlast odgovoriti neprimjereno, destruk-
tivno 1 suspenzivnim metodama, Sto ¢e tokom vremena uciniti jo§ snaznijim
iskljucive, radikalne, secesionisticke i nacionalisticki motivirane politike.

Politicko 1 nacionalno pitanje u SR BiH

Autonomnije politicko djelovanje republickih vlasti — u skladu s normiranim
1 koncipiranim distribuiranim suverenitetom federalne jugoslavenske drza-
ve — te puno priznavanje svih bosanskohercegovackih nacionalnih skupina i
harmoniziranje njihovih odnosa, u osnovi, reprezentiraju supstancijalna pita-
nja tadasnje prakti¢ne politike u SR BiH. Sve to posebno dobija na znacaju
1 politickoj vaznosti ako se ima u vidu tadasnji nivo ekonomsko-politicke
razvijenosti SR BiH i njena atomizirana, tj. heterogena nacionalna i religijska
struktura. [ako su komunisticki orijentirani marksisti davali prednost klasnoj

8 M. Pejanovi¢, Bosna i Hercegovina od ZAVNOBiH-a do Daytonskog sporazuma, 41.
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politici u odnosu na nacionalnu politiku — €iji su znacaj minimizirali, a proces
nacionalnog profiliranja smatrali zavrSenim — morali su od sredine Sezdesetih
godina dvadesetog stoljeca ipak ponovo omoguditi i inicirati partijskopolitic-
ke rasprave o nacionalnom pitanju u SR BiH, jer bosanski Muslimani nisu jo$§
uvijek bili dobili obe¢ano nacionalno priznanje, niti su bosanskohercegovacki
Hrvati bili zadovoljni svojim statusom. S tim u vezi, isti¢e se da je radnicko-
socijalistiCko samoupravljanje “...ipak otvorilo nove procese u nacionalno-
politickim odnosima u jugoslavenskoj federaciji, pa time i u BiH. Politika 1
praksa samoupravljanja dolazi u otvoreni sukob sa snagama srpske velikodr-
zavne hegemonije koje su svoje uporiste imale u Sluzbi drzavne bezbjednosti
(popularnoj Udbi) koju je olicavao Aleksandar Rankovié¢. Njegovim smjenji-
vanjem jula 1966. osloboden je prostor za kvalitetno novo politicko 1 kultur-
no-historijsko potvrdivanje pojedinih do tada skrivenih naroda, u prvom redu
Muslimana — Bosnjaka, ali 1 bosanskih Hrvata. Ova afirmacija omogucena
je upravo samoupravnom organizacijom svih segmenata drustva, od opcine,
preko republike do federacije.”!” Politicko i nacionalno pitanje nije moguce,
po svemu sudeci, u potpunosti razdvojiti u savremenoj politici, zbog toga Sto
se razliciti oblici vestfalske drzavnosti, u pravilu, realiziraju u formi nacije
drzave.?® Nacionalno pitanje bilo je izuzetno vazno i u socijalisti¢koj jugosla-
venskoj drzavi — posebno u SR BiH koja je imala multinacionalnu strukturu —
iako je dugo vremena — u skladu sa dominiraju¢im ideoloskim svjetonazorom
— marginalizirano i potiskivano u korist klasnog pitanja. Stoga, sve dok nisu
harmonizirani medunacionalni odnosi, u bosanskohercegovackoj socijalistic-
koj republici nije bilo moguce koncipirati ni odrziv model razvojne politike
koji bi mogao osigurati izvjesnu politi¢ku perspektivu.

Institucionalizirana drzavnoetatisticka koncepcija vlasti nakon Drugog
svjetskog rata — koja nije respektirala suverene politicke nadleznosti fede-
ralnih jedinica — posebno se negativno reflektirala na politicki status Bosne
1 Hercegovine, kao jedne od jugoslavenskih republika, zato §to se suoCava-
la s: nedostatkom politicke autonomije u odnosu na centralnu vlast drzave,
privrednom nerazvijenos$¢u i niskim zivotnim standardom, izrazenom neza-
poslenos¢u, niskom stopom pismenosti te problemom punog nacionalnog
priznanja i ravnopravnosti bosanskohercegovackih naroda. No, u sljedecoj
politickoj fazi, koja zapoc€inje s ustavnopolitickim reformama tokom Sezdese-
tih godina dvadesetog stoljeca, politi€¢ke okolnosti su se znacajno promijenile

M. Imamovié, Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine, 379.
2 Josef Isensee, Drzava, ustav, demokracija, Politi¢ka kultura, Zagreb 2004; Marcel Prelot, Politicke
institucije, Politicka kultura, Zagreb 2002.

128 Drzavnost Bosne i Hercegovine u XX i XXI stoljecu: historijski izazovi i dostignu¢a u razvoju drzavnosti Bosne i Hercegovine



Elvis Fejzi¢: Socijalne, ekonomske, politicke i nacionalne odrednice Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine

u pozitivnom smislu, §to je stimuliralo ukupni razvoj u razli¢itim oblastima
1 opcenito Siroke mogucénosti bosanskohercegovacke republicke politike. U
tom smislu isti¢e se ¢ak politicki znacaj i1 konkretan doprinos afirmativnim
politickim promjenama tadaSnje bosanskohercegovacke partijske elite 1 pri
tome se apostrofira sljedece: “U vremenu 1960-1990. godine, dakle pune tri
decenije, zamah i modernizaciju u ekonomskom, politickom i kulturnom ra-
zvoju Bosne 1 Hercegovine dali su istaknuti nosioci javnih funkcija iz sva tri
bosanskohercegovacka naroda. To su bili: Branko Mikuli¢, DZemal Bijedic,
Dragutin Braco Kosovac, Hamdija Pozderac, Rato Dugonji¢, Niko Mihaljevi¢,
Raif Dizdarevi¢, Ivan Brigi¢, Cvijetin Mijatovi¢ i drugi.”?' Akcentirana bo-
sanskohercegovacka partijskopoliticka elita bila je izuzetno nezadovoljna
pocetnim 1 etabliranim neravnopravnim statusom SR BiH u slozenoj jugosla-
venskoj socijalisti¢koj drzavi, zbog ¢ega je permanentno trazila politicke mo-
dalitete putem kojih bi bilo moguce promijeniti nepovoljan republicki status
u politiCkom procesu instalirane federalne drzavne strukture. Nova politicka
generacija partijsko-komunistickih kadrova u SR BiH percipirala je socija-
lizam u fleksibilnijem, umjerenom i revizionistickom smislu, pokusavajuci
ga tako prilagoditi politickim izazovima tadasnje hladnoratovske politike —
Sto 1 jeste smisao funkcionalnog poimanja ideoloskih svjetonazora i politika
— po ¢emu se razlikuju od konvencionalne i starije bosanskohercegovacke
komunisticke elite, koja je favorizirala klasi¢no i fundamentalisticko shva-
tanje marksizma, prepoznatljivo po dogmatskim uvjerenjima i tumacenjima.
Osim §to je spomenuta skupina bosanskohercegovackih politi¢ara zasluzna
za pokretanje dinamicnih razvojnih procesa u unutardrzavnoj sferi, izvrsno je
koristila sadrzajan vanjskopoliti¢ki angazman, koji je imala SFRJ u kontekstu
otvorenosti 1 prakticiranja politike nesvrstanosti, pa je tako ulogu republi¢kih
vlasti ucinila vidljivom i u miljeu medunarodne saradnje i trgovine.
Nacionalno pitanje u SFRJ, a narocito u SR BiH, mozda je najviSe uvje-
tovalo 1 tangiralo politi¢ko pitanje u drugoj jugoslavenskoj drzavi, od cega
je, zapravo, presudno zavisila 1 sama politicka perspektiva instalirane fede-
ralne drzave. Cetvrti kongres Saveza komunista Bosne i Hercegovine koji je

2I'M. Pejanovi¢, Bosna i Hercegovina od ZAVNOBiH-a do Daytonskog sporazuma, 41-42.

22 Nesvrstane drzave bile su u politickoj interakciji i djelovale su “...preko svojih povremenih konferen-
cija Sefova drzava i vlada, mada su od 1972. imale svoj Koordinacioni biro. Raspadom istoénog sovjet-
skog bloka i formalnim dovrSetkom procesa dekolonizacije pokret nesvrstanosti se devedesetih godina
XX stoljeca postepeno gasi.” M. Imamovic¢, Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine, 382. Uslijed
vojno-politickih napetosti i blokovskih podjela u hladnom ratu pokret nesvrstanosti imao je vaznu
politicko-pacifisticku ulogu, a Cinile su ga tada uglavnom zemlje treceg svijeta ili opéenito drzave u
razvoju, dok je SFRJ bila jedna od najvaznijih ¢lanica markirane transnacionalne asocijacije drzava.
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organiziran u martu 1965. godine — slijedio je idejna nacela Osmog kongresa
Saveza komunista Jugoslavije odrzanog u decembru 1964. godine — stavio je
nacionalno pitanje u politicki fokus u atomiziranom, heterogenom i multinaci-
onalnom bosanskohercegovackom politicCkom kontekstu. Drustvenopoliticke
rasprave o nacionalnom pitanju implementirane su uglavnom kroz brojna
partijska 1 politicka savjetovanja o nacionalnom statusu i1 odnosu bosansko-
hercegovackih naroda. Na taj nacin aktualizirana su, ustvari, pitanja priznava-
nja nacionalnosti Muslimana i ravnopravnosti Hrvata u Bosni i Hercegovini.
Pitanje priznavanja nacionalnosti Muslimana u Bosni i Hercegovini apostro-
firala je 1 doduSe bojazljivo zagovarala nekolicina bosanskohercegovackih
intelektualaca i politi¢ara u periodu nakon Drugog svjetskog rata, ali do tada,
po svemu sude¢i, nisu bili osigurani svi kontekstualni uvjeti za implemen-
tiranje jednog takvog politickog zahtjeva, za €iju je realizaciju bilo potreb-
no prije svega akumulirati dostatnu politicku mo¢. Prema tome, nacional-
no pitanje u drugoj jugoslavenskoj drzavi, ali posebno u SR BiH, imalo je
vrlo izrazene realpoliticke atribucije. Uzimajuci to u obzir, recimo, isti¢e se
1 konstatira sljedece: “U Bosni i Hercegovini je DZemal Bijedi¢... bio jedan
od vodecih pripadnika generacije komunistickih politickih aktivista, koja je
sredinom 1960-ih godina uspjesno vodila proces afirmacije muslimanske na-
cije, koji je kulminirao na XVII sjednici CKSKBiH 1968., kada su Muslimani
priznati kao zaseban nacionalni identitet”.”® Pri tome treba ukazati na to da
su tek u maju 1968. godine — nakon novih partijskih zasjedanja — doneseni
“Zakljucci o idejno-politickim zadacima komunista Bosne 1 Hercegovine u
daljem ostvarivanju ravnopravnosti naroda i narodnosti i razvijanju medure-
publicke saradnje”, na osnovu kojih je vidljivo i do kraja jasno da je kona¢no
bila priznata nacionalnost, konstitutivnost i ravnopravnost bosanskohercego-
vackih Muslimana — §to je nagovijesteno prije vise od dvije decenije u odred-
bama ZAVNOBiH-a — a sve to, u osnovi, samo ukazuje na slabosti, tromost
1 slabu efikasnost instalirane marksisticko-komunisticke vlasti u sferi naci-
onalne politike.** Vazno je akcentirati da tada boSnjacki nacionalni identitet
— barem u poimanju DZemala Bijedi¢a — nije bio jedna od prihvatljivih opcija

» Husnija Kamberovi¢, Dzemal Bijedi¢ i afirmacija muslimanske nacije tokom 1960-ih i 1970-ih godi-
na, Godisnjak BZK Preporod, god. XVII, Sarajevo 2017, 356-361.

24 Bosanskohercegovac¢kim Muslimanima bila je tako kona¢no osigurana moguénost da se autonomno
izjasne i izraze svoju nacionalnost tokom Popisa stanovnistva 1971. godine, a njihova konstitutivnost
i nacionalna ravnopravnost navedena je i normirana u odredbama Ustava SFRJ i SR BiH iz 1974. go-
dine. Intelektualno-politi¢ka elita Muslimana u Bosni i Hercegovini ¢e na Bosnjackom saboru, koji je
odrzan krajem septembra 1993. godine u Sarajevu, ponovo vratiti historijsko nacionalno ime Bosnjak,
kao i konvencionalno jezicko ime bosanski jezik, $to je tradicionalni naziv i oznaka za jezik bosnjackog
naroda.
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za nacionalno ime bosanskohercegovackih muslimana, bas kao §to to nije bio
ni kozmeticki jugoslavenski nacionalni identitet.

Politicka borba za ravnopravnost bosanskohercegovackih ili, preciznije
receno, hercegovackih Hrvata u sferi prakticne politike inicirana je u kon-
kretnoj formi na Mostarskom savjetovanju krajem septembra 1966. godine.
Zbog neracionalnog i1 nepotrebnog povezivanja, prije svega hercegovackih
Hrvata, s panpoliti¢kim aktivitetom i kvislin§kim naslijedem iz Drugog svjet-
skog rata, recimo, zapadni dio Hercegovine bio je na razli¢ite nacine zapo-
stavljen te vrlo slabo privredno i infrastrukturno razvijen, zbog ¢ega je stopa
iseljavanja iz tog podrucja Bosne 1 Hercegovine bila veoma visoka, $to se
vrlo nepovoljno reflektiralo na populacijsku strukturu, ali i ukupnu brojnost
bosanskohercegovackih Hrvata. Medutim, 1 na Sirem politickom nivou bilo
je moguce tada identificirati hrvatsku nacionalnu neravnopravnost, zato §to
je participacijski udio ““...Hrvata u zajednickim organizacijama i instituci-
jama Bosne i Hercegovine bio... znatno nizi od njihovog broja... MrZnja
prema NDH iz vremena rata prenosila se na Hrvate u Bosni 1 Hercegovini...
O medunacionalnim odnosima u Hercegovini organizovano je partijsko sa-
vjetovanje 1966. godine... Nakon ovog savjetovanja, polozaj Hrvata se znat-
no popravio u naredne dvije decenije. Izraz takvog procesa je izbor Branka
Mikuli¢a na Celne pozicije u Bosni i Hercegovini... Promjene u politici SK
BiH prema nacionalnoj afirmaciji Hrvata i Muslimana omogucile su ucvr-
S¢ivanje medunacionalnih odnosa izmedu Srba, Hrvata i Muslimana, i do-
vele su do stabilnog politi¢kog razvoja Bosne i Hercegovine. Politika pune
nacionalne ravnopravnosti pokrenula je stvaralastvo u razvoju svih lokalnih
zajednica na bosanskohercegovackom prostoru.”® Najvece politicke zasluge
za koncipiranu i realiziranu ravnopravnost Hrvata u SR BiH — ne postoji po
tom osnovu bilo kakva dilema — pripadaju Branku Mikuli¢u, kao dugogodis-
njem lideru bosanskohercegovackih komunista, kojeg je krasio reformisticki
duh, ideoloska pronicljivost i politicka fleksibilnost. Tek u novouspostavlje-
nim politickim okolnostima u SR BiH, koje je i formalno markirala medu-
nacionalna harmonija, ravnopravnost 1 solidarnost, bilo je moguce kreirati 1
trasirati odrZivu razvojnu politiku, Ciji ¢e se pozitivni efekti osjetiti vrlo brzo
u sferi prakticne politike i razli¢itih privrednih aktivnosti.

Delegatski model vladavine bio je specificno politic¢ko obiljeZje rezima
vlasti 1 opcenito politiCkog sistema u socijalistickoj jugoslavenskoj drzavi.
No, taj koncept politickog predstavljanja, ipak, nije imao demokratski kvalitet

M. Pejanovi¢, Bosna i Hercegovina od ZAVNOBiH-a do Daytonskog sporazuma, 40-41.
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mandatskog sistema politicke reprezentacije. Zbog toga je model partijskog
delegiranja kadrova na politicke pozicije u strukturi vlasti SFRJ 1 SR BiH
imao, §to je razumljivo, svoja demokratska ogranicenja, jer je presudno bio
reguliran politiCkom voljom partijskog tutorstva i vodstva, pa tako nerijetko
nisu bili adekvatno reprezentirani interesi klju¢nih identitetskih i generacij-
skih skupina, §to uopcée nije korespondiralo s normativnim i egalitarnim to-
nalitetom politike radni¢kog socijalistickog samoupravljanja. Politicki otpor
majoriziraju¢em, unitaristiCkom 1 etatistickom partokratskom modelu vlada-
vine pojavljuje se ve¢ od sredine Sezdesetih godina dvadesetog stoljeca —
dogada se nakon jula 1966. godine, tj. poslije Brijunskog plenuma i1 smjene
Aleksandra Rankovica s partijskopolitickih pozicija — kroz reformisticki ak-
tivitet dijela tadasnje hrvatske 1 srpske intelektualno-politicke elite, a njegove
intencije bile su koncipirane u dokumentima “Deklaracija o nazivu i polozaju
hrvatskog jezika” 1 “Predlog pitanja za razmisljanje grupe clanova Udruzenja
knjizevnika Srbije”, koji su objavljeni u martu 1967. godine. Ti dokumenti
probudili su ogromnu paznju javnosti i producirali opre¢ne politicke stavove
partijsko-komunistickog rukovodstva i republickih elita vlasti, §to je posebno
bilo primjetno i1 aktualizirano u SR BiH zbog straha od ponovnog radanja i
ekspanzije srpskog i hrvatskog panpolitickog nacionalizma.?® Tokom osam-
desetih godina dvadesetog stolje¢a na krizu zvanicne partijske viadavine u
SR BiH ukazao je i sudski proces iz augusta 1983. godine protiv pojedinaca
povezanih sa skupinom Mladi muslimani, kada je osuden 1 Alija Izetbegovi¢,
zbog navodnog zagovaranja politickih ciljeva islamskog fundamentalizma.
No, na konacni sunovrat instalirane partijske vladavine u SFRJ 1 SR BiH
eklatantno upucuje i1 afera Agrokomerc detektirana krajem januara 1987.
godine — nastala emitiranjem mjenica bez pokri¢a — u koju je bio navodno
uklju¢en Hamdija Pozderac — kao jedan od klju¢nih bosanskohercegovac-
kih komunistickih kadrova, nakon ¢ega ¢e biti iskljuen 1 smijenjen sa svih
partijskopolitickih pozicija — 1 Fikret Abdi¢, koji ¢e par godina poslije toga
postati jedan od producenata secesionistiCko-separatisticke politike u Bosni i
Hercegovini.

2D, Bilandzié, Tito i povijesni put Jugoslavije; DZenana Causevié, Pravno-politicki razvitak Bosne i
Hercegovine: Dokumenti sa komentarima, Magistrat, Sarajevo 2005; M. Imamovi¢, Historija drzave i
prava Bosne i Hercegovine; D. Otasevi¢, Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a (1943—1983); Branko Petra-
novic, Istorija Jugoslavije 19181988, Knj. 3. Socijalisticka Jugoslavija 1945—1988, Nolit, Beograd
1988; Dz. Sara¢-Rujanac, Ustavna reforma i bosanskohercegovacko rukovodstvo; Michael A. Schu-
man, Nations in Transition: Bosnia and Herzegovina, Facts On File, New York 2004; Sadir Filandra,
Bosnjacka politika u XX stoljec¢u: Drugo dopunjeno izdanje, 25 godina poslije, BZK Preporod, Sara-
jevo 2023; Stipe Suvar, Socijalizam i nacije, Globus, Zagreb 1988; Esad Zgodi¢, Titova nacionalna
politika: Temeljni pojmovi, nacela i vrijednosti, KO SDP BiH Sarajevo, Sarajevo 2000.
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Nakon organiziranja Cetrnaestog kongresa Saveza komunista Jugoslavije,
odrzanog u januaru 1990. godine, na kojem se raspravljalo o perspektivi zva-
ni¢ne partijske politike, pa tako i o izmijenjenoj prirodi druge jugoslavenske
drzave — gdje je bosanskohercegovacko partijsko predstavniStvo nastupalo u
duhu umjerenog, pluralisti¢kog i funkcionalnog reformizma — ipak su uve-
liko liberalizirane politicke okolnosti u SFRJ 1 njenim republikama, a u julu
1990. godine omoguceno je i zakazivanje prvih slobodnih izbora u Bosni 1
Hercegovini, nakon izvrSenih ustavnopoliti¢kih korektura. U novembru 1990.
godine odrzani su prvi viSestranacki izbori u Bosni i Hercegovini, na kojima
je participiralo viSe stranaka, a najviSe glasova dobile su tri etnonacionalne
stranke, koje su dobile podrsku da dominantno reprezentiraju interese bosan-
skohercegovackih konstitutivnih naroda, pa je ve¢ tada u potpunosti etabli-
ran etnokratski sistem vlasti po kojem je, uzmimo, prepoznatljiv i dejtonski
period drzavnosti. Konstituiraju¢a sjednica Skupstine SR BiH odrzana je u
decembru 1990. godine, a koaliciona Vlada SR BiH — koju su €inile tri domi-
nirajuce etnonacionalne stranke — izabrana je krajem januara 1991. godine,
ali se koaliciona vec¢ina od pocetka suocavala s problemima i neslaganjima,
Sto je posebno kulminiralo kada se raspravljalo o usvajanju “Deklaracije o
drzavnoj suverenosti i nedjeljivosti Republike Bosne 1 Hercegovine” i dono-
Senju “Ustavnog zakona o nazivu i drzavnim simbolima Republike Bosne 1
Hercegovine”. S tim u vezi, konstatira se, istice 1 akcentira da su tada figuri-
rale tri razlicite, konfliktne i neuskladene politicke koncepcije o perspektivi i
buduénosti Bosne 1 Hercegovine “...SDS se zalagao za ostanak u Jugoslaviji,
prema politickom programu Slobodana MiloSevi¢a, SDA je politicki lutala
izmedu ostanka u preuredenoj Jugoslaviji 1 nezavisnosti, a HDZ je bio za
potpuno napustanje Jugoslavije i za neovisnost.””’ Etnokratski sistem vlasti
1 predstavljanja, koji je od pocetka prepoznatljiv u bosanskohercegovackom
politickom kontekstu po konfliktnoj prirodi i politickim blokadama, uzmimo,
postao je politi¢ka osnova i dejtonske Bosne 1 Hercegovine, u ¢ijoj se praktic-
nopolitickoj sferi nerijetko pojavljuje fenomen nefunkcionalnog, zarobljenog
1 blokiranog politickog procesa.

Zbog svega toga primijenjeni i etablirani konsocijacijski model viasti —
zasnovan na etnickoj identifikaciji gradanstva — ne moze producirati i gene-
rirati u postdejtonskoj politickoj praksi nuzno potrebne promjene, koje Cine
neizostavni segment demokratske konsolidacije 1 ekonomske liberalizacije, a
to su, u osnovi, primarni zahtjevi euroatlantske politike 1 klju¢ni preduvjeti

27V. Katz, Bosna i Hercegovina u Jugoslaviji (1943—1993) — kratak pregled.
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euroatlantskih integracija. Stavise, tvrdi se nerijetko da zbog *...dominacije
etnickog kriterija u ispoljavanju interesa u odlu¢ivanju u Parlamentu Bosne 1
Hercegovine, drZzava Bosna i Hercegovina se sve viSe pokazuje kao nefunk-
cionalna. Ono §to je posebno znacajno, provodenje Daytonskog mirovnog
sporazuma izvodi se snagom medunarodne zajednice preko Visokog pred-
stavnika medunarodne zajednice 1 mirovnih snaga kao 1 demokratskim sna-
gama same drzave Bosne i Hercegovine.”?® Prema tome, skicirane politicke
blokade u drzavnim institucijama su, po svemu sude¢i, klju¢ni unutardrzavni
politi¢ki izazov 1 nepremostiva prepreka za stvarnu demokratsku konsolida-
ciju drzave Bosne 1 Hercegovine, §to uveliko limitira i minimizira njene in-
tegracijske ambicije te razvojne mogucénosti u javnom sektoru i razli¢itim
oblastima privrede. Imajuci to u vidu, sve je uticajnije politiCko misljenje
— barem u politickom diskursu u kojem se Bosna i Hercegovina prizeljkuje 1
promatra kao funkcionalna drzava — da se dejtonska bosanskohercegovacka
drzava ne moze do kraja politicki konsolidirati — u skladu sa temeljnim za-
htjevima pluralisti¢ke demokratije — bez provodenja ciljanih ustavnih izmje-
na, ¢ime bi bile stvorene nuzne pretpostavke za neometano funkcioniranje
drzavnih institucija.

Zakljucna razmatranja: Politicki izazovi 1 naknadne refleksije

Socijalisti¢ka Republika Bosna i Hercegovina iskusila je dvije razvojnopoli-
ticke faze unutar Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Prva traje
od 1963. godine i donoSenja Ustava socijalisticke Jugoslavije do 1974. godi-
ne, kada je donesen novi ustav, nakon ¢ega formalno zapocinje druga politic¢-
ka faza u njenom razvoju. Te razvojnopoliti¢ke faze imaju posebna socijalna,
ekonomska, politicka 1 nacionalna obiljezja, 1 to ne samo u bosanskohercego-
vackoj socijalistickoj republici nego je neke od tih odrednica moguée identi-
ficirati 1 u drugim federalnim jedinicama socijalisticke Jugoslavije. Politicki
razvoj socijalisticke Jugoslavije nakon 1963. godine uglavnom korespondira
sa samoupravno-socijalistickom razvojnom etapom, koja slijedi nakon iza-
zovne drzavnoetatisticke politicke faze drzavnog aktiviteta.

Klju¢ni socijalni izazovi u tadasnjoj bosanskohercegovackoj socijali-
stickoj republici povezani su s ustrajnom borbom protiv siromastva, unu-
trasnjima migracijama grad — selo, visokom stopom nezaposlenosti, niskom
stopom pismenosti te nedostatnom obrazovnom i kulturno-umjetnickom

M. Pejanovi¢, Bosna i Hercegovina od ZAVNOBiH-a do Daytonskog sporazuma, 44.
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infrastrukturom. Primarni ekonomski izazovi u tom periodu bosanskoherce-
govacke politicke egzistencije korespondiraju joS uvijek s usporenom razvoj-
nom tranzicijom od primarnog sektora ka sekundarnom 1 tercijarnom sektoru
privrede, a u pocetku 1 s politickom borbom njene partijske elite za ostvari-
vanje republi¢ke kontrole u sferi planiranja ekonomskog razvoja i privrednih
aktivnosti. Politicki izazovi Socijalisticke Republike Bosne 1 Hercegovine
bliski su politickim aktivnostima tadasnje bosanskohercegovacke komuni-
sticke elite, a ta nastojanja imala su za cilj da izbore punu ravnopravnost za
bosanskohercegovacku republiku u sloZenoj jugoslavenskoj federalnoj drza-
vi, kao 1 da adekvatno zaStite interese bosanskohercegovackog gradanstva
— diferenciranog po nacionalnom i religijskom osnovu — na nivou zajednic-
ke savezne vlade. Supstancijalni izazovi u sferi nacionalnog pitanja — u tom
periodu politickog razvoja Bosne i Hercegovine — povezani su politickom
borbom tadasnjih boSnjackomuslimanskih partijskih kadrova da osiguraju
puno nacionalno priznanje bosanskim Muslimanima u sferi prakti¢ne poli-
tike — Sto je planirano 1 obecano jo§ u aktima ZAVNOBiH-a — ali i1 ustrajnim
nastojanjem dijela bosanskohercegovacke komunisticke elite da se izbori za
ravnopravniji politi¢ki status bosanskih Hrvata — ¢ija su prava nerijetko bila
minimizirana, posebno u zapadnoj Hercegovini, zbog povezivanja s panpo-
litickim, paradrZzavnim 1 kvislinskim naslijedem iz Drugog svjetskog rata — a
konkretne promjene u tom kontekstu bit ¢e napravljene u drugoj polovini
60-1h godina 20. stoljeca, nakon niza provedenih politickih savjetovanja i ak-
tivnosti. Vazno je apostrofirati da su sva nerijeSena politicka pitanja iz tog
perioda bosanskohercegovacke politicke historije —u socijalnoj, ekonomskoj,
politi¢koj 1 nacionalnoj sferi — unesena kao politicki teret u prakti¢nopoliticki
zivot Bosne 1 Hercegovine nakon provodenja prvih viSestranackih izbora, a
nakon toga i u dejtonsku bosanskohercegovacku drzavu, $to 1 dalje destimu-
lira njen razvoj 1 integracijske mogucnosti.
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SOCIAL, ECONOMIC, POLITICAL AND NATIONAL DETERMINANTS OF
THE SOCIALIST REPUBLIC OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The Socialist Republic of Bosnia and Herzegovina has experienced two develop-
ment-political phases within the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. The first lasted
from 1963 and the adoption of the Constitution of Socialist Yugoslavia until 1974, when
a new constitution was adopted, after which the second political phase in its development
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formally began. The aforementioned development-political phases have special social, eco-
nomic, political, and national characteristics, not only in the Socialist Republic of Bosnia and
Herzegovina, as some of these determinants can also be identified in other federal units of
socialist Yugoslavia. The political development of socialist Yugoslavia after 1963 mostly cor-
responds to the self-governing-socialist stage of development, which follows the challenging
state-statist political phase of state activity.

The key social challenges in the former Socialist Republic of Bosnia and Herzegovina are
related to the persistent fight against poverty, internal urban-rural migrations, high unem-
ployment rate, low literacy rate, and insufficient educational, cultural, and artistic infrastruc-
ture. The primary economic challenges in that period of Bosnia and Herzegovina’s politi-
cal existence still correspond to the slow development transition from the primary sector
of the economy to the secondary and tertiary sectors of the economy and, at the beginning,
with the political struggle of its party elite to achieve republican control in the sphere of
economic development planning and economic activities. The political challenges of the
Socialist Republic of Bosnia and Herzegovina were close to the political activities of the
communist elite of Bosnia and Herzegovina at that time, and these efforts aimed to win full
equality for the Republic of Bosnia and Herzegovina in the complex Yugoslav federal state,
as well as to adequately protect the interests of the citizens of Bosnia and Herzegovina —
differentiated by national and religious basis — at the level of the joint federal government.
Substantial challenges in the sphere of the national question — in that period of the political
development of Bosnia and Herzegovina — are connected with the political struggle of the
Bosniak-Muslim party cadres at the time to ensure full national recognition of the Bosnian
Muslims in the sphere of practical politics — which was planned and promised even in the
acts of ZAVNOBIH - but also by the persistent efforts of a part of the Bosnian communist
elite to fight for more equal political status of the Bosnian Croats — whose rights were often
minimized, especially in western Herzegovina, due to the connection with the pan-political,
parastatal and Quisling heritage from the Second World War. Concrete changes in this con-
text will be made in the second half of the 60s of the 20th century, after a series of political
consultations and activities. It is important to apostrophize that all unresolved political issues
from that period of Bosnia and Herzegovina’s political history — in the social, economic,
political and national spheres — were introduced as a political burden into the practical politi-
cal life of Bosnia and Herzegovina after the first multi-party elections, and after that into the
Dayton Bosnia and Herzegovina state, which continues to discourage its development and
integration possibilities.

Keywords: society, economy, state, nation, government, socialist self-governance, constitu-
tion, Bosnia and Herzegovina
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