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PRINCIPI REHABILITACIJE USTAVNE POZICIJE
GRADA SARAJEVA

Kasim Trnka'

Sazetak: Danasnja ustavna pozicija Grada Sarajeva daleko je od zahtjeva i potreba koje bi
trebao imati ne samo kao glavni grad drzave nego i kao jedinica lokalne samouprave i najra-
zvijeniji ekonomski, obrazovni, nau¢ni i kulturni centar. Sedamdesetih godina proslog vijeka
Grad je ostvarivao takvu ulogu, ali je, sticajem medunarodnih i unutra$njih prilika, danas
uveliko marginaliziran.

Da bi se rehabilitovala njegova ustavna pozicija, neophodno je, nakon obavljenih multidisci-
plinarnih studija, utvrditi principe novog koncepta Grada, koji bi obuhvatio narocito: prirod-
ni teritorijalni obuhvat; uskladenost sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi; demo-
kratsku strukturu koja ukljucuje neposredan izbor gradonacelnika i clanova Gradskog vijeca;
precizno razgranic¢enje nadleznosti sa Kantonom i optimalne i stabilne izvore finansiranja.

Kljuéne rijeci: Grad Sarajevo, ustavni principi, teritorijalni obuhvat, demokratska struktura,
nadleZnosti, finansiranje

Uvod

Tokom 70-ih godina proslog vijeka, zlatnog doba Grada Sarajeva, njegova
afirmacija se potvrdivala u svim sferama privrednog, kulturnog, sportskog
1 ukupnog drustvenog zivota. Njegovi privredni giganti bili su prepoznatlji-
vi na svjetskom trzistu. Istina, tome je pogodovala i tadasnja medunarodna
pozicija i uloga tadasnje zajednicke drzave. Stvaralastvo i rezultati u oblasti
kulture 1 sporta bili su regionalno, pa i globalno prepoznati. Herojska odbrana
grada tokom agresije na Bosnu i Hercegovinu i opsade duge preko 1.400 dana
u svijetu je dozivljena kao epopeja velikih razmjera. To je uveliko doprinijelo
medunarodnoj podrSci Republici Bosni i Hercegovini.

Ovo je bio jedan od razloga, svakako ne najbitniji, Sto je pokrenuta bru-
talna agresija na Bosnu i Hercegovinu. Osim vojnim sredstvima, susjedne
drzave 1 njihovi sponzori su ideoloski i propagandno osporavale vrijednosti
na kojima su pocivali bosanskohercegovacko drustvo i drzava. To je dolazilo

'Prof. dr., profesor Ustavnog prava; e-mail: trnka@bih.net.ba
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do izrazaja i u diplomatskim nastojanjima za rjeSavanje sukoba u regionu
1 u Bosni 1 Hercegovini. Nuzno se to reflektovalo i na definisanje pozicije
Sarajeva kao glavnog grada. Jedan od ratnih ciljeva agresora bio je i podje-
la grada po nacionalnoj osnovi. Prijedlozi u mirovnim planovima (Owen-
Stoltenbergov plan iz 1993. godine) o uspostavljanju distrikta u Sarajevu
samo je refleksija takvih namjera. Tek su SAD, tokom pregovora u Daytonu,
kao jedan od ciljeva svoje politike promovisale zahtjev za o€uvanje jedinstva
Sarajeva kao glavnog grada. U tome, ipak, nisu ostale dosljedne jer je u ko-
nac¢nom rjeSenju 40% predratne teritorije Grada Sarajeva, istina uglavnom
ruralni dio, pripalo entitetu Republika Srpska.

Implementacijom Vasingtonskog sporazuma otpoceli su pregovori o raz-
grani¢enju kantona. U tome, tokom pregovora u Becu, hrvatska strana je in-
sistirala na primjeni etnickog kriterija. Principi regionalne organizacije koji
se primjenjuju u demokratskim zemljama kao S$to su ekonomska, prostorna 1
saobracajna povezanost, te tradicionalni razlozi nisu uzimani u obzir. Tako,
na primjer, Kantonu Sarajevo, koji je uspostavljen 11. marta 1996. godine,
nisu pripale opstine Visoko i Olovo, iako im je po navedenim kriterijima tu
bilo mjesto.

Od uspostavljanja Kantona Sarajevo teku dva suprotstavljena procesa.
Dok ovaj kanton kao najrazvijeniji u Federaciji BiH konsoliduje 1 jac¢a svoju
organizacionu strukturu i poziciju, Grad Sarajevo, oslabljen u svakom pogle-
du, biva sveden, prakti¢no, na protokolarnu poziciju.

Iste godine kada je uspostavljen Kanton pokuSava se definisati i pozi-
cija Grada. Protokolom o organizaciji Sarajeva od 25. oktobra 1996. godi-
ne ponovo se ozivljava ideja o distriktu. Protokolom se neprirodno reduci-
ra teritorijalni obuhvat Grada na Cetiri opstine: Stari Grad, Centar Sarajevo,
Novo Sarajevo i Novi Grad. Istim aktom je predvidena nesto Sira nadleZnost
Grada. Ipak, Ustavom Kantona brojne od tih nadleznosti zadrzane su na ni-
vou kantona.

Aktuelna ustavna i statutarna pozicija Grada Sarajeva

Ustavima Bosne 1 Hercegovine, Federacije BiH 1 Kantona Sarajevo te
Statutom odredena je pozicija Grada Sarajeva. Poziciju Grada u znatnoj mjeri
opredjeljuju 1 federalni 1 kantonalni zakoni. Ovaj komplikovani normativni
okvir Cesto nije harmoniziran, $to stvara velike probleme u praksi i istovre-
meno otvara prostor za razli¢ite interpretacije, pa i konflikte. Osim toga, veli-
ki broj politi¢kih aktera u ovom regulisanju otezava pokusaje uspostavljanja
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konzistentnog modela pozicije, organizacije 1 funkcionisanja Sarajeva kao
glavnog grada drzave 1 Federacije i kao jedinice lokalne samouprave i uprave.

Ustav BiH se zadovoljava formulacijom da je: “Glavni grad Bosne i
Hercegovine (je) Sarajevo.” (Clan I, tacka 5). Ustav ne uspostavlja izricito
osnov za donoSenje zakona o glavnom gradu, §to je uobicajeno u kompara-
tivhom ustavnom pravu. Obi¢no se takvim zakonom afirmiSe drZzavno-pravni
dignitet glavnog grada i ureduju brojna pitanja o posebnom statusu, nadlez-
nostima, finansiranju, polozaju drzavnih institucija i brojna druga pitanja.
Imaju¢i u vidu sustinske konceptualne razlike vladaju¢ih parlamentarnih
stranaka na nivou Bosne 1 Hercegovine, tesko je ocekivati da bi se do takvog
zakona moglo doc¢i.

U izvornom tekstu Ustava Federacije BiH, §to se tice polozaja Sarajeva,
nalazi se samo odredba da je: “Glavni grad Federacije (je) Sarajevo.” (¢lan
I. 4). Medutim, amandmanskim dopunama od 2. 6. 1997. godine ukljuce-
na su nova poglavlja: VI.A: Gradske vlasti i VI.B. Organizacija Sarajeva.’
Prvobitna tacka (4) u poglavlju Gradske vlasti preformulisana je u sadasnji
oblik 2003. godine kako bi se propisala paritetna zastupljenost udruzenih op-
Stina u Gradskom vijecu.’?

U vrijeme donoSenja ovih amandmana jedino je Sarajevo imalo status
grada u Federaciji BiH. Kasnije je ve¢i broj aglomeracija sa razvijenijom ur-
banom strukturom dobilo ovaj status. Ustavom nisu detaljnije razradeni krite-
riji za sticanje statusa grada, jedino se propisuje da se: “Za podrucje dvije ili
viSe opc¢ina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama
gradana, formira (se) grad kao jedinica lokalne uprave i samouprave, u skla-
du sa federalnim zakonom.” Ustav dosta restriktivno odreduje pitanja koja
su obavezno u nadleznosti grada. Tako propisuje: “Odgovornosti grada obu-
hvataju: a) finansije i poresku politiku, u skladu sa federalnim i kantonalnim
zakonima, b) zajednic¢ku infrastrukturu, c) urbanisti¢ko planiranje 1 d) javni
promet.” Svako drugo prosirivanje gradskih nadleznosti ovisi o volji federal-
nog ili kantonalnog zakonodavca ili o odluci udruZenih op¢ina da prenesu dio
svojih nadleznosti.

Ustav Federacije BiH sadrzi tri specifi¢ne odredbe koje se odnose na
organizaciju Sarajeva. Pada u oc¢i nedosljednost prema kojoj se u opStim
odredbama o gradskim vlastima navodi da je grad jedinica lokalne uprave
1 samouprave, dok se za Sarajevo propisuje da je to samo jedinica lokalne
samouprave. Propisuje se, takoder, da sastav i nacin odlu¢ivanja organa grada

2 Amandmani XVI. i XXVI. na Ustav Federacije BiH, Sluzbeni glasnik Federacije BiH, br. 13/97.
* Amandman C, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 63/03 od 16. 12. 2006. godine
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odrazavaju njegovu multietni¢nost i ¢injenicu da se radi o glavnom gradu.
Pa 1 kao takav, u najve¢oj] mjeri je podreden Kantonu Sarajevo. Ustavom
Kantona propisuje se koje opstine ulaze u sastav grada. Ovim ustavom, ali 1
kantonalnim zakonom, utvrduju se nadleznost, organizaciona struktura i na-
¢in odlucivanja organa grada. Osim toga, gradske finansije i poreska politika
u najvecoj mjeri zavise od federalnih i1 kantonalnih zakona.

Na osnovu navedenih odredaba Ustava Federacije BiH, Kanton Sarajevo
je noveliranjem svoga Ustava propisao polozaj, organizaciju i nacin funkcio-
nisanja Grada Sarajeva.*

Ustavom Kantona Sarajevo ekstenzivno su uredena pitanja nadleZnosti,
organizacione strukture i nac¢ina odlucivanja organa Grada Sarajeva. To se
posebno odnosi na 24 definisana pitanja nadleznosti Grada. Problem je §to u
velikom dijelu nadleznosti nisu precizno razgrani¢ene kompetencije Kantona
1 Grada. Koristi se neprecizna formulacija da ¢e u takvim zajedni¢kim nad-
leZznostima Grad biti zaduZen u onoj mjeri koja je od interesa za Grad. Za
izvrSavanje zajednickih nadleZnosti Kanton ima razvijenu strukturu organa
uprave, upravnih organizacija i javnih preduzeca, dok je uprava Grada tek
rudimentarno uspostavljena.

Statutom Grada Sarajeva, na osnovu navedenih propisa, definisane su nad-
leznosti grada.’ Komparacijom relevantnih odredaba Ustava Kantona i Statuta
moze se zapaziti njihova zna€ajna materijalna neuskladenost. Djelimi¢na in-
tervencija na Ustav Kantona Sarajevo iz 2017. godine nije dovela do kvali-
tetnije promjene u polozaju i nadleznostima grada. Zato se u obimnoj studiji
zakljucno konstatuje da je Grad Sarajevo: “I dalje bez sopstvenih autonomnih
nadleZnosti kao gradska jedinica lokalne samouprave 1 bez teritorijalne orga-
nizacije na jedinstvenom urbanom prostoru.” (Pejanovic¢ et al., 2020: 125).
Ovakav neureden 1 nekonzistentan status Grada negativno se reflektovao na
ukupan ekonomsko-socijalni razvoj grada, kantona, pa i regije.

Prema aktuelnom normativnom okviru, polozaj Grada, ukljuc¢ujuéi ga-
rantovane stabilne izvore finansiranja, u cijelosti zavisi od odluka Kantona
Sarajevo 1 od odnosa politickih snaga u njemu.

* Amandmani na Ustav Kantona Sarajevo

5Clan 16 Statuta propisuje da je Grad nadleZan za: 1. urbano planiranje / upotrebu lokalnog zemljista,
2. javne sluzbe / infrastrukturu (vodu, kanalizaciju, prikupljanje otpada, grijanje, gas, trznice, javne par-
kove, vatrogasne brigade, lokalne zdravstvene sluzbe, sportske objekte, groblja), 6. osnovno i srednje
obrazovanje, 7. lokalni biznis, 8. dobrotvorne organizacije, 9. lokalni radio i televiziju, 10. lokalni turi-
zam, 11. izvr$ne aspekte stambene politike (dodjela stanova, planiranje, izgradnja i odrzavanje zgrada
u drustvenom vlasnistvu, odluke o visini stanarina), 12. druge nadleznosti koje Gradu Sarajevu prenese
Kanton Sarajevo, odnosno povjere opéine.
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Medunarodno-pravne obaveze koje proizlaze iz Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi

U ustavnim odredbama Grad Sarajevo je definisan kao jedinica lokalne samou-
prave. U poglavlju Ustava Federacije BiH grad se definiSe i kao jedinica lokalne
uprave i samouprave (Poglavlje VI.A. Gradske vlasti, stav (1)). S ovog stano-
vista, medunarodni demokratski standardi utvrdeni su u Evropskoj povelji o lo-
kalnoj samoupravi u kojoj je i Bosna i Hercegovina strana ugovornica. Povelja
polazi od zajednicki definisanih vrijednosti, prema kojima su: “lokalne jedinice
jedan od glavnih temelja svakog demokratskog sistema ... da je pravo gradana da
sudjeluju u upravljaju javnim poslovima ... da je ostvarivanje tog prava moguce
najneposrednije na lokalnom nivou ... da ovo pretpostavlja postojanje lokalnih
jedinica kojima je omoguéeno da imaju demokratski oblikovana odlucujuca tije-
la i da se koriste Sirokim stepenom samouprave ...” (preambula Povelje).

Da bi se realizovali ovi principi, Povelja u normativnom dijelu propisuje

obavezujuéa konkretna rjeSenja. Analiza aktuelne ustavne pozicije Grada po-
kazuje velike deficite u pogledu primjene propisanih rjesenja.

1.

Vec¢ u ¢lanu 1 se ocekuje da ¢e se propisana nacela garantovati ustavom
kako bi se osigurala njihova stabilnost i onemogucile dnevnopoliticke
manipulacije. U nasem slucaju, ustavima Federacije BiH i posebno Kan-
tona ti standardi nisu konsekventno provedeni.

Povelja insistira na tome da predstavnicka tijela lokalnih zajednica mora-
ju imati neposrednu izbornu legitimaciju. Tako se u ¢lanu 3, stav 2 pro-
pisuje: “Ovo ¢e se pravo (na lokalnu samoupravu. op. K. T.) provoditi
preko vijeca ili skupstina sastavljenih od ¢lanova izabranih na slobodnim
1 neposrednim izborima, tajnim glasanjem na osnovu opsteg i jednakog
birackog prava.” Treba naglasiti da u pogledu ove odredbe strane potpis-
nice nemaju pravo na druge opcije (¢lan 12, stav 1). Oc¢igledno je da ova
obaveza u sluc¢aju Gradskog vijeca nije isposStovana jer se ono konstituise
po principima delegatskog sistema udruzenih opstina.

. Povelja preferira da: “Javna ovlasStenja pripadaju vlastima koje su najblize

gradanima.” (¢lan 4, stav 3). Zatim se propisuje da: “Nadleznosti koje
su povjerene lokalnim jedinicama moraju biti, po pravilu, potpune i
cjelovite.” (Clan 4, stav 4). U ovom pogledu odnosi izmedu Kantona i
Grada u mnogim slucajevima su problemati¢ni. NajceS¢e nisu precizno
razgranicene nadleznosti, $to u praksi stvara velike probleme. U nekim
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ovakvim sporovima intervenisao je i Ustavni sud Federacije BiH.® Ima
mnogo razloga da takva uloga Suda u zastiti prava na lokalne samouprave
dode jos vise do izrazaja.

U pogledu svake promjene lokalnog podrucja obavezno se konsultuju one
jedinice lokalne samouprave kojih se to ti¢e. Povelja sugerise da se, kad
god je to moguce, o tome izjasne gradani na referendumu. U slucaju Sa-
rajeva odluka da Grad Sarajevo obuhvata samo polovinu urbane cjeline
donesena je na drzavnom nivou, politickim aktom 1 bez bilo kakve kon-
sultacije zainteresovanih lokalnih zajednica.

Izvori 1 visina prihoda lokalnih zajednica moraju biti u skladu 1 propor-
cionalni nadleznostima lokalne zajednice (¢lan 9, stav 2). U slu¢aju Grada
Sarajeva nije propisana posebna metodologija za uredivanje ovih odnosa
izmedu Kantona 1 Grada Sarajeva. Osim izvornih prihoda grada, sve se
utvrduje u propisanoj proceduri usvajanja budzeta Kantona.

Obaveza je, prema Povelji, da se lokalnim zajednicama ustavom 1 za-
konom garantuje pravo na sudsku zastitu. Ustavom Federacije BiH je
propisano da je Ustavni sud Federacije nadlezan da stiti pravo na lokalnu
samoupravu (¢lan IV.3.10.(3)). Procesnim zakonima predvidena je i sud-
ska zastita u slu¢aju povrede pojedina¢nim aktima. Na primjeru Grada Sa-
rajeva ova sredstva se nedovoljno koriste, iako bi se, zbog nedorecenosti
relevantnih propisa, to moglo ocekivati.

®Na primjer, u predmetu broj: U —21/09 od 27. 9. 2010. godine presudeno je:

1.

Utvrduje se da Zakon o privremenom kori$¢enju javnih povrsina na podru¢ju Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 24/04) povrjeduje pravo Grada Sarajeva na lokalnu sa-
moupravu, jer osporeni zakon nije poStovao nadleznosti gradskih vlasti u skladu sa Amandmanom
XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, koje se odnose na zajednicku infrastrukturu.

2. Utvrduje se da je ¢lanom 156. stav 1. alineja 9. Zakona o srednjem obrazovanju (“Sluzbene novine

Kantona Sarajevo”, br. 10/04 i 34/07) povrijedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu,
jer Zakonom nije predvideno obezbjedenje finansijskih sredstava neophodnih za izvr$enje obaveze
iz osporenog Clana.

3. Utvrduje se da se Odlukom o utvrdivanju lokalnih cesta na podru¢ju Kantona Sarajevo i Odlukom o

utvrdivanju lokalnih cesta od interesa za opéine na podrucju Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 17/05) povrjeduje pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, jer os-
porene odluke nisu postovale nadleznosti gradskih vlasti u skladu sa Amandmanom XVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine koje se odnose na javni promet.

4. Utvrduje se da se primjenom Pravilnika o visini i na¢inu pla¢anja naknade za postavljanje reklamnih
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panoa i znakova informisanja u zastitnom cestovnom pojasu na podru¢ju Kantona Sarajevo (“Sluz-
bene novine Kantona Sarajevo”, broj 14/02) i Pravilnika o visini i na¢inu pla¢anja naknade za kori-
Stenje cestovnog pojasa i zemljista koje pripada cestama na podru¢ju Kantona Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 19/02) povrjeduje pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu,
jer su u skladu sa ¢lanom 87. stav 2. Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj 6/02) navedeni pravilnici prestali da vaze.



Kasim Trnka: Principi rehabilitacije ustavne pozicije Grada Sarajeva

Principi rehabilitacije ustavne pozicije Grada Sarajeva

Argumenti izneseni u literaturi 1 u politickoj praksi, kao 1 prethodno izlaganje,

potvrduju da je neophodno preispitivanje dosadasnjeg koncepta Grada i, prije

svega, ustavnog okvira za ostvarivanje uloge Sarajeva kao jedinice lokalne
samouprave i1 kao glavnog grada i klju¢nog centra ekonomskog, socijalnog,

naucnog, kulturnog i sportskog razvoja ne samo gradskog podrucja nego i

regije, pa i drzave u cjelini. Konsekventno treba redefinisati zakonska i statu-

tarna rjesenja kako bi se omogucilo ostvarivanje takve uloge grada.

Prije donoSenja klju¢nih politickih odluka u tom pravcu neophodno je
obaviti multidisciplinarno istrazivanje u kojem bi se razmotrili svi aspekti
1 oc¢ekivane posljedice predlozenih rjesenja. U dosadaSnjoj praksi i u rele-
vantnim istrazivanjima nudeni su razli¢iti koncepti organizacije i strukture
Grada. Cini se da savremenim zahtjevima i potrebama najvise odgovara po-
zicija Grada kao posebne drustveno-politicke zajednice sa jasno definisanim
pravima i odgovornostima i sa ustavom utvrdenim izvornim nadleznostima i
odgovarajuc¢im izvorima finansiranja. Pri tome je neophodno osigurati primje-
nu medunarodnih demokratskih standarda o lokalnoj samoupravi. Predlozena
rjesenja bi morala uvazavati sljedece principe:

1. Teritorijalni obuhvat grada mora odgovarati tradicionalnim vrijednosti-
ma urbanog zivota u sarajevskoj kotlini, kao i funkcionisanju i razvoju
komunalne privrede i infrastrukture. Grad bi trebale saCinjavati opstine
Stari grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi grad, Ilidza i Vogosc¢a. To podra-
zumijeva da grad mora imati efektivne instrumente planiranja razvoja
1 funkcionisanja cjelokupne gradske infrastrukture prvenstveno preko
javnih preduzec¢a komunalne privrede.

2. Nova demokratska struktura grada — demokratski dignitet najveceg broja
glavnih gradova utemeljen je na neposrednim izborima ¢lanova grad-
skih vije¢a, odnosno gradskih skupstina, i na primjeni raznovrsnih oblika
neposrednog odlucivanja gradana o najvaznijim pitanjima od interesa za
grad. To je i temeljni princip Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.
Postojeca rjeSenja u Gradu Sarajevu nisu u skladu s ovom praksom i prop-
isanim principima. Delegatski princip 1 paritetno predstavljanje udruzenih
opstina, §to je propisano Ustavom Federacije BiH, otezavaju identifiko-
vanje 1 ostvarivanje vrijednosti grada kao cjeline. Grad ne moze biti “ak-
cionarsko drustvo” udruzenih opstina. Ustav Federacije ne prepoznaje po-
jam “udruzivanja opstina u grad”. Ta odredba Ustava glasi: “Na podrucju
dvije ili viSe opstina koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim
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potrebama gradana, formira se grad kao jedinica lokalne uprave i samou-

prave...” Grad je, prema tome, posebna drustveno-politicka zajednica, a

ne udruZenje opstina. U postojeem sistemu gradani Sarajeva nisu realno

predstavljeni niti su uticali na politiku 1 odluke Gradskog vijeca.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi nalaze neposredan izbor ¢lanova

gradskog vije¢a. Nedavno uvedena praksa neposrednog biranja opStinskih

nacelnika 1 gradonacelnika, osim u Sarajevu, dala je pozitivne rezultate.

Trebalo bi propisati 1 neposredni izbor gradonacelnika Grada Sarajeva.

To je praksa u najve¢em broju glavnih i velikih gradova u demokratskim

drzavama.

3. Precizno razgranicavanje nadleznosti Grada prema drugim nivoima
viasti, posebno prema Kantonu. — Razgrani¢avanje nadleznosti razli¢itih
nivoa vlasti jedno je od najsloZenijih pitanja ustavne teorije i prakse.
Ta rjeSenja uvijek imaju velike politicke, ekonomske, socijalne 1 brojne
druge posljedice. Kada su u pitanju nadleZnosti grada, one se moraju
utvrdivati u relaciji prema nadleZnostima drZave, Federacije 1 kantona, te
prema nadleZnostima opstina kao jedinica lokalne samouprave. Posebno
su slozeni odnosi kod uspostavljanja konkurentne nadleznosti razli¢itih
nivoa kad, na primjer, jedan nivo vlasti utvrduje politiku u odredenoj
oblasti, kad u toj oblasti ima ovlastenje da donosi propise ili kad su nizi
organi ovlasteni da donose propise i izvrSavaju ih.

U novom konceptu ustavne pozicije grada bilo bi neophodno temeljito

preispitati dosadasnja rjeSenja o raspodjeli nadleZnosti, posebno u pogledu

prosirivanja njegove autonomne nadleznosti. Uobicajeno je da gradovi
imaju sljedece nadleznosti: urbano planiranje, stambena politika, zastita
okoliSa, javni prevoz, komunalna infrastruktura, javne sluzbe, snabdije-
vanje strujom, vodom, plinom, kulturna politika, turizam, lokalni poslovi,

RTYV stanice gradskog znacaja, dobrotvorna djelatnost i finansije.

Svoje nadleznosti grad obavlja putem svojih sluzbi i javnih preduzeca i
ustanova kojima povjerava ostvarivanje odredenih poslova. Pri tome je od
posebnog znacaja da se precizno razgrani¢e nadleznosti izmedu kantona i
grada 1 da se to u praksi konsekventno provodi.

Zakljucak

Zahvaljuju¢i unutrasnjim i medunarodnim okolnostima Grad Sarajevo je
u proteklih 50-ak godina prosao turbulentan period. Kao zaokruzena urba-
na cjelina grad je do pocetka agresije ostvarivao sve socijalno-ekonomske
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1 kulturoloske funkcije i1 afirmisao se ne samo kao glavni grad drzave nego
1 kao centar ekonomskog razvoja i dostizanja znacajnih rezultata u oblasti
obrazovanja, nauke i kulture. Tokom mirovnih pregovora namjenjivana mu
je razli€ita pozicija. Uspostavljanjem kantona, grad, normativno i stvarno,
funkcioniSe u sjeni Kantona Sarajevo. U svim elementima svoje pozicije i
funkcionisanja grad ovisi o odlukama Kantona.

Savremeni period namece potrebu da se redefiniSe pozicija grada i da po-
novo pocne ostvarivati sve funkcije koje su uobicCajene za glavne gradove i
za gradske aglomeracije ove veli¢ine. To je moguce ostvariti prvenstveno no-
vom definicijom urbanog obuhvata i demokratizacijom procesa odluc¢ivanja
u gradu u skladu s Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Pri tome je
potrebno precizno redefinisati odnose grada 1 kantona.

Po uzoru na druge glavne gradove, trebalo bi zakonski urediti takvu po-
ziciju Sarajeva. Za te potrebe moglo bi se razmotriti definisanje razli¢itih
oblika povezivanja i saradnje Sarajeva i Isto¢nog Sarajeva.
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PRINCIPLES OF REHABILITATION OF THE
CONSTITUTIONAL POSITION OF THE CITY OF
SARAJEVO

Abstract: Today’s constitutional position of the City of Sarajevo is far from the requirements
and needs it should have, not only as the State capital, but also as the most developed eco-
nomic, educational, scientific and cultural center. In the 1970s, the City played such a role,
but today, due to international and domestic circumstances, it is largely marginalized.

In order to rehabilitate its constitutional position, it is necessary, after conducting multidisci-
plinary studies, to determine the principles of a new concept of the City that would include, in
particular: natural territorial coverage; compliance with the European Charter of Local Self-
Government; a democratic structure that includes direct election of the mayor and members
of the City Council; precise delineation of competencies with the Canton and municipalities
and stable sources of funding.

Keywords: City of Sarajevo, constitutional principles, territorial coverage, democratic
structure, competencies, financing
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