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PREDGOVOR

Dvadeset prvog novembra 2015. godini navrsilo se 20 godina od potpisivanja
Daytonskog mirovnog sporazuma. U Zelji da ispune svoju drustvenu i nau¢nu misiju
dva odjeljenja Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Odjeljenje drus-
tvenih i Odjeljenje humanistickih nauka, inicirala su odrzavanje nau¢nog simpozija
na temu Daytonski mirovni sporazum i buducnost Bosne i Hercegovine.

Naucni simpozij je odrzan 19. novembra/studenoga 2015. godine u Akademiji
nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine. Njegov koncept ustanovljen je u okviru
Odjeljenja drustvenih nauka i Odjeljenja humanisti¢kih nauka. Prema njemu obliko-
vane su Cetiri tematske cjeline za koje su pozvani autori pripremili ukupno 19 refe-
rata. Dva referata su pripremljena iz oblasti istorijskih, Cetiri iz pravnih, pet iz eko-
nomskih te osam iz oblasti politolosko-socioloskih nauka i medunarodnih odnosa.

Svi pripremljeni i izloZeni referati predstavljaju rezultate pojedina¢nog nau¢nog
istrazivanja slozenog kompleksa pitanja koja se odnose na istorijski kontekst u kome
je potpisan Daytonski mirovni sporazum i na njegovu primjenu u socijalnoj i politic-
koj zbilji tokom proteklih 20 godina.

Referati saopceni na nau¢nom simpoziju donose nau¢no-kritiCka razmatranja o
protivrje¢nostima u razvoju bosanskohercegovackog drustva i drzave, koje su deter-
minirane politicko-ustavnim ustrojstvom drzave Bosne i Hercegovine, utemeljenim
Daytonskim mirovnim sporazumom. Njegovim odredbama uvedena je dominaci-
ja etnicke osnove u artikulaciji 1 ispoljavanju socijalnih, politickih i kulturnih in-
teresa gradana u entitetskim i drzavnim institucijama. Usljed toga drzava Bosna i
Hercegovina egzistira kao nefunkcionalna politicka zajednica.

Naucni simpozij je prije svega omogucio sveobuhvatnije sagledavanje nase sa-
dasnjosti, ali je istovremeno inicirao namjeru da se potrazi put koji vodi u bolju i
sretniju buduénost. Rezultati naucnih istrazivanja, izlozeni u autorskim referatima,
mogu posluziti kao osnova i putokaz za zasnivanje ekonomskih, politickih i ustavnih
reformi u procesu euroatlantskih integracija drzave Bosne i Hercegovine. Vecina
autora polazi od stanovista da ¢e Bosna i Hercegovina unutar istorijskog procesa tih
integracija izvrsiti strukturne reforme i postati politicki stabilna i ekonomski prospe-
ritetna drzavna zajednica.

Nakon izlaganja referata na nau¢nom simpoziju, obavljena je zavrsna diskusija.

Referati priredeni za Zbornik recenzirani su prema Standardima za recenziranje
izdanja Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine.



Odrzavanje Simpozija i Stampanje Zbornika svojim sponzorstvom omogucili su:
BH Telecom, Koordinacioni ured Austrijske ambasade za nauku, obrazovanje i kul-
turu i Centralna banka Bosne i Hercegovine, na ¢emu im toplo zahvaljujemo.

Sarajevo, 4. jula/srpnja 2016. godine
Clanovi Redakcije Zbornika

Prof. dr. Mirko Pejanovi¢, dopisni ¢lan ANUBiH
Prof. dr. Zijad Sehi¢, ¢lan Odbora za istorijske nauke ANUBiH
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AKADEMIJA NAUKA I UMJETNOSTI
BOSNE I HERCEGOVINE

Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine nastala je iz Nau¢nog drustva
koje je utemeljeno 1951. godine, odlukom Skupstine Republike Bosne i Hercegovine,
najvi$eg organa drzavne vlasti u zemlji u periodu osnivanja Nau¢nog druStva Bosne
i Hercegovine.

Naucno drustvo, kao najvisa ustanova za brigu o nau¢nom zivotu, funkcioni-
ralo je sve dok Skupstina Bosne i Hercegovine nije donijela Zakon o Akademiji
nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine. Tim Zakonom, donesenim 1966. godine,
ustanovljena je Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, kao najvisa na-
ucna i umjetnic¢ka institucija na prostoru drzave Bosne i Hercegovine. Zakonom je
Akademiji nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine stavljeno u zadatak da vodi brigu
o ukupnom razvoju nauke i umjetnosti, da organizira naucna istrazivanja i umjet-
nicke manifestacije, da objavljuje radove svojih ¢lanova i suradnika Akademije i da
u cjelini brine o stanju i razvoju nauke i umjetnosti u zemlji. Akademija je u svom
radu potpuno samostalna i slobodna, a rukovodi se iskljucivo principima i interesima
nauke i slobodnog uvjerenja svojih ¢lanova. Na temelju Zakona, Akademija nauka
1 umjetnosti Bosne 1 Hercegovine je donijela svoj Statut, u kojem je regulirala sva
pitanja organizacije, upravljanja i rada u svim oblastima u kojima djeluje.

Radni sastav Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine ¢ine 52 ¢la-
na, 41 redovni i 11 dopisnih ¢lanova. Odjeljenja ANUBiH su nosioci osnovne na-
uc¢ne, odnosno umjetnicke djelatnosti. Odjeljenja osnivaju odbore i komisije, ¢iji
je zadatak da organiziraju realizaciju Akademijinih nau¢nih projekata i programa
i da neposredno ucestvuju u realizaciji programa nekih meduakademskih odbora.
ANUBIH c¢ini Sest odjeljenja: Odjeljenje drustvenih nauka, Odjeljenje humanisti¢-
kih nauka, Odjeljenje medicinskih nauka, Odjeljenje prirodnih i matematickih nau-
ka, Odjeljenje tehnickih nauka i Odjeljenje umjetnosti.

Djelokrug Odjeljenja drustvenih nauka Akademije nauka i umjetnosti Bosne i
Hercegovine sastoji se iz sljede¢ih naucnih oblasti: ekonomija, pedagogija, polito-
logija, pravo i sociologija. Svrha djelovanja Odjeljenja drustvenih nauka je pratiti
razvoj i pomo¢i u unapredenju navedenih disciplina u Bosni i Hercegovini te na
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reprezentativan nacin predstavljati akademsku zajednicu. U sastavu Odjeljenja drus-
tvenih nauka djeluje pet odbora: Odbor za ekonomske nauke, Odbor za pedagoske
nauke, Odbor za politicke nauke, Odbor za pravne nauke i Odbor za socioloske
nauke.

Odjeljenje humanistickih nauka Akademije nauka i umjetnosti Bosne i
Hercegovine okuplja naucnike iz oblasti filozofije, istorije, teorije i istorije knji-
zevnosti 1 lingvistike, ucestvujuci u projektima i organizaciji nau¢nih skupova iz tih
znanstvenih oblasti. Kao stalne organizacione jedinice u sastavu Odjeljenja djeluju
Centar za balkanoloska ispitivanja, Centar za filozofska istrazivanja i Centar za lek-
sikologiju i leksikografiju. U okviru Odjeljenja djeluje i Odbor za istorijske nauke.

Odjeljenje drustvenih nauka i Odjeljenje humanistickih nauka su u funkeciji
Savjeta Dijaloga, Casopisa za filozofiju i drustvenu teoriju.

Bistrik 7, Sarajevo

Bosna i Hercegovina

telefon: +387 33 560 700

fax: +387 33 560 703

e-mail: akademija@anubih.ba
web: www.anubih.ba
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DOI 10.5644/P12016.166.01

PAX AMERICANA. REPUBLIKA BOSNA I
HERCEGOVINA I MEDUNARODNA DIPLOMATIJA
OD VASINGTONSKOG DO DEJTONSKOG MIROVNOG
SPORAZUMA (18. III 1994 —21. X1 1995)

Zijad Sehi¢

Filozofski fakultet Univerziteta u Sarajevu
Franje Rackog 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
e-mail: zijad.sehic@gmail.com

Sazetak

Na osnovu referentne literature i diplomatske grade, autor razmatra planove i aktivnosti me-
dunarodne zajednice na okoncanju ratnih zbivanja u Republici Bosni i Hercegovini u periodu
od Vasingtonskog do Dejtonskog mirovnog sporazuma. Posebnu paznju je posvetio dogada-
jima koji su utjecali na promjenu dotadasnje politike SAD-a i na njen aktivniji angazman. Na
osnovu analiza medunarodne diplomatije i odnosa pojedinih zemalja na zbivanja u Republici
Bosni i Hercegovini ukazano je na kompleksnost postizanja mirovnog rjesenja za koje su
SAD morale da isprobavaju razne strategije i traze razlicita rjeSenja, pri ¢emu je znacajnu
ulogu imala situacija na njenoj unutrasnjopoliti¢koj sceni. Zbivanjima koja su otvorila put
do postizanja mirovnog sporazuma kao i vojnim i politickim sredstvima koja su u postizanju
mira imala kljuénu ulogu autor je posvetio posebnu paznju. Na osnovu analize odredbi i
implementacije Dejtonskog mirovnog sporazuma smatra da je on zaustavio rat, ali nije omo-
gucio uspostavu funkcionalne drzave jer su ideologije koje su izazvale rat nastavile da i dalje
zive 1 da propagandom i retorikom produbljuju podijeljenost bosanskohercegovackog drus-
tva. Smatra da ponovno omogucavanje normalnog zivota u Bosni i Hercegovini zahtijeva da
se uklone te strukture i posljedice koje su one proizvodile i jo$ uvijek proizvode, zbog cega
Bosna i1 Hercegovina ¢eka podrsku za svoj evropski put. Tvrdi da ona moze funkcionirati
samo ako se vaze¢e demokratske postavke, ako je potrebno, i nametnu od strane medunarod-
ne zajednice, koja je projekat izgradnje institucija ostavila nedovrsenim. Ako ona to dosljed-
no podrzi, autor smatra da ¢e put prikljucenja Bosne i Hercegovine modernim evropskim
drustvima biti mnogo kraci i mnogo brzi.

Kljuéne rijeéi: Vasingtonski sporazum, Kontakt grupa, medunarodna diplomatija, SAD,
Dejtonski sporazum
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Od sredine 1993. godine pokazao se pojacani angazman SAD-a na zbivanja u
bivsoj Jugoslaviji. Nakon propasti raznih inicijativa zbog otpora saveznika, po-
sebno Francuske i1 Velike Britanije, koje su osiguravale najvece kontingente u
UNPROFOR-u i odlu¢no se suprotstavljale svim mjerama koje bi mogle izazvati
napad na njih, u Washingtonu su poceli traziti novu strategiju.! U nedostatku jedin-
stvene medunarodne politike SAD je u nastojanjima da okonca rat isprobavao razne
diplomatske puteve.? Na kraju 1993. godine, pod ameri¢kim vodstvom, zapocet je
potpuno druk¢iji proces — jasan, efikasan i pragmatican. Prvi zadatak je bio obno-
viti hrvatsko-bosnjacko saveznistvo, te time prekinuti rat u ratu, $to je postignuto
dotad nezabiljezenom brzinom. Nakon nekoliko sedmica od kada je, usred zenev-
skih pregovora koji su se vrtjeli u krugu, u Bijeloj ku¢i najavljen aktivniji americki
angazman, uz pokroviteljstvo predsjednika Billa Clintona — Hrvati i Bosnjaci su u
Washingtonu 18. marta 1994. potpisali sporazum o Federaciji Bosne i Hercegovine.?
Njenom uspostavom ostvaren je prvi dio plana SAD-a. Naredni korak je predvidao
i reguliranje zauzetih podru¢ja Hrvatske, Sto se odvijalo u nekoliko faza. U aprilu
1994. godine predsjednik Hrvatske Franjo Tudman je predlozio ambasadoru Peteru
Galbraithu i americkom opunomoceniku Charlesu Redmanu da Iran preko Hrvatske
dostavlja oruzje za Republiku Bosnu i Hercegovinu. Dvadeset sedmog aprila 1994.
hrvatski ministar vanjskih poslova Mate Grani¢ je posjetio americku ambasadu u
Zagrebu da bi se raspitao o stavu americke vlade prema uspostavi mreze za dopremu
oruzja izmedu Irana, Republike Hrvatske i Republike Bosne i Hercegovine. Tudman
se nastojao uvjeriti da se SAD nece suprotstaviti tom planu. Galbraith, koji se zala-
gao za agresivniju politiku SAD-a, podrzavao je ideju da se u Washingtonu prihvati
stav hrvatske vlade. Savjetnik za nacionalnu sigurnost SAD-a Antony Lake je o toj
ideji razgovarao s predsjednikom Clintonom i zamjenikom ministra vanjskih poslo-
va Strobeom Talbotom. Nakon toga Clinton je donio odluku da Galbraith i Redman
saop¢e Tudmanu da nisu dobili uputu u Washingtonu, $to je bilo zeleno svjetlo za
provodenje te namjere.*

Nekoliko dogadaja je na pocetku 1994. godine utjecalo na aktivniji angazman
SAD-a. Od eksplozije granate ispaljene sa srpskih polozaja na trznicu u Sarajevu
5. februara 1994. godine ubijeno je 68, a ranjena 104 civila. To je zahtijevalo od-
luénu akciju svjetske zajednice.’ Na savjetovanju odrzanom u Bruxellesu 7. 1 8.

' Calvocoressi Peter; 2003, Svjetska politika nakon 1945, Globus, Zagreb, 345.

2Vidi &ire: Sehi¢ Zijad; 2013, Eksperiment u svjetskoj laboratoriji Bosna. Medunarodna diplomatija
u vrijeme disolucije SFRJ i agresije na Republiku Bosnu i Hercegovinu (do VasSingtonskog sporazuma
1994), Dobra knjiga, Sarajevo, 323-335.

*EA, Rahmenabkommen zwischen der bosnischen Regierung und den bosnischen Kroaten sowie zwis-
chen der Bosnischen Foderation und der Republik Kroatien unterzeichnet am 1. Mérz in Washington,
7,D. 239-D. 248.

*Witte A. Erich; 2000, Die Rolle der Vereinigten Staaten im Jugoslawien — Konflikt und der aufSen-
politische handlungsspielraum der Bundesrepublik Deutschland 1990-1996, Mitteilungen Osteuropa
- Institut, Nr. 32, MUnchen, 135.

>Bulletin. Presse und Informations-Amt Bundesregierung, Bonn, 22. 2. 1994, Nr 16, 152.
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februara ministri vanjskih poslova Evropske unije zahtijevali su trenutni prekid op-
sade Sarajeva, izjaSnjavajuci se ve¢inom za zracne napade na artiljerijske polozaje
VRS-a i stavljanje Sarajeva pod upravu UN-a.® Vijece NATO-a je zahtijevalo prekid
njegove opsade i povlacenje teskog oruzja (bosanskohercegovackih Srba i vladinih
snaga) u toku narednih 10 dana na rastojanje od 20 km od centra grada i stavljanje
pod kontrolu UNPROFOR-a. S obzirom na neuspjeh mirovnih nastojanja evropskih
drzava i aktivniju ulogu ruske vanjske politike, SAD nije Zelio ispustiti vodstvo u
relevantnim pitanjima svjetske politike. Neposredno prije isteka ultimatuma Clinton
je precizirao razloge za aktivniji angazman SAD-a u vezi s Republikom Bosnom
i Hercegovinom, smatrajuci da je historija 20. stoljeca pokazala da SAD ne moze
dozvoliti da se ignoriraju sukobi u Evropi. Razvoj zbivanja nakon ultimatuma poka-
zivao je gubitak utjecaja Evropske unije u korist NATO-a, a s druge strane na pove-
¢anu ulogu SAD-a i Rusije, bez kojih se nije naziralo rjesenje.” Samo sedmicu nakon
povlacenja artiljerije oko Sarajeva, stavljena je na probu vjerodostojnost zakljuca-
ka medunarodne zajednice. Od Sest srpskih lovaca koji su krSec¢i zabranu letenja
na podrucju Republike Bosne i Hercegovine 28. februara letjeli s podrucja Srpske
krajine prema Biha¢u, dva americka lovca F-16 su oborila Cetiri.® Isto se ponovilo
kada su snage VRS-a na pocetku aprila 1994. godine izvrSile napad na sigurnosnu
zonu Gorazde. U jednoglasno usvojenoj rezoluciji 22. aprila 1994. godine Vijece
sigurnosti UN-a je zahtijevalo da srpske snage neodlozno obustave napade i napuste
sigurnosnu zonu, u suprotnom morali su raunati sa zracnim udarima na artiljerijske
polozaje i1 druge vojne uredaje od strane NATO-a i UNPROFOR-a. Postavljen je
ultimatum da se do 24. aprila povuku u pre¢niku tri kilometra od Gorazda, a tes-
ko naoruzanje je trebalo povuéi na rastojanje od 20 km. U saopéenju sa sastanka
ambasadora NATO-a u Bruxellesu potvrdena je podrska postizanju rjesenja sukoba
putem pregovora i u tom kontekstu su pozdravljene saradnja i bliske konsultacije
SAD-a, Rusije, UN-a i EU-a, s ciljem objedinjavanja diplomatskih inicijativa koje
su bile u opticaju.” U vrijeme zbivanja u Gorazdu bivsa premijerka Velike Britanije
Margaret Thatcher uputila je poruku medunarodnoj javnosti: umjesto da kazni srp-
skog agresora koji je odgovoran za masovna ubistva, mucenja i etnicko ciscenje,
medunarodna zajednica je izabrala da sukob u Republici Bosni i Hercegovini tretira
kao gradanski rat u kojem su zaracene strane podjednako krive. Viladi medunarodno
priznate suverene drzave Bosne i Hercegovine nametnut je nemoralni i nelegalni
embargo na oruzje koje joj je bilo potrebno da brani svoju zemlju i svoj narod... To
nije bila samo sramna i nemoralna politika, koja je davala zeleno svjetlo — a poten-
cijalnim agresorima da krse medunarodno pravo i norme civilizovanog ponasanja

®Bulletin..., 23. 2. 1994, Nr 17, 159.

7Silber Laura — Litl Alan; 1996, Smrt Jugosilavije, Radio B92, Beograd, 340-345; Sehié¢; 2007, 392.

$ Witte; 2000, 136.

°EA, Entscheidung des NATO-Rates vom 22. April 1994. in Briissel zu Gorazde, 21/1994, D. 626-D
627; EA, Entscheidung des NATO-Rates vom 22. April 1994. in Briissel zu Schutz der Schutzzonen in
Bosnien-Herzegowina, 21/1994, D. 627- D 629.
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da bi mogli ostvariti svoje ambicije. Vrijeme je da priznamo greske naseg pristu-
pa ovom problemu u posljednjih nekoliko godina od raspada Jugoslavije, kao i da
shvatimo korijene problema.'® Istovremeno su reagirale i javne li¢nosti u SAD-u.
Demokratski senator Joe Biden je tvrdio da su Bosanci zrtve najkrvavije agresije u
Evropi nakon Drugog svjetskog rata. Dosljedni zagovornik o¢uvanja medunarodno
priznate Republike Bosne i Hercegovine je naglasavao da se dvogodisnji sistematski
genocid u Republici Bosni i Hercegovini mora zaustaviti. Senator Tom Lantosh jav-
no je pozivao Clintona da za odlu¢nu akciju u Republici Bosni i Hercegovini izade
pred Kongres, smatrajué¢i da ¢e dobiti najve¢u moguéu podrsku. !

Posljedica zbivanja oko Gorazda je bila da je pojacan angazman SAD-a i Rusije
u pregovarackom procesu, pa je tako obrazovana Kontakt grupa od predstavnika
SAD-a, Francuske, Velike Britanije, Rusije i Njemacke, koja je 26. aprila 1994. go-
dine u Londonu pokusala pokrenuti mirovni proces u Republici Bosni i Hercegovini.
Bilo je to posve druk¢ije vodstvo od onoga u kojem je dotad klju¢nu ulogu ima-
la Velika Britanija, koja je najbolje shvacala i iskoriStavala pravila EU-a, UN-a i
NATO-a da bi nadmudrila ostale, koriste¢i Rusiju kao prijetnju za slamanje even-
tualnog otpora, a zapravo koristeci je kao paravan za ostvarenje vlastitih politickih
ciljeva. U novom, americkom konceptu diplomatskih inicijativa, Rusija je dobila
ulogu kljuénog partnera u mirovnom procesu, ali je njen povratak na medunarodnu
politicku scenu kao partnera za rjeSavanje najvaznijih evropskih sigurnosnih proble-
ma ipak bio samo utje$ni privid.'? Kontakt grupa je trebala utvrditi jedinstvene prin-
cipe mirovnog procesa 1 insistirati na njima. Medutim, posebno su do izrazaja dosli
suprotni stavovi SAD-a i Francuske jer je SAD odbijao njen zahtjev da se pojaca
pritisak na bosanskohercegovacku vladu da pristane na teritorijalnu podjelu zemlje.
Ministri vanjskih poslova SAD-a, Rusije, Njemacke, Francuske, Grcke i Belgije za-
htijevali su 13. maja 1994. godine na savjetovanju u Zenevi da se u Republici Bosni
i Hercegovini dogovori ¢etveromjese¢no primirje a nakon dvije sedmice nastavak
mirovnih pregovora, ¢iju je osnovu ¢inio plan o podjeli teritorija u odnosu 51%
za Federaciju 1 49% za bosanskohercegovacke Srbe. Primirje je trebalo pratiti brzo
razdvajanje snaga, povlacenje teskog oruzja, kao i razmjestaj vojnika UN-a na kri-
tiénim mjestima.’? Clanovi Kontakt grupe za Republiku Bosnu i Hercegovinu sastali
su se 25. 1 26. maja 1994. godine u Talloiresu s predstavnicima Bosnjaka, Hrvata i
Srba, ali tada nije postignut dogovor s obzirom na predloZenu teritorijalnu podjelu.'
Ministri vanjskih poslova Kontakt grupe su 5. jula 1994. godine u Zenevi odobrili

10“poruka Margaret Tacer: Vrijeme je da priznamo greske”, Oslobodenje, Broj 16828, 18. 1V 1995, 4.
1« Americ¢ko-ruske vizije bosanske drame. Klinton raspakovao paket”, Oslobodenje, Broj 16474, 22.
IV 1994, 4.

12 Stare$ina Visnja; 2004, Vjezbe u laboratoriju Balkan, Naklada Ljevak, Zagreb, 198.

13Sehié¢ Zijad; 2007, “Bosna i Hercegovina i medunarodna diplomatija 1992-1995”, Nauéni skup “Bo-
sna i Hercegovina prije i nakon ZAVNOBIiH-a”, Radovi Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Herce-
govine, Posebna izdanja, Knjiga 37, Sarajevo, 395.

148ehi¢, Z. Smrt Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije i bosanska tragedija, Radovi Filozof-
skog fakulteta u Sarajevu, Knjiga XIV/1 (Historija, Historija umjetnosti, Arheologija), Sarajevo, 314.
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plan teritorijalne podjele Republike Bosne i Hercegovine, koji je predvidao njen
ostanak u postoje¢im granicama, sa odnosom od 51% teritorija za Federaciju BiH
i1 49% za bosanskohercegovacke Srbe. Taj plan je predstavljen i o njemu je trebao
biti postignut dogovor do 19. jula.'s Parlament Federacije je 18. jula sa 68 glasova
za, 17 protiv i 2 suzdrzana glasa odobrio plan Kontakt grupe. Nakon dvodnevnog
savjetovanja bosanskohercegovacki Srbi su objavili 19. jula da se ne slazu s planom,
zahtijevajuéi dalje pregovore.'®

Politika SAD-a prema Republici Bosni i Hercegovini bila je sve vise predmetom
kritike americkih medija, $to se vidjelo u devedesetominutnom razgovoru s novina-
rima koji je prenoSen u gotovo svim zemljama svijeta. Predsjednik Clinton je Zucno
reagirao kada je dopisnica CNN-a iz Sarajeva Christiane Amanpour kritizirala nje-
govu politiku prema Republici Bosni i Hercegovini, trazeéi jasan odgovor: Ovdje u
Bosni radi se o fundamentalnim pitanjima svijeta, medunarodnom redu i poretku.
Zasto vam je, kao lideru slobodnog svijeta, trebalo tako dugo da utvrdite politiku
prema Bosni i zasto ste dovedeni u situaciju da budete talac onih koji imaju jasnu
politiku bosanskih Srba? Nece li vas zato diktatori u svijetu poput Kim 1l Sunga uzeti
manje ozbiljno? Ta pitanja Amanpour bila su jedina tacka u devedesetominutnom
razgovoru, u kojem je Clinton nastojao opravdati tadasnju politiku SAD-a prema
Republici Bosni i Hercegovini, tvrde¢i da je od pocetka bio mnogo aktivniji nego $to
je to bio njegov prethodnik.!”

Zbivanja u Republici Bosni i Hercegovini su u velikoj mjeri utjecala na unutras-
njopoliticku scenu u SAD-u. Ve¢ina demokrata i republikanaca u americkom Senatu
bila je za skidanje embarga na uvoz oruzja za Republiku Bosnu i Hercegovinu, $to je
pokazalo izjasnjavanje 12. maja 1994. godine, u kojem su dva predlozena amandma-
na, Dole-Libermanov za jednostrano ukidanje embarga i Michelov za poziv savezni-
cima i UN-u za zajednicko skidanje tog embarga, dobila po 50 glasova. Da bi embargo
bio ukinut, neophodan je bio potpis sporazuma Clintona s Kongresom u roku od pet
dana. lako se on u posljednjih godinu dana redovno izjasnjavao za skidanje embarga,
u okolnostima tekuc¢ih diplomatskih inicijativa ipak je zelio da za tu odluku dobije
i saglasnost zapadnoevropskih saveznika.'® Preokret u americkoj politici se poceo
sve jasnije ispoljavati. Clintonova administracija je uspjela proizvesti interes za ocu-
vanje svog prestiza i kredibiliteta nizom inicijativa: $irim ovlastenjima NATO-u za

SEA, 21, 1994, Komunique des AuBenministernss des Kontaktgruppe zu Bosnien-Herzegowina an
5. Juli 1995 in Genf, D. 634-D. 636; i: Erklarung des rusischen Auflenministers Andrej Kosirew auf
der Pressekonferenz zu den Ergebnissen des Treffens der Kontaktgruppe am 5. Juli 1994. in Genf, D.
636-D. 637.

EA, 5/94,Z. 109.

17¢Svjetski forum CNN-a. Sarajevska lekcija za Klintona”, Oslobodenje, Broj 16488, 6. V 1994, 4.
18“Glasanje u ameri¢kom Senatu. Ukinuti embargo?!”, Oslobodenje, Broj 16495, 13. V 1994, 3. Lider
republikanske manjine u Senatu Dole je rekao: Mi danas trebamo da kazemo nesto vrlo vazno ne samo
bosanskom vec i nasem narodu, vjerujemo li u pravo na samodbranu. Bez americkog liderstva, nista se
nece desiti. Na potezu je Clinton. Ako je iskreno zelio da ukine embargo jos prije godinu dana, sada u
nametanju tog rjeSenja saveznicima ima i vrlo jaku kartu — punu podrsku Senata.
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zracne udare u zastiti Sest sigurnosnih zona u Republici Bosni i Hercegovini i prak-
ti¢nu primjenu sarajevskog modela kako bi oko tih zona bila uklonjena teSka oruzja
VRS-a; zatim stezanjem ekonomskih sankcija protiv Savezne Republike Jugoslavije
(SRJ) 1 povecanjem humanitarne pomo¢i i mirovnih trupa UN-a, kao i diplomat-
skim inicijativama za okoncanje rata pregovorima. Za ¢vrsti kurs u Republici Bosni
i Hercegovini Clinton je mogao rac¢unati na jedinstvo u Kongresu, najavljuju¢i da
¢e predloziti i skidanje embarga na oruzje protiv Republike Bosne i Hercegovine.
Zbog toga je obavijestio Kongres da ¢e, ako bosanskohercegovacki Srbi ne prihvate
mirovni plan do 15. oktobra 1994. godine u roku od dvije sedmice Vijecu sigur-
nosti UN-a predstaviti rezoluciju o skidanju embarga na oruzje Republici Bosni i
Hercegovini. Ako u razumnom roku Vijece sigurnosti UN-a ne odobri rezoluciju,
SAD je trebao unilateralno pri¢i tom pitanju. Tekst Clintonovog pisma o Republici
Bosni i Hercegovini upucen je predsjedavaju¢em Komiteta za naoruzanje pri Senatu
Samu Nannu 10. augusta 1994. godine."

Istovremeno su pojacana diplomatska nastojanja Rusije na traZenju rjeSenja za
okoncanje rata u biv§oj SFRJ. U srediStu razgovora ruskog ministra Kozirjeva i pred-
sjednika SRJ Milosevica 1. augusta 1994. godine bio je mirovni plan za Republiku
Bosnu i Hercegovinu. Kozirjev je zahtijevao od Milosevica da prisili bosanskoher-
cegovacke Srbe na prihvac¢anje mirovnog plana ako Zzeli da se Srbiji olabave sank-
cije. Budu¢i da su sedmicama bosanskohercegovacki Srbi odbijali da prihvate mi-
rovni plan, razdor medu ¢lanicama Kontakt grupe se sve vise produbljivao. Nakon
sastanka s MiloSevicem 21. septembra 1994. godine u Beogradu, neke njene ¢lanice
su pustile u opticaj revidirani plan koji je bosanskohercegovackim Srbima dopu-
Stao povezivanje sa Srbijom. Medutim, americka vlada nije podrzala taj prijedlog.
Pocetkom oktobra francuski ministar vanjskih poslova Alain Juppé je otiSao korak
dalje pozivaju¢i Evropu, Rusiju i SAD da potvrde pravo bosanskohercegovackih
Srba da uspostave konfederalne odnose sa Srbijom. Ministarstvo vanjskih poslova
SAD-a i predsjednik Clinton su tvrdili da takav plan nema podrsku u javnosti niti u
zatvorenim sluzbenim krugovima. Ti planovi su, ipak, potvrdili medunarodnu po-
dr8ku za podjelu Republike Bosne i Hercegovine.?® Na 49. zasjedanju Generalne
skupstine UN-a u New Yorku 27. septembra 1994. godine delegatima se obratio
i predsjednik Izetbegovi¢. Nakon §to je govorio o odnosu medunarodne zajednice
prema zbivanjima u Republici Bosni i Hercegovini, naglasio je Sest zahtjeva njene
vlade. Zahtjev za ukidanje embarga je trebalo ograniciti samo na donosenje formalne
odluke, dok bi se njegova primjena odlozila za Sest mjeseci. Od Generalne skupstine
i Vijeca sigurnosti UN-a se trazilo da se provedu sve do tada usvojene rezolucije,

YEA, Brief des amerikanischen Prisidenten Bill Clinton vom 10. August 1994. an Senator Sam Nunn
tiber eine mogliche Aufhebung des Waffenembargos gegen Bosnien-Herzegowina, 21/1994, D. 639 —
D. 640; Vidi i: “Pismo predsjednika SAD Bila Klintona Kongresu. Rok — 15. oktobar”, Oslobodenje,
Broj 16585, 12. VIII 1994, 3.

2 Hodge Carole; 2007, Velika Britanija i Balkan od 1991. do danas, Biblioteka Tragom istine, Detecta,
Zagreb, 202.
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poduzmu mjere efikasne kontrole granica izmedu Srbije i Crne Gore s jedne i Bosne
i Hercegovine s druge strane da bi se sprijecio ili na vrijeme otkrio transport trupa,
oruzja i vojne opreme preko te granice. Na kraju su bila naglasena dva osnovna
opredjeljenja; demokratska Bosna i Hercegovina u svojim medunarodno priznatim
granicama i s punim nacionalnim, vjerskim i politickim pravima za sve njene grada-
ne. U takvoj Bosni i Hercegovini Srbi su mogli imati sva prava do najviseg stepena
autonomije, ali nisu mogli imati drzavu u drzavi, na ¢emu su posebno insistirali.?!
Nakon odbijanja mirovnog plana od bosanskohercegovackih Srba, Vlada SRJ je
objavila da prekida politi¢ke i privredne odnose s njima i da zatvara granicu prema
Republici Bosni i Hercegovini, osim za isporuke humanitarne pomoc¢i.? Vijece sigur-
nosti UN-a je 5. oktobra 1994. godine olabavilo sankcije protiv SRJ na narednih 100
dana, $to se odnosilo na ponovno otvaranje medunarodnog aecrodroma u Beogradu,
kao i na kulturne i sportske kontakte.”* SAD je 19. oktobra saopcio da i dalje vrsi pri-
tisak na svoje evropske saveznike da se skine embargo na uvoz oruzja za vojne snage
Vlade Republike Bosne i Hercegovine, te da pomislja i na takav unilateralni akt ako
se ne postigne mirovni sporazum do 15. novembra.?* Na najavu ukidanja embarga
na oruzje u Sarajevo je u kasnu noénu posjetu stigao francuski ministar odbrane
Francois Leotard, donoseci jasnu poruku: ako bude skinut embargo na dostavu oruz-
ja vladinim snagama, evropske zemlje, a prvenstveno Francuska, povuci ¢e svoje
snage iz UNPROFOR-a, a u tom slu¢aju humanitarna pomoc¢ i zastita stanovnistva ¢e
biti prekinuti, te ¢e to predstavljati povratak brutalnom obra¢unavanju.> UN i NATO

2 <Alija Izetbegovi¢ govorio pred Generalnom skupstinom OUN-a. Provesti sve rezolucije”, Oslobo-
denje, Broj 16630, 28. 1X 1994, 1. U govoru predsjednika Izetbegovica je posebno ukazano na nedjelo-
tvornost politike UN-a: Kada se pred nesto vise od tri godine raspadala Jugoslavija, mi smo ¢inili sve
da se taj razlaz dogodi na miran nacin. Rat koji je nametnut Bosni i Hercegovini i njenom narodu i koji
Jjeusao u 31. mjesec spada medu najkrvavije u ljudskoj historiji. U samom pocetku to i nije bio rat, nego
napad jedne dobro naoruzane armije, bivse jugoslavenske armije, na goloruki narod... Svijet nije na
odgovarajuci nacin odgovorio na ovo barbarstvo... Naime, prije nego Sto je poceo rat, UN su donijele
poznatu rezoluciju kojom su zabranile uvoz oruzja na citavo podrucje bivse Jugoslavije... Rezolucija o
embargu na oruzje pretvorila se u svoju suprotnost. Odrzavajuci debalans u oruzju, ona je produzavala
rat, a pregovore o miru pretvarala u diktat bolje naoruzane snage. Porucivali smo svijetu: Ne morate
doéi da nas branite, ali dodite, odvezite nam ruke i dozvolite nam da se bar sami branimo. U trenutku
dok ubijaju nasu djecu, siluju nase Zene i ruse nase svetinje, priznajte nam pravo na samoodbranu.
Samo u glavnom gradu Sarajevu ubijeno je vise od deset hiljada, a preko 50 hiljada je ranjeno. Gotovo
da nema porodice bez zrtve — poginulog ili ranjenog. Na sve ovo, iz svijeta smo imali samo jednu po-
ruku: pregovarajte. Znajuci dusu Bosne, vjerovali smo — i sada vjerujemo — da mir spasava, a da rat
razara ono Sto mi nazivamo Bosnom. A to sto mi nazivamo Bosnom nije samo parce zemlje na Balkanu.
Za mnoge od nas Bosna nije samo domovina, Bosna je ideja. To je vjera da ljudi razlicitih vjera, nacija
i kulturnih tradicija mogu Zivjeti zajedno. Ako se dogodi da ta ideja bude zauvijek pokopana, i ako taj
san o toleranciji medu ljudima na ovim prostorima ode u nepovrat, bice krivi oni koji svojim topovima
ve¢ 30 mjeseci ubijaju Bosnu ali ne manje i mnogi mocni u svijetu koji su mogli da pomognu, a odbili
su da to ucine.

2EA, 5/94,Z. 118.

2 8ehi¢; 2010, 315.

24“Ukinuti embargo na oruzje Bosni”, Oslobodenje, Broj 16652, 20. X 1994, 4.

Z“Nepopustljiv stav Pariza”, Oslobodenje, Broj 16660, 28. X 1994, 1.
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su 28. oktobra 1994. godine na zajednic¢koj sjednici u New Yorku objavili niz dogo-
vora o mogucim aktivnostima borbenih aviona po nalogu NATO-a. Ubuduce je tre-
balo dati samo opce upozorenje o zratnim napadima, a za podrsku UNPRPOFOR-u
je bilo moguce napasti istovremeno vise ciljeva. Proporcionalni princip trebao je i
dalje biti zadrzan, pa je odluku o akciji trebalo da odobre zajedno zapovjednici UN-a
i NATO-a.?® Tstoga dana ameri¢ka ambasadorica pri UN-u Madeleine Albright je u
Vijecu sigurnosti UN-a podnijela rezoluciju kojom se trazilo skidanje embarga UN-a
na oruzje za Republiku Bosnu i Hercegovinu, sa odgodom od Sest mjeseci. Tim
dokumentom od generalnog sekretara UN-a trazilo se da planira sredeno i sigurno
prerasporedivanje personala UN-a na Balkanu u sluc¢aju da embargo bude skinut.?’

SAD je nametao zavrsnicu s vojnom intervencijom NATO-a, §to je bila formula
za potvrdivanje njegove uloge kao garanta i NATO-a kao instrumenta za ocuvanje
evropske sigurnosti. U jesen 1994. godine je nastojao pridobiti evropske saveznike
za intervenciju na podru¢ju Bihaca, koje je bilo, kako su dramati¢no izvjestavali
mediji, pod srpskom opsadom i prijetio je skori pad. Medutim, tada je naiSao na
snazan otpor evropskih saveznika, prije svih Velike Britanije i Francuske, koje su
se pozivale na Cinjenicu da imaju svoje vojnike na terenu kojima bi se Srbi mogli
osvetiti. Evropljani su upozoravali na to kakva bi kriza mogla nastati u NATO-u ako
SAD isforsira bombardiranje, a njihovi vojnici stradaju. Francuska i Velika Britanija
nisu Zeljele da SAD zavrsi rat u Republici Bosni i Hercegovini i preuzme vodstvo u
Evropi.”® U drugoj polovini decembra 1994. godine pokusao je bivsi americki pred-
sjednik Jimmy Carter u jednoj privatnoj posjeti da postigne dogovor o primirju u
Republici Bosni i Hercegovini. lako je on postignut i trebao stupiti na snagu 23.
decembra 1994. godine, primirje je ve¢ prvi dan bilo prekrseno 28 puta.?’

U proljece 1995. godine pod utjecajem deSavanja na frontu doslo je do najave
temeljnih promjena strategije SAD-a, koja je sadrzavala diplomatske i vojne instru-
mente. Put do postizanja sporazuma o miru u Republici Bosni i Hercegovini bio
je opasan i dug. PoniZenje pripadnika mirovnih snaga UN-a privezanih za stupove
i vojne instalacije da bi se sprijecili zra¢ni napadi NATO-a u maju i junu 1995.
godine, pad sigurnosnih zona UN-a Srebrenice i Zepe i pojava dokaza o masov-
nom ubijanju BosSnjaka te slom Srpske krajine utjecali su da su napori za okon-
Canje rata bili na do tada najnizem mogucem nivou. U prijestolnicama zapadnog
svijeta u ljeto 1995. godine razgovaralo se samo o povlac¢enju UNPROFOR-a ako
se nastavi rat. Krajem juna u razgovoru s nekoliko svojih vanjskopolitickih savjet-
nika Clinton se ponovo vratio promisljanjima o moguc¢nostima uspostave kontrole
nad politikom prema Republici Bosni i Hercegovini. Kada je Richard Holbrooke,
koji je od decembra 1994. godine bio imenovan za drzavnog sekretara za evropske

2EA, 14/94, 7. 156.

27“Podnesena americka rezolucija”, Oslobodenje, Broj 16661, 29. X 1994, 1.

2 Witte; 2000, 139.

» Schonfeld Ronald; 1996, Auf dem Weg nach Dayton, Siidosteuropa Mitteilungen, Nr 2, Miinchen,
99-100.
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i kanadske nadleznosti, opisivao obavezu SAD-a da sudjeluje u povlacenju snaga
UN-a u skladu s OPLAN-om 40 104, Clinton je rekao da ¢e o tome on odluciti kad
dode vrijeme. Drzavni sekretar Warren Christopher je tada potvrdio da je NATO ve¢
odobrio i prihvatio plan, te da se u takvim odlukama, prema procedurama koje su
vazile, krio visoki stepen automatizma. SAD je preuzeo obavezu u vezi s misijom
povlacenja UNPROFOR-a, a ne ispuniti je znacilo bi dodatno uzdrmati kredibilitet
americke administracije u Evropi. Mogu¢nost da se americke trupe uskoro nadu u
Republici Bosni i Hercegovini natjerala je ameri¢ku administraciju da poc¢ne tragati
za mogucim rjeSenjima. Na sastanku Grupe za vanjsku politiku, odrzanom 21. juna
1995. godine u Ovalnom uredu Bijele kuce, raspravljalo se o finansiranju Snaga za
brzi odgovor. Clinton je postajao sve nezadovoljniji, ustvrdivsi da UN paralizira
djelovanje SAD-a i potkopava argumente na kojima se temeljila njegova politika.
Americki savjetnik za nacionalnu sigurnost Antony Lake je tvrdio kako administra-
cija mora krenuti ispocetka i iz temelja ponovo promisljati svoju politiku prema
Republici Bosni i Hercegovini.** Madeleine Albright, ambasadorica SAD-a pri UN-
u, smatrala je da nespremnost administracije da preuzme odlucuju¢u ulogu nanosi
Stetu americkoj vanjskoj politici. Iznijela je prijedlog pod nazivom Sastavnice nove
strategije s preporukom da administracija zapocne izradu planova za period u kojem
¢e Republika Bosna i Hercegovina ostati bez UNPROFOR-a, pozivaju¢i predsjedni-
ka Clintona da preuzme kontrolu nad zbivanjima i vodstvo nad Savezom, a ne da se
prepusta i dopusta da ga odvlace niz maticu jednolicnih politickih odluka. Smatrala
je da ¢e UNPROFOR do kraja godine napustiti Republiku Bosnu i Hercegovinu,
a zbog ve¢ preuzetih obaveza u vezi OPLAN-a 40 104 postojeée stanje prerasti u
problem za SAD. Drzavni sekretar Warren Christopher proslijedio je Clintonu 6.
jula 1995. godine u dokumentu pod naslovom Night Note tok priblizavanja vrhuncu
u procesu preformuliranja politike Ministarstva vanjskih poslova SAD-a. Pisao mu
je da se moze oc¢ekivati da ¢e Evropljani zatraziti od SAD-a da se ukljuci u proces,
smatrajuci da americka administracija na taj zahtjev moze odgovoriti novom diplo-
matskom inicijativom te povecati pritisak na bosanskohercegovacke Srbe, nudeci
vjerodostojan temelj zahtjevu za ostankom UNPROFOR-a.*!

Nakon neuspjeha Frasureove misije MiloSevi¢ vise nije dopustao prepustanje
Sarajeva Federaciji Bosne i Hercegovine, kao S$to je to ranije predlagao, nego je
zahtijevao pola Sarajeva i njegov aerodrom. Washington se plasio operacije izvla-
cenja plavih Sljemova, a MiloSevi¢ ih je na to pozurivao, prijete¢i novim zadrza-
vanjem talaca. PritijeSnjeni uza zid MiloSevi¢evom drsko$¢u, zapadnjaci su trebali
izabrati izmedu enklava i pune saradnje Beograda u pronalazenju mirovnog rjesenja.
Obavjestajna americka sluzba je 17. juna 1995. godine zabiljezila telefonski razgo-
vor izmedu generala Mladiéa i PeriSi¢a u kojem su razgovarali o planiranoj vojnoj
operaciji protiv Srebrenice, sigurnosne zone UN-a. 1z tih razgovora, koji su uskoro

3 Chollet Derick; 2007, Tajna povijest Daytona. Americka diplomacija i mirovni proces u Bosni i Her-
cegovini 1995, Golden marketing, Tehnicka knjiga, Zagreb, 39-40.
11bid., 46-47.
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bili vodeni svakodnevno, bilo je vidljivo da inicijativa dolazi iz Beograda i da ¢e
operacijom zapovijedati General$tab Vojske SRJ, potéinjene Milosevi¢u.*?

U vrijeme genocida u Srebrenici Clinton se nalazio na svom privatnom posjedu
na terenu za golf. Sandy Berger, zamjenik savjetnika za pitanje nacionalne sigur-
nosti, i Nancy Sodeberg, li¢nost broj tri u Vijecu za nacionalnu sigurnost, saop¢ili
su mu vijesti iz Srebrenice 0 masovnim ubistvima i masakru. Bob Woodward, no-
vinar Washington Posta, zabiljezio je da je Clinton u svojoj ljutnji uzvikivao: 7o ne
moze tako i¢i dalje. Mi moramo ove stvari staviti pod kontrolu.’® Pad Srebrenice
predstavljao je prekretnicu u zapadnoj, prije svega americkoj politici. UN je, pod
vodstvom SAD-a, efektivno stupio u rat s VRS-om odbacujuéi svaki privid nepri-
strasnosti. Washington se okrenuo Hrvatskoj da uradi ono $to on sam nije zelio; da
se bori protiv vojske bosanskohercegovackih Srba. Evropski saveznici koji su tri i
po godine govorili da se treba Cuvati zapadanja u balkansku mocvaru, oni koji su
uporno upozoravali da se mir ne moze zakljuciti sa odstojanja od 15.000 stopa, kre-
nuli su za Amerikancima. Prijedlog novoizabranog francuskog predsjednika Chiraca
pokrenuo je novu americku inicijativu. Trinaestog jula 1995. godine Chirac je insi-
stirao na tome da UN mora odrZzati svoje obecanje da Ce zastititi Srebrenicu — da ¢e
snage za brzo reagiranje 1 francuske nacionalne trupe ponovo uspostaviti enklavu.
Predlozio sam nasim saveznicima, onima koji najvise vode racuna o medunarodnom
pravu i pravima covjeka, da ucinimo zajednicki napor i ponovo zauzmemo enklavu
Srebrenicu — tvrdio je Chirac. Medutim, prijedlog je odbacila Velika Britanija, Sto
je utjecalo na to da se Francuska udaljila od Londona. Govore¢i na Dan Bastille u
Parizu 14. jula 1995. godine, Chirac je osudio reagiranje Zapada na pad enklava,
oznacavajuéi ga pokusajem da se stvari gledaju u perspektivi, nesto poput onoga
kako su Chamberlain i Daladier tumacili svoje razgovore s Hitlerom u Miinchenu

32Hartmann Florence; 2007, MiloSevi¢ — Dijagonala ludaka, Adami¢-Rijeka, Globus-Zagreb, 305. Od
2002. godine Carla del Ponte, tuziteljica Haskog tribunala, trazila je od Washingtona da joj se predaju
snimci razgovora iz prolje¢a 1995. godine, ali je americka vlada zanemarila te zahtjeve. Krajem 1995.
godine je ¢ak poslala u svoje sluzbe da kruzi memorandum u kojem se navodilo na koji nacin treba
odgovoriti medijima o Srebrenici. Americki duznosnici su trebali tvrditi da oni, kao i UN, nisu znali da
su Srbi planirali osvojiti je i nisu imali informacije o pokretima vojnih snaga. O predvidivosti zvjerstava
americki duznosnici su trebali odgovarati da nisu imali nikakvih informacija o bilo kojoj namjeri da se
pocine zvjerstva protiv boSnjackih branitelja ili stanovnistva Srebrenice. Pri¢a u Washingtonu, Parizu i
Londonu je bila ista. Velike sile nisu Zeljele priznati da su informacije koje su imale najavljivale prijet-
nju stanovnistvu Srebrenice. Budu¢i da je SAD bio bolje opremljen od saveznika i raspolagao s mnogo
vise informacija, bilo mu je najnezgodnije oko tih zbivanja. U to vrijeme je raspolagao mogucnostima
prisluskivanja 20.000 razgovora, a pet satelita koji su bili u pogonu dnevno su producirali oko 5.000
slika. (Hartmann; 2007, 51). O tada$njim obavjestajnim moguénostima SAD-a predsjednik Crne Gore
Momir Bulatovi¢ je kasnije u intervjuu objavljenom 26. aprila 2007. godine u zagrebackom Vecernjem
listu tvrdio da je 1995. godine Holbrooke pokazao satelitske slike na kojima su se vidjeli kamioni cister-
ne koji prelaze iz Srbije u Bosnu i Hercegovinu. Budu¢i da mu je MiloSevi¢ rekao da prevoze mlijeko,
Holbrooke mu je dao spektroskopsku analizu koja je dokazivala da je rije¢ o dizel gorivu (Hartmann;
2002, Mir i kazna. Tajni ratovi medunarodne politike i pravosuda, Profil, Zagreb, 51, nap. 39).

3 Danner, M.; 1998, Bosnien. Warum der Westen Zuschaute, Das Magazin/Tages Anzeiger, Ziirich, 26.
September 1998, 1.
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1938. godine.** Nezastrasen hladnom reakcijom svojih evropskih saveznika, Chirac
se okrenuo Washingtonu. Pozvao je telefonom Clintona, koji je saslusao njegove
prijedloge. Americki plan je uskoro poceo da se kristalizira. Da bi on uspio, bile su
potrebne jasnije mape, koje su podrazumijevale premjeStanje stanovniStva iz jednog
etnickog regiona u drugi. Kao $to je savjetnik za nacionalnu sigurnost Antony Lake
rekao, linije se ne bi izvlacile tamo-ovamo, ve¢ na nacin o kome bi se moglo detalj-
nije pregovarati, s obzirom na to gdje se sada stanovnistvo nalazi, kako bi ucinili
sve $to je moguce da se dobije teritorij pojednostavljen u najvec¢oj mogucoj mjeri.

Desavanja u Srebrenici i oko nje*® predstavljala su krajnje poniZenje meduna-
rodne zajednice, ne samo zbog toga §to je svijet stajao 1 posmatrao slucaj najveceg
masovnog zlo¢ina u Evropi nakon Drugog svjetskog rata. Medunarodna zajednica
je imala 1 drugi, jo$ veci razlog da se stidi; iza javne osude nasilja krilo se sasvim
realno osjecanje olakSanja — zadovoljstva §to je nezgodno otvoreno pitanje istocnih
enklava, koje je kvarilo mape mirotvoraca, konacno rijeSeno. Sada su mogli nacrtati
jasnije mape na kojima bi se zasnivao mirovni sporazum. Shvatili su da je plan igre
bio promijenjen.’” Mjesec dana kasnije, kada je Hrvatska vojska izvela munjeviti na-
pad na krajiske Srbe, postalo je jasno da je prisilno iseljavanje stotina hiljada osoba
koje je od samog pocetka bilo ratni cilj 1 srpskog i hrvatskog rukovodstva, iako do-
gadaj za zaljenje, aktivno pomoglo da mirovni proces dobije zamah. Etnicko ¢isce-
nje 1 masovno ubijanje dovodili su do stvaranja etnicki Cistih teritorijalnih jedinica;
svjetski lideri su mozda osudivali nacin, ali su podrzavali krajnji rezultat zbog kojeg
je mir bio blizi nego ikada.*®

Sramna kapitulacija UN-a i NATO-a pred pohodom na sigurnu zonu Srebrenicu
suocCila je americku administraciju s politicki nerjeSivim problemom. Clinton je
13. jula 1995. godine izjavio da misiji UN-a dolazi kraj ako ne uspije vratiti svoj
integritet. lako je pozvao bosanskohercegovacke Srbe da se povuku iz okupirane
Srebrenice, nije dao nikakve konkretnije sugestije o tome na koji bi se nacin trupe
UN-a mogle oporaviti zbog njihovog protjerivanja s tog podrucja. Lider republi-
kanaca u Senatu Robert Dole je smatrao da se mirovne snage u Republici Bosni i
Hercegovini suo¢avaju sa sve ve¢om katastrofom i da trebaju odmah zapoceti pri-
preme za povlacenje. Tvrdio je da SAD ne moZze nastaviti podrzavati misiju UN-a

* Witte; 2000, 158.

3 Danner; 1998, 28.

30 deSavanjima u Srebrenici vidi izvjestaj posebnog opunomocenika Komisije za ljudska prava UN-a
Tadeusza Mazowieckog od 22. augusta 1995. godine u: IP; Nr. 12, 1995, 94-103.

37 Promagaj svjetske politike potvrdio se i padom sigurnosne zone Zepe. Vojno i politi¢ko vodstvo bo-
sanskih Srba se pokazalo samouvjerenim, ne ocekujuci ozbiljnije reagiranje medunarodne zajednice.
U to vrijeme voda bosanskohercegovackih Srba Karadzi¢ je tvrdio: Nasa suverenost je minimum. Da
li svijet zeli ili ne, nase ujedinjenje sa Srbijom je pitanje dana. Istovremeno je general Mladi¢ izjavio
kako je siguran da ¢e Srbi do jeseni osvojiti Gorazde, Biha¢ i Sarajevo, i tada okoncati rat u Bosni i
Hercegovini (Witte; 2000, 144).

38 Raffone Paulo; 1996, Der Weg nach Dayton, Diplomatische Stationen eines Friedensprozef3, u:
Blitter fiir deutsche und international Politik, 236; Cali¢; 1996, 244.
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koja velikim dijelom igra ulogu supervizora nad agresijom i etnickim ciséenjem.*
Tih dana John Pomfret, novinar Washington Posta, iz Tuzle je objavio potresan ¢la-
nak o zlo¢inima u Srebrenici. Clanak je po¢injao sljedeéom pri¢om: Jedna mlada
Zena umrla je bosa. U Cetvrtak uvecer popela se na drvo u blizini jednog jarka pu-
nog blata, gdje je kampirala 36 sati. Svezala je svoj iznoSeni Sal i remen i okacila o
granu, zatim je provukla glavu kroz improviziranu omcu i skocila... nije imala obitelj
sa sobom i bila je prepustena sama sebi... Potpredsjednik SAD-a Albert Gore je u
Clintonovom uredu rekao da je na slici koja je dosla uz Pomfretov ¢lanak djevojka
bila otprilike starosne dobi kao i njegova kéerka. Moja 21-godisnja kéerka me je
priupitala za tu sliku. Sta sam joj trebao re¢i? Zasto se ovo dogada a mi ne poduzi-
mamo nista? Moja je kéerka zapanjena zasto svijet dopusta da se ovo desava, izjavio
je Gore, praveci pauzu. 4 i ja sam. Zbivanja u Srebrenici su utjecala da se ponovo
razmotri opcija bombardiranja od strane NATO-a. Clinton je izjavio da ¢e SAD po-
duzeti mjere i sloZio se, s Goreovim rije¢ima, da mirenje s tim nije opcija.*’
Sredinom juna 1995. godine na sastanku sa savjetnicima o situaciji u Republici
Bosni i Hercegovini Clinton je izrazio nezadovoljstvo dotadasnjim nacinom vodenja
americke politike. Moramo usvoyjiti pravu politiku, uzviknuo je, ili ¢emo nastaviti Su-
tirati limenku niz ulicu. Sada imamo problem, ali nemamo jasnu misiju, niko nije za-
duzen za ove dogadaje. Nakon §to je zauzeta Srebrenica, pritisak da se u¢ini nesto vise
dolazio je sa svih strana. Pisci, aktivisti za ljudska prava, bivsi diplomati i novinari
snazno i ostro su dizali glas protiv dotadasnje americke politike. Samo u Washington
Postu i New York Timesu lista onih koji su kritizirali postoje¢u vlast u sedmici nakon
pada Srebrenice je bila duga: Anthony Lewis, William Safire, Jim Hoagland, George
Will, Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, Charles Gati, Robert Kagan, Charles
Krauthammer, Ana Husarska i George Soro$. Richard Cohen iz Washington Posta
je opisao Clintonovu veliku administraciju na rijecima a malu na djelima. Safire je
napisao da je Clintonov neuspjeh pretvorio supersilu u podsilu. Na stranicama New
Republica, Zbigniew Brzezinski je odrzao predsjednicki govor koji se mogao sazeti
u recenicu da pozicija lidera slobodnog svijeta nije trenutno slobodna. Taj list je
cijelo izdanje posvetio padu Srebrenice. Njegov urednik Leon Wieseltier je napisao:
Izgleda da SAD propusta period historijske zbilje, zatvarajuci oci pred genocidom
i njegovim posljedicama, bjezeci od moralnog i prakticnog imperativa svoje vojne
modi... ili éete amerikanizirati rat ili éete amerikanizirati genocid...*' Newt Gingrich
se zalio Sto je u Bosni urusena cCast cijeloga svijeta. Kad su sve opcije opasne, savje-
tovao je Robert Kagan, visoki sluzbenik State Departmenta u vrijeme Reaganove ad-
ministracije, valja izabrati onu ¢asnu. Dajmo Bosni da se brani. Biv§a ambasadorica
SAD-a pri UN-u Jeane Kirkpatrick izjavila je da je multilateralizam nesposoban da

3 <Bil Klinton pesimisti¢an. Ozbiljan izazov misiji UN”, Oslobodenje, Broj 16915, 14. VII 1995, 4.
“Power Samantha; 2002, A problem from hell. Amerika and the Age of Genozide, Harper Collins, New
York, 413.

411bid., 430.
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napravi pravi posao te ocijenila besmislenima sve te beskrajne razgovore Kontakt
grupe, EU-a, NATO-a i UN-a.#

U junu 1995. godine Lake je trazio od ¢lanova Clintovog kabineta da se odluce
da li Zele Bosnu i Hercegovinu kao drzavu koja ¢e funkcionirati i izgledati kao ranije.
Pokusavao je motivirati tim za vanjsku politiku da promislja strategijski tako da se
ne bi zapelo u kriznim situacijama. Konacno, 17. jula Lake je otkrio svoju strategiju
zavrsnice na dorucku s timom za vanjske poslove. Njegova prezentacija je iznenadila
vecinu prisutnih visokih duznosnika. Albright je podrzala predstavljeni nacrt, dok su
Christopher, sekretar odbrane William Perry i predsjedavajuci Zdruzenog Staba oru-
zanih snaga John Shalikashvili ostali sumnjicavi jer je strategija sadrzavala opasnost
da se SAD uvuce jos dublje u sukob, a neke od postavki i odredbi o pomaganju bo-
sanskohercegovackoj armiji mogle su dodatno povecati napetosti medu saveznicima.
Kao sto je Lake i planirao, Clinton je uSao u sobu i sjeo za sto, dok su njegovi sa-
vjetnici raspravljali o dokumentu. U kratkom obraéanju rekao im je kako je postojeci
smjer djelovanja neodrziv.* SAD treba preuzeti diplomatsko liderstvo tako §to ¢e
opet zaprijetiti bombardiranjem polozaja VRS-a i ukidanjem embarga na oruzje za
vojne snage Vlade Bosne i Hercegovine. Clinton je rekao da se protivi statusu quo.
Ova politika cini ogromnu Stetu SAD-u i nasem poloZaju u svijetu. Izgledamo slabas-
no, kazao je, predvidajuci da ¢e se stvari samo dalje pogorSavati. Jedini napredak
koji smo ostvarili je bio kada smo NATO pretvorili u stvarnu prijetnju Srbima.**

Na sastanku u Washingtonu 18. jula 1995. godine, kada je potpredsjednik Gore
spomenuo djevojku iz Srebrenice koja je izvrSila samoubistvo vjeSanjem, Clinton je
na to odgovorio da odbija da iskoristi zra¢nu silu, izjavljujuci da SAD treba prestati
biti vreca za udaranje. Srebrenica je pala, Zepa je trebala uskoro pasti. Clinton je mo-
rao zaustaviti taj krug ponizenja. Lake je od ostalih ministarstava zatrazio da pripreme
vlastite ideje i razmisljanja o smjeru politike prema Republici Bosni i Hercegovini. Za
nekoliko sedmica predstavio je niz strateskih dokumenata kako bi se te ideje pretocile
u novu diplomatsku inicijativu. Sustina dokumenta o zavrsnom cinu, koji je izradilo
Vijece za nacionalnu sigurnost, svodila se na razmatranje rizika na koje bi SAD mo-
rao biti spreman u slucaju da se ne dode do sporazuma. Autori dokumenta su tvrdili
da bi, ako se UNPROFOR povuce, SAD morao insistirati na multilateralnom ukida-
nju embarga na oruzje ili pomoc¢i Bosancima, odnosno Vladi Bosne i Hercegovine, u
sklopu tajnog programa naoruzavanja. SAD bi takoder morao poslati vojne savjetnike
za obuku bosanskohercegovacke vojske s ciljem da se uravnotezi odnos vojnih snaga
u Republici Bosni i Hercegovini i pomogne vojnim snagama Vlade BiH da se snagom
oruzja izbore za otprilike onoliko teritorija koliko im je planom Kontakt grupe bilo
obecano da ¢e dobiti za pregovarackim stolom.** Nakon visesatne vrlo napete raspra-

2 Simms Brendan; 2003, Najsramniji trenutak. Britanija i unistavanje Bosne, Buybook, Helsinski od-
bor za ljudska prava, Sarajevo-Beograd, 264.

4 Chollet; 2007, 84.

“Power; 2002, 437.

# Chollet; 2007, 83-84.
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ve u Londonu 21. jula 1995, kojom je vjesto i prema ocjenama americkih sudionika
vrlo uspjesno predsjedavao britanski Sef diplomacije Malcolm Rifkind, postignuta je
saglasnost o nekoliko tacaka. Kako je Christopher obavijestio novinare, konferencija
je zavrSena sa Sest kljucnih rezultata. Data je jedinstvena potvrda da ¢e UNPROFOR
ostati u Republici Bosni i Hercegovini; obaveza da se Gorazde brani zracnim sna-
gama NATO-a; snage za brzi odgovor su trebale djelovati oko Sarajeva kako bi se
stabiliziralo stanje; trebalo je pruziti podrsku naporima za rjeSavanje humanitarnih
problema; ponovo su naglasene Zelje da se sporazum postigne diplomatskim putem;
predloZzene su mjere i koraci koje mora poduzeti UNPROFOR kako bi se na najma-
nju mogucu mjeru smanjila ranjivost mirovnih snaga.*® Budu¢i da je odaslana prijet-
nja sveobuhvatnim i snaznim zra¢nim udarima, u SAD-u se Londonska konferencija
smatrala vaznim dostignu¢em. Gledajuéi unatrag, Perry, Christopher i Shalikashvili
su o njoj govorili kao o prekretnici u pristupu medunarodne zajednice Republici
Bosni i Hercegovini. Prema Perryju, napadajuci Srebrenicu, bosanskohercegovacki
Srbi su proigrali svoju kartu; njihova strategijska procjena da medunarodna zajed-
nica nema volje i spremnosti upotrijebiti vojnu silu potaknula ih je na akciju, koja je
bila toliko necuvena i neprimjerena da je, zapravo, natjerala medunarodnu zajedni-
cu da se postavi odlucno.*” Zbog tih neprevladanih razlika i pritiska glavnog sekre-
tara UN-a, na sastanku NATO-a 24. jula 1995. godine nije se mogla cak ni otvoriti
rasprava o tome $ta Ciniti poslije Londonske konferencije. Stoga se Vije¢ce NATO-a
ponovo sastalo 25. jula, a Sesnaest saveznika je istovremeno povelo intenzivne ra-
sprave i u Bruxellesu i izmedu svojih glavnih gradova. Nakon maratonske sjednice
i nakon gotovo trinaest sati zasjedanja NATO-a konacno je postignut dogovor da
se provedu zaklju¢ci Londonske konferencije.*® Te odluke su na inicijativu Vijeca
NATO-a 1. augusta prosirene i na sigurnosne zone Tuzla, Sarajevo i Biha¢.*
Sedmog augusta 1995. godine Clinton se u dvorani Kabineta sastao sa ¢lanovima
Vanjskopoliticke grupe — Lakeom, Albright, Perryjem, Shalikashvilijem i Peterom
Tarnoffom, americkim drzavnim podsekretarom za politicka pitanja, kako bi ra-
spravljali o dokumentima o strategiji zavrsnog cina. Lake je obrazlozio opcije pred-
loZene u Cetiri strategijska dokumenta.>® Knjiga scenarija, napisana na devet strani-
ca, kojom se Lake koristio, po€injala je Sirokim postavkama na kojima je SAD teme-
ljio svoj pristup krizi: o€uvanje odnosa sa saveznicima i vjerodostojnosti NATO-a;
izbjegavanje sukoba s Rusijom, koji bi mogao narusiti reforme i medunarodnu sa-
radnju; spreCavanje prerastanja ratnih zbivanja u Republici Bosni i Hercegovini u

TP, Pressekonferenz des Vorsitzenden der Konferenz zu Jugoslawien des britischen Auflenministers
Malcolm Rifkind am 21. Juli 1995. in London iiber die Ergebnisse der Konferenz (gekiirzt), u: Inter-
nationnale Politik, 12, 84-86.

47 Chollet; 2007, 61.

®1bid., 68-69; Usp: IP; Presseerklarung des Generalsekretirs der NATO Willy Claes zu Gorazde, abge-
geben in Anschuf3 an die Tagung des Nordatlantiksrats vom 25. Juli 1995, Nr. 12, 87-88.

“1P; Presseerkldarung des Generalsekretér der NATO, Willy Claes nach dem Treffen des Nordatlan-
tiksrats am 1. August in Briissel, Nr 12, 1995, 88-89.

30 Chollet; 2007, 84.
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Siri rat na Balkanu. U napomenama su potom potpisani uvjeti za dogovor o Bosni
i Hercegovini. Neposredno nakon sastanka 7. augusta 1995. godine oni su bili grupi-
rani u sedam tacaka. Sporazum je trebao biti sveobuhvatan te dovesti do trajnog mira
unutar Bosne 1 Hercegovine i cijele regije. Uklju¢ivao je trostrano uzajamno priznanje
Hrvatske, Srbije i Bosne i Hercegovine, s prekidom vatre na cijelom teritoriju, te pre-
kid ofanzivnih vojnih djelovanja. Amerikanci ¢e nastojati privoljeti strane na pregovo-
re o primjerenijim 1 odrzivijim granic¢nim linijama koje ¢e sadrzavati i novije promjene
na terenu, ali nece jednostavno odbaciti plan Kontakt grupe. Iako se u nacrtima Vije¢a
za nacionalnu sigurnost i Ministarstva obrane SAD-a zagovaralo da se od Bosanaca
zahtijeva da Gorazde zamijene za neki teritorij koji su drzali bosanskohercegovacki
Srbi, duznosnici Ministarstva vanjskih poslova su uspjeli posti¢i da se taj prijedlog
ublazi izjavom da ¢e se Amerikanci zauzimati za fleksibilnost, ali ako se bosnjacka
strana bude skanjivala nece ih prisiljavati na trampu Gorazda. Prema Ustavu, Bosna i
Hercegovina ¢e ostati jedinstvena drzava, ali ¢e se sastojati od dva entiteta. Umjesto
paketa ograni¢enog skidanja sankcija, o kojem se ranije raspravljalo, SAD je bio spre-
man nakon potpisivanja sporazuma prihvatiti suspenziju ekonomskih sankcija protiv
SRJ, a nakon provedbe i potpuno skidanje. U sporazum se morao ukljuciti i hrvatsko-
srpski sporazum o isto¢noj Slavoniji, podrucju bogatom resursima, izmedu Hrvatske i
Srbije, oko kojeg su se dvije zemlje borile 1991. godine, a okupirali ga Srbi. [, na kraju,
dogovor je morao ukljucivati i sveobuhvatan program regionalne ekonomske obnove.
Za americku diplomatsku inicijativu posebno je bila vazna zadnja tacka zato sto je
doprinos Evrope obnovi trebao biti vazna mrkva za postizanje sporazuma. Kljucevi
uspjeha te inicijative krili su se u mrkvama i batinama kojim ¢e se obje strane poticati
da sjednu za pregovaracki sto. Uz ekonomsku obnovu, kao mrkve nudilo se postivanje
odredbi mirovnog ugovora pod nadzorom NATO-a; vojna pomo¢ Bosancima; kre-
tanje Hrvata prema evropskim integracijama; ukidanje sankcija za SRJ, zakonska i
teritorijalna prava za bosanskohercegovacke Srbe.”!

Uskoro je Lakeova delegacija krenula na put u London, Bonn i Pariz. Na sastan-
ku u Ministarstvu vanjskih poslova, 10. augusta 1995. godine u Londonu, Britanci
su izrazili veliki entuzijazam i pruzili podrsku americkom planu. Nakon tog sastan-
ka, Lakeova grupa je posjetila Rim, Madrid, Ankaru te Soci, ljetovaliste na Krimu,
gdje su namjeravali odrzati konsultacije s ruskim ministrom Kozirjevom.>* Nakon
zaustavljanja u Ankari, gdje se razgovaralo o sudjelovanju Turske u predlozenoj ini-
cijativi opremi i obuci, za vojne snage Vlade Bosne i Hercegovine, delegacija je do-
putovala u London 14. augusta. Doc¢ekali su ih Holbrooke i saradnik Vijeca za naci-
onalnu sigurnost Nelson Drew, koji su trebali postati dio regionalnog putujuéeg tima
zajedno s Frasureom, Clarkom i Kruzelom. Narednog dana americka delegacija je
obavijestila Holbrookea o turneji i razmotrila njegovu strategiju nastupa.*® Ujutro 16.
augusta 1995. godine Holbrookeova delegacija, zajedno s americkim ambasadorom

'1bid., 89-90.
21bid., 92.
331bid., 95-96.
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Galbraithom, sastala se s hrvatskim predsjednikom Tudmanom, koji je reagirao po-
zitivnho na americku mirovnu inicijativu. Holbrooke je mjesecima insistirao da SAD
primijeni energicniji pristup, uvjeren da samo on raspolaze diplomatskom i vojnom
snagom da bi se osiguralo rjesenje. Vjerovao je da je MiloSevi¢ spreman izvrsiti
pritisak na bosanskohercegovacke Srbe, u naknadu za postepeno skidanje sankcija.™

Tada je 28. augusta 1995. godine doslo do dogadaja koji je bio vjerna kopija onog
koji je izazvao prvi ultimatum NATO-a u februara 1994. godine; granata ispaljena iz
minobacaca pala je blizu sarajevske Trznice i tada su ubijena 43, a ranjen 141 civil.
Nije bilo dvoumljenja: za dvadeset Cetiri sata eksperti UN-a su obavili analizu krate-
ra i objavili da su granate ispaljene s polozaja VRS-a. Generalni sekretar UN-a Gali
osudio je nastavak bezumnog prolijevanja krvi u Bosni, pozivaju¢i vojne koman-
dante UN-a da ispitaju napad i odmah poduzmu odgovarajuée akcije. Uslijedila je
uskoro ostra osuda i reakcija medunarodne zajednice.> Rano ujutro 29. augusta vise
od 60 letjelica NATO-a sudjelovalo je u akciji Deliberate Force (Sracunata sila), u
kojoj je ostecen ili unisten veéi broj vojnih ciljeva VRS-a. U akciji su sudjelovale i
Snage za brzo djelovanje (Rapid Reaction Force). Dok su borbeni avioni NATO-a
bili spremni za napad, MiloSevic je sazvao sastanak srpskog rukovodstva u Beogradu
na kojem su bili prisutni i predsjednik Crne Gore Momir Bulatovi¢, rukovodstvo
bosanskohercegovackih Srba i patrijarh Srpske pravoslavne crkve Pavle. Sastanak
je sazvan da bi se utvrdila jedinstvena platforma Srba s obje strane Drine. Uoci
bombardiranja Milosevi¢ je iskoristio mogucnost da medijski dobije svoj politicki
rat protiv lidera bosanskohercegovackih Srba. Zelio je da njega odrede za glavnog
posrednika izmedu njih i vanjskog svijeta. Amerikanci su takoder insistirali da je to
uvjet za buduce pregovore. Prvi put nakon godinu dana u Beogradu je boravilo kom-
pletno rukovodstvo bosanskohercegovackih Srba s namjerom da privoli MiloSevica
da formiraju zajednicku delegaciju u daljim pregovorima. Sporazum o zajednickom
nastupu je blagoslovio i potpisao zajedno s episkopom Irinejom i patrijarh Pavle, Sto
je predstavljalo jasnu potvrdu njihovog politickog angazmana.>® Ubrzo nakon $to su
bosanskohercegovacki Srbi stavili svoje potpise na Patrijarhov sporazum u ranim
jutarnjim satima 31. augusta 1995. godine borbeni avioni NATO-a su napadaju¢i u
talasima unistavali ciljeve VRS-a Sirom Republike Bosne i Hercegovine. Holbrooke
se ipak uskoro sastao s Milosevi¢em. Pozdravio je Patrijarhov sporazum kao proce-
duralnu prekretnicu buducéi da je MiloSevi¢ osigurao da se pregovara samo s njim.*’

*1Ibid., 102; Robert C. Frasure, americki ¢lan Kontakt grupe za rjeSenje krize u BiH, Nelson S. Drew,
iz Vije¢a nacionalne sigurnosti i Joseph Kruzel, zamjenik pomo¢nika ministra odbrane za Evropu, kao i
jedan francuski vojnik podlegli su povredama koje su zadobili nakon §to se vozilo u kojem su dolazili u
Sarajevo prevrnulo i zapalilo 19. augusta ujutro na putu preko planine Igman. Umjesto njih imenovani
su Robert Owen, Christopher Hill i Donald Kerrich (Holbrooke, Richard; 1998, Zavrsiti rat, Sahinpa—
8i¢, Sarajevo, 84-80).

S Begi¢, Kasim; 1997, Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma, Bosanska
knjiga i javni centar Fonda otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine Sarajevo, 270-271.

3 Holbrooke; 1998, 108; Schonfeld; 1996, 103-106.

37Siber — Litl; 1996, 402; Holbrooke; 1998, 109-111.
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Holbrooke je s MiloSevi¢em proveo 13 sati u pregovorima, sto je rezultiralo pla-
nom za susret u Zenevi ministara vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, Hrvatske
i SRJ.® SAD, uvjeren da je s MiloSevi¢em postignut napredak, trazio je prestanak
bombardiranja. Ali, general Mladi¢ je uporno odbijao da VRS povuce svoje tesko
naoruzanje iz okoline Sarajeva, pa je NATO nastavio bombardiranje. U toku dvo-
sedmicne kampanje avioni NATO-a su izvrsSili 3.400 borbenih letova, ukljucujuci i
750 napada na 56 ciljeva na zemlji. UniStena su skladiSta municije, protuavionske
baterije, radarske instalacije, postrojenja za komunikaciju, artiljerijske jedinice, ko-
mandni bunkeri i mostovi. Cilj je bio da se VRS privremeno onesposobi da odgovori
i prikupi pojacanja. Cak je i civilni telefonski sistem bio prekinut. Nakon visesatnog
zasjedanja VijeCa NATO-a 2. septembra 1995. godine u Bruxellesu, zemlje ¢lanice
su se saglasile sa zahtjevom bosanskohercegovacke vlade da se odmah obnovi ulti-
matum VRS-u za povlacenje teskog oruzja oko Sarajeva i potpunu obustavu napada
na civilne ciljeve u sigurnosnim zonama. Ultimatum je bio ograni¢en na 48 sati, a
odbrojavanje je pocelo 2. septembra u 23 sata, kada je zapovjedniku VRS-a Ratku
Mladi¢u uruc¢en odgovor UNPROFOR-a o neprihvacanju njegovih uvjetovanja.*

U no¢i 4/5. septembra 1995. godine u rezidenciji americkog ambasadora Marca
Grossmana u Ankari odvijali su se dogadaji koji ¢e imati posljedica na zbivanja u
Bosni i Hercegovini naredne dvije decenije. Sredi$nje pitanje razgovora Holbrookea
s delegacijom Bosne i Hercegovine odnosilo se na pitanje imena zemlje i entiteta.
Prethodnog dana u Beogradu Milosevi¢ je prihvatio Zajednicki dogovorenu izjavu
o politickim principima, po kojoj ¢e Bosna 1 Hercegovina nastaviti legalno posto-
Janje u njenim sadasnjim granicama i uz dalje medunarodno priznanje. Medutim,
da jos$ nije odustao od ciljeva zbog kojih je pokrenuo rat, potvrdila su dva njegova
zahtjeva: usprotivio se da zemlja zadrzi ime Republika Bosna i Hercegovina, §to mu
je i uspjelo, kao i drugi njegov zahtjev u kojem je insistirao da se o srpskom dijelu
zemlje govori kao o Republici Srpskoj.®

8“Holbruk se susreo s Milo$evic¢em. Mape kljuéno pitanje”, Oslobodenje, Broj 16967, 4. IX 1995, 3.
% Smaji¢ Zekerijah: “Nova pobjeda bh. diplomatije”, Oslobodenje, Broj 16967, 4. 1X 1995, 5.

% Holbrooke; 1998, 132-133. lako je delegaciju Republike Bosne i Hercegovine stavio pod veliki pri-
tisak da prihvati te zahtjeve, Holbrooke ¢e kasnije podjelu zemlje u dva teritorijalna entiteta smatrati
temeljnom slabosti Dejtonskog sporazuma, a posebno, kako to navodi u svojoj knjizi, dozvoliti Karad-
Zi¢u da zadrzi ime koje je on izmislio bilo je vise od ustupaka nego sto smo shvatili. (Ibid., 362). Prije
sastanka u New Yorku u razgovoru delegacija Hrvatskog narodnog vijeca i Srpskog gradanskog vijeca
s pomo¢nikom americkog drzavnog sekretara Peterom Tarnoffom 19. septembra 1995. godine u State
Departmentu predsjednici dvaju vije¢a Ivo Komsi¢ i Mirko Pejanovi¢ urudili su ameri¢kim sagovor-
nicima prijedlog principa za buducnost bosanskohercegovacke drzave. Njihova osnovna primjedba na
okvirni sporazum iz Zeneve bila je da on nije polazio od legaliteta bh. drzave, veé je uvodenjem u mi-
rovni proces Republike Srpske prakti¢no razgradivao Republiku Bosnu i Hercegovinu na dva odvojena
entiteta sa dva odvojena ustavna sistema. Komsi¢ i Pejanovi¢ su u ime dvaju vijeca takoder podnijeli
i nacrt prijedloga za buduce uredenje Sarajeva. Po njihovom misljenju Sarajevo je trebalo da ostane
glavni grad Bosne i Hercegovine kao ravnopravne ¢lanice UN-a. Sarajevsko podrucje sa sjedistima
drzavnih i politickih institucija Bosne i Hercegovine trebalo je da bude, kao §to je to Washington u
SAD-u, distrikt pod direktnom kontrolom republicke vlade — otvoren i slobodan za sve gradane Bosne
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Potraga za mirom u Bosni i Hercegovini, u kojoj je napredak postignut tek kada
se svjetska diplomatija posluzila silom i kada su troipogodis$nje nerealizirane rezo-
lucije UN-a prvi put bile poduprte argumentom avijacije i artiljerije NATO-a, odvi-
jala se u etapama i napredovala samo korak po korak. Prvi je u€injen 8. septembra
1995. godine, kada je postignut sporazum o tome kako ¢e se Bosna i Hercegovina
u svojim medunarodno priznatim granicama sastojati iz dva dijela, boSnjacko-hr-
vatske Federacije BiH i Republike Srpske, a drugi u New Yorku 26. septembra,
kad su ministri vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije Muhamed
Saéirbegovi¢, Mate Grani¢ i Milan Milutinovi¢ potpisali sporazum o ustavnim prin-
cipima i zajednickim institucijama Bosne i Hercegovine. Koliki se znacaj potpisiva-
nju tog dokumenta pridavao u Washingtonu najbolje je svjedocilo to Sto ga je pred re-
porterima u Bijeloj kuéi objavio li¢no Clinton.®! Dok su ameri¢ki avioni i dalje vrsili
napade na polozaje VRS-a, Holbrooke je nastavio da putuje po Balkanu. Trinaestog
septembra 1995. godine americki tim je stigao u Dobanovce, vojni kompleks u bli-
zini Beograda. Na sastanku Milosevi¢ je zatrazio od Holbrookea da se obustave
bombardiranja NATO-a. Holbrooke mu je prenio zahtjev da prije nego Sto NATO
obustavi kampanju bosanskohercegovacki Srbi moraju povuci svoje naoruzanje oko
Sarajeva. MiloSevi¢ je tada odgovorio da, u tom slucaju, on treba da razgovara s
onima koji su za to odgovorni — Radovanom Karadzi¢em i Ratkom Mladi¢em, koji
su se nalazili samo 200 metara dalje.®> MiloSevic je bio direktan: ako general Mladi¢
odbije da ozbiljno pregovara, NATO ¢e unistiti VRS. Mladi¢ i Karadzi¢ su pristali
da se povuce tesko naoruzanje, a narednog dana Amerikanci su naredili prestanak
zracnih napada. Nakon tri godine i Cetiri mjeseca prestalo je granatiranje Sarajeva.
U to vrijeme hrvatska i bosanskohercegovacka armija biljezile su krupne i brze po-
bjede u sjeverozapadnoj Bosni, a VRS je bio u rasulu. Ve¢ se govorilo o moguénosti
pada Banje Luke. Medutim, Washington je bio protiv toga, jer bi to moglo da uvuce
SRJ u rat i ugrozi Milosevica, koji je bio novi garant mira.®* Holbrooke je ponudio
Tudmanu nagodbu: ako pristane da zaustavi operacije i ojaca bosnjacko-hrvatsku
Federaciju BiH, SAD je bio spreman podrzati integraciju istocne Slavonije, posljed-
njeg dijela zemlje koju su u Hrvatskoj drzali Srbi. To je uvjerilo Tudmana. Do kraja
septembra 1995. godine linije fronta su se izmijenile: teritorija koju su kontrolirali

i Hercegovine (Kurspahi¢ Kemal; “Delegacije HNV i SGV u Vasingtonu. Mirna Bosna — cjelovita Bo-
sna”, Oslobodenje, Broj 16983, 20. IX 1995, 4).

1 Smaji¢ Z.; “Vije¢e Nata o mirovnim trupama za BiH. RijeSen klju¢ komandovanja”, Oslobodenje,
Broj 16993, 30. IX 1995, 4. Sa zadovoljstvom objavijujem jos jedan pozitivan korak prema miru u Bo-
sni. Ministri spoljnih poslova Srbije, Bosne i Hrvatske podrzali su dalje osnovne principe za okoncanje
rata zasnovane na sporazumu koji su 8. septembra u Zenevi zakljucili — rekao je Clinton. Ti principi
ukljucuju vise detalja ustavne osnove Bosne i Hercegovine, ukljucujuci i uspostavu zajednickog Pred-
sjednistva, Parlamenta i Ustavnog suda. Centralna viast bice odgovorna za sprovodenje bosanske
spoljne politike. Danasnji sporazum vodi najblize konacnom cilju — stvarnom miru. Amerika ¢e se
snazno suprotstaviti podjeli Bosne i nastaviti da radi za mir, naglasio je Clinton.

62 Siber-Litl; 1996, 401-402; Holbrooke; 1998, 153-156.

3 Siber-Litl; 1996, 402-403.
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bosanskohercegovacki Srbi smanjena je sa oko 70 procenata na oko 50, Hrvati i
Bosnjaci su, u grubim crtama, kontrolirali podjednake dijelove preostalog dijela te-
ritorije. Mapa koja je stvorena nakon ofanzive u septembru 1995. godine bila je u
skladu s mirovnim planom koji su skrojili Holbrooke i Lake. Predsjednik Clinton je
li¢no najavio stupanje na snagu prekida vatre za pet dana. Primirje je trebalo trajati
Sezdeset dana, a za to vrijeme bi bili odrzani razgovori o zblizavanju, $to je treba-
lo dovesti i do sveobuhvatnog mirovnog rjesenja.** Nakon zenevskog sporazuma o
unutrasnjoj podjeli i njujorskog o zajednickim institucijama bosanskohercegovacke
drzave ¢inilo se da se mir priblizava. lako je s ljetnim promjenama bosanskoherce-
govacke ratne geografije u americkom Kongresu bilo i sumnji treba li americka voj-
ska uopce da ide u Bosnu i Hercegovinu i treba li da Salje svih 25.000 vojnika, koliko
je Clinton ranije obecao, kada su linije razgranicenja postale tako jasne, prevladavala
je ipak logika nacelnika generalStaba Shalikashvilija da ako NATO ve¢ ide u Bosnu
i Hercegovinu da zavodi mir onda to mora biti takva demonstracija mo¢i s kojom se
niko nece usuditi poigravati se. Planiralo se da samo nekoliko sedmica nakon potpi-
sivanja mirovnog sporazuma u Bosnu i Hercegovinu stignu teSko naoruzane snage
NATO-a pod ameri¢kim vodstvom, podrZzane tenkovima, artiljerijom i avijacijom.®

Vijest o saglasnosti da u Republici Bosni i Hercegovini od 10. oktobra 1995. go-
dine zavlada primirje ako se ispune odredeni uvjeti u Washingtonu je objavio licno
Clinton, pokazuju¢i tako da nad mirovnim procesom u Bosni i Hercegovini nepo-
sredno bdije Bijela kuca. Pojavljujuéi se pred reporterima, naglasio je da je ucinjen
nov ¢vrst korak na teSkom putu ka miru, izrazavaju¢i zadovoljstvo da moze objaviti
da je postignut sporazum o primirju i obustavljanju svih vojnih neprijateljstava koji
¢e stupiti na snagu 10. oktobra ako se ispune odredeni uvjeti. U isto vrijeme vlade
Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije su se saglasile o neposrednim pregovorima u
SAD-u radi njihovog priblizavanja mirovnom sporazumu.®® Dobijao se utisak da je
mir ve¢ bio nadohvat ruke, pa su se pocele dijeliti i poslijeratne uloge. U formiranju i
funkcioniranju multinacionalnih snaga, koje su trebale do¢i namjesto jedinica UN-a,
SAD je imao glavnu rije¢ samim tim $to je trebao poslati najveci broj vojnika, dok
je EU na sebe preuzimala koordinaciju u poslovima poslijeratne obnove i izgradnje.
Istovremeno s vojnim pripremama odmicale su i one na diplomatskom polju: za mje-
sto pregovora predsjednika Izetbegovica, Milosevi¢a i Tudmana odabrana je ame-
ricka zra¢na baza Wright-Patterson u Daytonu. SAD je pripremio nacrt mirovnog
sporazuma za Bosnu i Hercegovinu. Predsjednik Clinton je 31. oktobra 1995. godine

#1bid., 404-405.

% Kurspahi¢ Kemal; “Americki planovi za mirnu Bosnu. Snage za zavodenje mira”, Oslobodenje, Broj
16999, 6. 10. 1995, 5.

% “Reagovanja u svijetu na mirovni sporazum. Otvorena vrata ka miru”, Oslobodenje, Broj 16999, 6.
X. 1995, 3.
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izjavio da su mirovni pregovori u Daytonu najbolja, a mozda i posljednja sansa za
mir u bivsoj Jugoslaviji.®

Klju¢na poruka iz Christopherovog pozdravnog govora na otvaranju mirovnih
pregovora 1. novembra 1995. godine bila je — da bi se postigao trajan mir, Bosna i
Hercegovina mora ostati jedinstvena drzava u medunarodno priznatim granicama,
Jjedinstven medunarodnopravni subjekt. Odgovarajuéi i na jedno od najzaostrenijih
pitanja mirovnog procesa — o buduc¢nosti Sarajeva kao jedinstvenog ili podijeljenog
grada, Christopher je, govore¢i o uvjetima za trajan mir, takoder rekao da Sarajevo
mora imati Sansu da bude opet onaj prelijepi grad, jer je zasluzuje. Tim uvjetima za
mir dodao je i pravo na povratak prognanih ili na pravi¢nu naknadu njihove imovi-
ne, kaznjavanje odgovornih za ratne zlocine i mirnu reintegraciju isto¢ne Slavonije
u ustavni poredak Hrvatske. Njegovim izlaganjem poceli su pregovori koji su se
nakon tog svecanog otvaranja nastavljali u potpunoj tajnosti u odvojenim sobama
u zracnoj bazi. Holbrooke je u posljednjem razgovoru s novinarima, prije potpunog
zatvaranja pregovora za Stampu (ne mozete javno govoriti o tajnim pregovorima),
izjavio kako su trojica predsjednika dobila podebelu knjigu Opceg okvira za mir sa
jedanaest aneksa — poglavlja: o vojnim aspektima uspostavljanja mira, ukljucujuci
angaziranje americke vojske u okviru snaga NATO-a, o budu¢im demokratskim iz-
borima za zajednicke institucije bosanskohercegovacke drzave i njene dvije jedinice,
o predlozenim ustavnim rjeSenjima, o buduénosti izbjeglica, mapama... Kao ilustra-
ciju preostalih teSkoca u postizanju sporazuma naveo je dilemu oko budu¢ih izbora:
ko u njima ima pravo da glasa, kako ¢e Bosnjaci iz etnicki ocisc¢enih krajeva, poput
Banje Luke, mo¢i glasati...*® Posebna pazZnja je bila usmjerena na dva klju¢na pita-
nja: jacanje bosnjacko-hrvatske Federacije BiH i status isto¢ne Slavonije. Dogovor
o tim spornim pitanjima raskrcio je put za ono Sto je bilo teze — iscrtavanje granica
izmedu dva entiteta u Bosni i Hercegovini. Njemacki ambasador Michael Steiner
krenuo je da dobije ustupke od Bosnjaka i Hrvata. U toku bilateralnih sastanaka po-
kazalo se da je delegacija Vlade Bosne i Hercegovine bila podijeljena. Bosnjaci su
zeljeli podjelu vlasti na bazi pariteta stanovnistva, dok su Hrvati zeljeli ravnopravnu
zastupljenost. Posto je zabaSurio razlike izmedu Bosnjaka i Hrvata, Steiner je 10. no-
vembra 1995. godine uspio osigurati sporazum koji je reafirmirao Federaciju.®® Sto

¢"Holbrooke, “Klintonova pres-konferencija. Posljednja Sansa”, Oslobodenje, Broj 17025, 1. XI 1995,
1. U intervjuu za Washington Post objavljenom 27. oktobra Holbrooke je precizirao da sporazum uk-
ljucuje detaljne prijedloge za ustavna i teritorijalna rjesenja. Prema njegovim rije¢ima, taj paket je
sadrzavao sporazum o razdvajanju snaga, prijedlog za izbore na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine i
sporazum o povratku izbjeglica protjeranih za vrijeme troipogodisnjeg rata. Cetiri dana pred pocetak
mirovnih pregovora Holbrooke je upozoravao da mira nece biti ako Srbi i dalje budu insistirali na pravu
da se otcijepe od Bosne i Hercegovine. Istovremeno, drzavni sekretar Christopher je saop¢io da ¢e SAD
na mirovnim pregovorima upotrijebiti taktiku ublazavanja sankcija Srbiji i neke nagrade joj ponuditi
cak i prije formalnog potpisivanja pogodbe, naglasavajuci da SAD nece dozvoliti sporazum koji bi Re-
publici Srpskoj omogucio otcjepljenje i pripadanje Srbiji.

% Holbrooke, “Poceli pregovori u Dejtonu u Ohaju. Mirna Bosna — cjelovita Bosna”, Oslobodenje, Broj
17026, 2. X1 1995, 1.

0 Cali¢; 1996, 251; Siber-Litl; 1996, 406; Schonfeld; 1996, 111.
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je bilo jos vaznije, Hrvati su se saglasili da se odreknu Herceg-Bosne, dok je Vlada
Bosne i Hercegovine pristala da prenese ovlastenja na Vladu Federacije. Sporazum
je takoder predvidao ponovno ujedinjenje Mostara, povratak izbjeglica i carinsku
uniju.” NajteZi dio pregovora u Daytonu odnosio se na buducu teritorijalnu organi-
zaciju Bosne 1 Hercegovine. U posljednjoj sedmici Cinilo se da ¢e se pregovori za-
vr§iti neuspjehom, ali je niz kompromisnih prijedloga omogucio da se oni uspjesno
okoncaju.”

Dejtonski mirovni ugovor postignut je 21. novembra 1995. godine, nakon tri sed-
mice pregovora. Rijec je o opsirnom dokumentu koji je sadrzavao 150 stranica i 102
karte. Potvrden je Pariskim sporazumom od 14. decembra 1995. godine. Sadrzavao
je Okvirni dogovor o miru u Bosni i Hercegovini, uz jedanaest priloga koji odreduju
njegovo provodenje.”! Objavljujuéi 21. novembra da je postignut sporazum, Clinton
je konstatirao da ¢e plan ocuvati Bosnu i Hercegovinu kao jedinstvenu drzavu, unu-
tar medunarodno priznatih granica.”” Christopher, koji je predsjedavao svecanosti
i imao ulogu svjedoka u parafiranju, izrazio je zahvalnost SAD-u §to se doslo do
sporazuma kada je izgledalo da je sve izgubljeno.” Predsjednik Izetbegovi¢ je rekao
da je to historijski dan za Bosnu i Hercegovinu i za svijet. Za Bosnu, jer Ce rat biti

TP, Abkommen iiber die Verwiklichung der Foderation Bosnien-Herzegowina unterzeichnet am 10.
November 1995. in Dayton (Ohio), 1, 1996, 72-78.

" Detaljnije o toku pregovora vidi: Holbrooke; 1998, 233-314.

2Luki¢ Reneo; 2003, “Vanjska politika Clintonove administracije prema ratovima u Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini (1993-1995)”, Casopis za suvremenu povijest, Godina 38, br. 1, Zagreb, 32. “Obracanje
Bila Klintona. Bosna — jedinstvena drzava”, Oslobodenje, Broj 17045, 17. X1 1995, 3. Ona ¢e se sa-
stojati iz dva dijela — Federacije BiH i Republike Srpske. Glavni grad, Sarajevo, postojat ¢e ujedinjen.
Postojat ¢e centralna vlada, koju e ciniti Parlament, Predsjednistvo i Ustavni sud, a koja ¢e biti
nadlezna za spoljnu politiku, spoljnu trgovinu, monetarnu politiku, drzavijanstvo, imigraciju i druge
vazne funkcije. Status gradana ¢e ostati pod nadleznoscéu centralne vlade i postaje obaveza slobodnih
demokratskih izbora pod medunarodnom kontrolom. Svim ljudima ce biti dozvoljeno da se vrate svojim
kuéama. Ljudi ¢e imati mogucnost da putuju Sirom Bosne i Hercegovine. Ljudska prava ée pratiti neza-
visna komisija i medunarodna civilna policija. Optuzeni za ratne zlocine bit ¢e iskljuceni iz politickog
Zivota. Opisujuci proces implementacije, Clinton je izjavio: Tamo ce biti poslane snage NATO-a kako
bi osigurale provodenje sporazuma. SAD, kao voda NATO-a, mora poslati svoje snage. Ukoliko to ne
uspije, rat ¢e se obnoviti, obnovit ¢e se ubijanja, a rat koji je unistio toliko zivota prosirit ¢e se kao otrov
kroz cijelu Bosnu i Hercegovinu... Nase vodstvo omogucilo je da ovaj sporazum stavi tacku na ubijanje
nevinih ljudi, koje su nasi ljudi gledali iz no¢i u no¢ cetiri duge godine na televizijskim ekranima. Sada
SAD zajedno sa saveznicima mora uciniti ovaj mir realnim i trajnim. To je nas interes i svi interesi
zemalja Sirom svijeta su na kocki.

3 “Parafiranje dejtonskog sporazuma. Dan koji ¢e uéi u istoriju”, Oslobodenje, Broj 17046, 22. XI
1995, 5. Christopher je u svom govoru rekao: Stigli smo do dana za koji su mnogi vjerovali da nikada
nece doci. Doslo je vrijeme za gradnju pravednog mira. On nudi opipljivu nadu da vise nece biti dana
kada se sklanja od metaka, vise nece biti zima kada se kopaju svjezi grobovi, vise nece biti godina
izolacije od spoljnog svijeta. Sporazum je pobjeda za one koji vjeruju u multietnicku demokratiju.
Osiguranje ovoga zahtijevace ogromne napore u danima ispred nas, ali ti napori sada mogu poceti
nakon Sto je konacno zavrsen rat koji je pocijepao ovu zemlju. Sporazum je i pobjeda za one u svijetu
koji su vjerovali da su principi mira moguci. Pobjeda koja je danas ovdje ostvarena nece biti osigurana
ukoliko se ne realiziraju obecanja data ovdje. Obaveze su stavljene na papir, a u danima koji dolaze
morace ih primijeniti u djelo.
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zamijenjen mirom, a za svijet jer je stradanje Bosne i sve ono Sto ga je pratilo bilo
moralno pitanje prvog reda koje se tice svakog covjeka i svake zZene na svijetu... Ovo
mozda nije pravedan mir, ali je pravedniji od nastavka rata. U situaciji kakva jest, u
svijetu kakav jest, bolji mir se nije mogao posti¢i.™

Conclusion

The Dayton Peace Agreement was the result of a compromise, which was its great-
est weakness. Instead of being the result of a careful and studious concerted effort
to find the right solutions for the lasting peace in the region, for the West the Dayton
Peace Agreement was just another in a series of efforts to find an instrument that can
achieve the declared political goals. Holbrooke considered the agreement, which had
been imposed by himself on the warring parties, to be generally satisfactory, because
it stopped the war and established a unified state, reflecting the primary objectives
of the United States in Bosnia and Herzegovina. That however, in his opinion, does
not meant that the Dayton Peace Agreement is perfect, acknowledging some weak-
nesses in it. For some time, certain voices from Bosnia and Herzegovina and the
international representatives are calling for a modification of the provisions of the
Dayton Peace Agreement. Some appeal to the convening of the Dayton II, in order
to correct deficiencies of the original plan, which could be clearly seen due to its
inefficient implementation. The division of the country into two territorial entities is
a fundamental weakness of the Dayton Peace Agreement since it prevents the proper
functioning of Bosnia and Herzegovina. The international community has insisted
that the two entities strictly implement the Dayton Peace Agreement, but did not
know how to fulfill the provisions of Annex 7 of the General Framework Agreement
related to the return of refugees, the most important question for the future demo-
graphic picture of BiH society. The solution provided by the US diplomats in Dayton
is mainly pragmatic one and reflects the balance of military power in the region. In
Dayton, the basic rule of international law which stipulates that the international
community does not accept the violent conquest and annexation of the territory of
another state has been fully respected; this represents the main value of the peace
agreement. Confirming the international legal norm of ius possidetis iuris, the signa-
tories of the Dayton Accords have confirmed that norm as the fundament on which
the international order has been built on.

Through a number of measures implemented by the international community,
the results of ethnic cleansing remained unchanged. The return of displaced persons
has progressed very slowly. Ideologies, that provoked the war, continued to remain
alive and by using propaganda and rhetoric they deepen divisions in BiH society.
In order to enable Bosnia and Herzegovina’s transition from the statute of the inter-
national protectorate to the state capable to independently manage its own political
institutions, it is necessary to take a number of measures. Bosnia and Herzegovina

"<Alija Izetbegovi¢. Mir pravedniji od rata”, Oslobodenje, Broj 17046, 22. XI 1995, 5.
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is still waiting for the support on its European path. It can only work if the current
democratic settings, if needed, are imposed by the international community, which
left the project of building institutions in Bosnia and Herzegovina unfinished. If the
international community consistently supports Bosnia and Herzegovina, its path of
joining the modern European societies will be much shorter and much faster.
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PAX AMERICANA. THE REPUBLIC
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
AND INTERNATIONAL DIPLOMACY FROM
WASHINGTON TO DAYTON PEACE AGREEMENT
(18 March 1994 — 21 November 1995)

Abstract

On the basis of the reference literature and diplomatic sources, the author considers the plans
and activities of the international community to end the war in the Republic of Bosnia and
Herzegovina in the period from the Washington to the Dayton Peace Agreement. Special at-
tention is devoted to the events that had influenced the change of former US policy and its
more active engagement. The analysis of international diplomacy and attitudes of various
countries towards the developments in the Republic of Bosnia and Herzegovina, pointed to
the complexity of achieving a peace agreement for which the United States had to try out
various strategies and seek different solutions, whereby a significant role was played by the
situation at its inner-political scene. Author pays special attention to the events that paved
the way for a peace agreement, as well as the military and political means that had played
a key role in achieving peace. Based on the analysis of the provisions and implementation
of the Dayton Peace Agreement, author believes it had ended the war, but did not allow the
establishment of a functional state, because the ideologies that had caused the war continued
to live and deepen the divisions in BiH society through propaganda and rhetoric. He be-
lieves that re-enabling normal life in Bosnia and Herzegovina requires the removal of these
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structures and the consequences that they have produced and continue to produce, which is
why Bosnia and Herzegovina is waiting for support for its European path. He claims that it
can only work if the democratic settings, if needed, be even imposed by the international
community, which left the project of building the institutions unfinished. If the international
community consistently supports this, author believes that the path of accession of Bosnia
and Herzegovina to the modern European societies will be much shorter and much faster.

Key words: Washington Agreement, Contact Group, international diplomacy, USA, Dayton
Agreement
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Sazetak

Ruski interes za Bosnu i Hercegovinu je koliko direktan toliko i indirektan. Direktan je u
mjeri u kojoj je Ruska Federacija danas snazno isto¢no-slaveno-pravoslavno pitanje, a in-
direktan u mjeri koja se tice interesa Srbije u BiH. Izmedu RF i Srbije postoje saveznicki
odnosi koji podrazumijevaju medusobnu zastitu, §to zna¢i makar politi¢ko-diplomatsku. Za
Srbiju je danas Bosna i Hercegovina glavni politicki cilj.

Dva su kljuéna razloga da Rusija u ovom momentu ima jaku diplomatsku poziciju u svijetu.
Prvo, ona je direktno vojno angazirana u globalnom ratu protiv terorizma. Drugo, ona ras-
polaze ogromnim prirodnim bogatstvom, prirodnim energentima, naftom i plinom. NATO je
bombardirao Srbiju prije pocetka rata protiv terorizma. Tada je RF bila na drugoj strani od
Zapada. U ovom tekstu predoceno je vise od dvadeset nespornih ¢injenica politike RF koje
koce procese integracije BiH i njeno pridruzenje atlantskim i evropskim integracijama.

Kljuéne rijefi: Ruska Federacija (RF), Republika Srpska (RS), Zapad, pravoslavno
slavenstvo

Uvod

Rusija u kontinuitetu, duze od dvadeset godina, direktno ili indirektno, ima veo-
ma tolerantan odnos i visok nivo razumijevanja za srpski separatizam u Bosni i
Hercegovini (BiH).

Bosna je u fokusu politickog interesa Rusije od nastanka Isto¢nog pitanja. Tada,
kao 1 danas, politicki interes Rusije za Bosnu dio je ruskog interesa za pitanje pra-
voslavnog slavenstva na Balkanu. Historijski posmatrano, Isto¢no pitanje postav-
ljeno je prvi put na Veronskom kongresu Svete alijanse 1822. godine. “Evropske
sile su pocele brinuti o tome $ta ¢e biti poslije smrti ‘bolesnika na Bosforu’, kako
su Osmansku imperiju tada nazivali, i svaka je imala planove kako moguc¢i politic¢ki
vakuum popuniti radi obezbjedivanja svojih interesnih sfera i uticaja na Balkanu.”"

!'Safet Bandzovi¢, Deosmanizacija Balkana i BoSnjaci, Sarajevo, 2013, 34.
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1. Historijsko-politicka ideoloska osnova ruskog odnosa prema BiH

Isto¢no pitanje za Zapad i pitanje politiCkog statusa pravoslavnog slavenstva za
Rusko carstvo je jedno pitanje, kako u sadrzinskom tako i historijskom smislu.
Rusko carstvo tada, kao 1 Ruska Federacija (RF) danas vide sebe, izmedu ostalog, i
kao historijskog nasljednika nekadasnjeg Bizantijskog carstva.

Rano slavenofilstvo je izvorno ruska ideologija, uslovno kazano, politicka dok-
trina, pogled na svijet koji se temelji na postavci da je slavenstvo ne samo poseb-
na nego 1 vrijednosno nadmoc¢na civilizacija. Zemlja rodenja politicke ideje pravo-
slavnog slavenofilstva je Rusija. Historijski posmatrano, u doktrinarno-politickom
smislu, slavenofilstvo? je nastalo tridesetih godina devetnaestog stolje¢a. Prvu kon-
ceptualnu formulaciju dobilo je 1839. u ¢lanku A. S. Homjakova “O starom i no-
vom’ na koji je te iste godine Ivan Kirejevski napisao “Odgovor A. S Homjakovu”.
Znacajan broj ranih ruskih slavenofila zastupao je stanoviste da su Istok i Zapad,
Rusija i Evropa dva ne samo razli¢ita nego i suprotna svijeta. Oni su u stalnoj medu-
sobnoj borbi: vjerski, kulturno, ekonomski, nacionalno. Istovremeno s formiranjem
ideje slavenofilstva kao duhovnog i kulturoloskog modela shvacanja i tumacenja
historije 1 kulture nastala je i politicka koncepcija Istocnog pitanja. Fundamentalna
karakteristika ideologije svih slavenofilskih koncepcija slavenstva je pravoslavlje.
Prema ruskim slavenofilima, odlike pravoslavnog slavenstva su: pravoslavlje, op-
¢ina, narodna drzava. One su temelj pravoslavne slavenske civilizacije, ali medu
njima sustinska karakteristika slavenstva je pravoslavlje. Brojni ruski, kako rani tako
i danasnji slavenofili, identificiraju slavenstvo i pravoslavlje.

Slavenstvo je bilo duhovni okvir ideologije Ruskog carstva. Njegova ogranice-
nja u svakodnevnoj drustveno-historijskoj praksi bili su Osmansko carstvo i Zapad.
Svi ruski ratovi s Osmanskim carstvom bili su politicki motivirani pravoslavnim
slavenstvom i njegovim tzv. potrebama i interesima.

Pravoslavno slavenstvo je veoma jaka duhovno-politicka osnova vanjske po-
litike savremene RF. U tom kontekstu mogu se posmatrati savremeni odnosi RF i
Balkana, odnos RF prema otvorenim politickim pitanjima na Balkanu, prema BiH,
Kosovu, Makedoniji, ali i pitanju ulaska drzava zapadnog Balkana, posebno Srbije,
u NATO i druge evroatlantske asocijacije.

Ideja slavenstva u RF ojacala je i dobila status gradanstva ve¢ u prvom mandatu
njenog predsjednika Vladimira Putina, kako u diplomatskom tako i u ekonomskom
pogledu. Trasa naftovoda i gasovoda kroz drzave zapadnog Balkana prema Zapadnoj
Evropi ima, pored finansijskog, i politicku dimenziju. Nije to samo i primarno naj-
kraéi put, koji je zbog toga i finansijski najisplativiji za njegovu gradnju, ve¢ i nacin
“namicanja prihoda” drzavama kroz koje treba da prolazi, a usto im se jo$ daje me-
dunarodno sigurnosni znacaj.

2Ruska Federacija obnovila je glavne geopoliticke ideje Ruskog carstva: slavenstvo, zapadnjastvo i
evroazijstvo. Vidi knjigu: Enver Halilovi¢, Postsovjetski geopoliticki prostor i Balkan, “Dobra knjiga”,
Sarajevo, 2012.
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U vrijeme nastanka i postavljanja Istocnog pitanja tadasnje mo¢no Rusko car-
stvo je sebe smatralo zastitnikom i ¢uvarom Bizantijskog carstva.

Krajnja tacka Bizantijskog carstva, isto¢nog kr$¢anstva na zapadu, jest zapadna
granica BiH. Inauguracijom Isto¢nog pitanja Rusko carstvo iskazalo je svoj inte-
res za politicku buduénost Slavena na krajnjoj tacki zapadne granice Osmanskog
carstva. Smatrajuci to svojim kulturnim, etnickim, vjerskim prostorom, iskazalo je
interes za njegovu buducnost nakon sto dode do njegovog nestanka.

U diplomatskom, nau¢nom, politickom, vojnom smislu Istocno pitanje je po-
stavljeno u vrijeme realne procjene propasti Osmanskog carstva. Rusko carstvo je
bilo u skoro neprestanom ratu s Osmanskim carstvom. Nesporno je da je Rusko
carstvo bilo frustrirano ¢injenicom da je poglavar Pravoslavne patrijarSije bio pod
osmansko-muslimanskom vlas¢u u Carigradu, koji je bio osmanska administrativna,
kulturna, duhovna i politi¢ka prijestolnica, ali je vaznija od toga bila Cinjenica da je
Osmansko carstvo upravljalo velikim brojem pravoslavnih slavenskih naroda i nji-
hovim teritorijem. Vojno i u svakom drugom smislu moc¢na slavenska pravoslavna
drzava, Rusko carstvo je sebe smatralo pozvanim i historijski odgovornim da zastiti
sve svoje saplemenike i istovjernike, a posebno one koji su pod politickom vlaséu
druge vjere, kao $to su bili oni pod osmansko-muslimanskom.

Ako se posmatraju ratovi bilo kojeg od pravoslavnih naroda s osmanskom dr-
zavom, zapaza se ¢injenica da je Rusko carstvo uvijek bilo manje ili viSe, otvoreno
ili prikriveno, na strani tih naroda, da ih je pomagalo na sve moguce nacine, da ih je
¢ak i uvodilo u rat. Tako gledano, moglo bi se kazati da su pravoslavni narodi juz-
ne i jugoistocne Evrope vodili nacionalne ratove s Osmanskim carstvom uz veliku
pomo¢ Ruskog carstva, da ¢ak nisu ni imali samostalne nacionalnooslobodilacke
ratove protiv Osmanlija.?

a) Otomansko carstvo kao zastita pravoslavlja

Poznati ruski slavenofil Nikolaj J. Danilevski* shvaca Istocno pitanje kao pi-
tanje odnosa slavenskog svijeta i zapadnoevropske civilizacije. Ono se postavljalo
u svakom historijskom momentu znacajnom za taj odnos. Ovaj slavenofil ¢ije su
ideje utjecale posebnom jac¢inom na vodu Radikalne stranke Srbije Nikolu Pasi¢a i
ondasnju Naprednu stranku Srbije® razlikuje Cetiri perioda historije Isto¢nog pitanja.
Prvi period Isto¢nog pitanja bio je od Filipa Makedonskog do Karla Velikog. Drugi
period je od Karla Velikog do ruske carice Katarine Velike. To je, smatra Danilevski,
najtezi period slavenstva u historiji njegovog odnosa sa zapadnoevropskom civili-
zacijom. U tom periodu znac¢ajan dio slavenskog naroda je pod snaznim pritiskom
romansko-germanske kulture napustio pravoslavlje i primio katoli¢anstvo.

*S. A. Romanenko, Yugoslavia, Rosiya, i “Slavjanskaja ideja”, Vtaraja polovina XIX - nacalo XXI
veka, Moskva, 2002.

*Nikolaj J. Danilevski, Rusija i Evropa, Dosije, Beograd, 2007.

SVidi: Latinka Perovi¢, Rusija i Evropa N. J. Danilevskog i njeni odjeci u Srbiji, Republika, Beograd,
god. VI (1994), januar, tematski broj 8: Sloveni i Zapad.
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Pravoslavni Slaveni na prostoru od Jadranskog mora i srednjeg Dunava do obala
Baltickog mora i od Laba do Dvine i Dnjepra nisu uspjeli odbraniti svoje pravo-
slavlje, te su pod germanskim pritiskom latinizirani. U to vrijeme nije postojao mo-
¢an centar slavenstva. “Bez duhovnog uporista latinizacija i germanizacija zapadnih
Slavena bila je neizbjezna.” Rusko carstvo tada nije bilo regionalna sila da bi ih
zastitilo. Pravoslavno slavenstvo opstalo je na teritoriji pod upravom Osmanskog
carstva. “Opsta ideja, sustinski smisao muhamedanstva sadrzi se, dakle, u toj neho-
ti¢noj i nesvjesnoj usluzi koju je ono ucinilo pravoslavlju i slovenstvu, ogradujuéi ga
prvo od pritiska latinstva, spasavajuéi ga, i drugo, od prozdrljivosti romano-german-
stva u vremenu kada su njegovi direktni i prirodni zastitnici lezali na odru staracke
iznemoglosti ili u dje¢jim pelenama.*

Tu misao da je Osmansko carstvo sacuvalo i spasilo slavenstvo i pravoslav-
lje Juznih i Isto¢nih Slavena od zapadnog latinizma izrekao je medu prvima kon-
stantinopoljski patrijarh Anfimije u vrijeme “Grckog plana Katarine Velike” pro-
tiv Osmanskog carstva. “Grckim planom” se naziva njena ideja da istjera Turke iz
Evrope, da evropski prostor Osmanskog carstva podijeli s Austrijom, i da na prije-
stolje obnovljenog bizantijskog hriS¢anskog carstva postavi svog unuka Konstantina
Pavlovica. Katarina Velika procijenila je tada da je pravi trenutak da se na rusevi-
nama Osmanskog carstva sagradi i obnovi grcko Bizantijsko carstvo, jer je Velika
Britanija tada bila oslabljena ratom protiv nezavisnosti SAD-a, s jedne, a Austrija i
Pruska su iscrpljene u medusobnom ratu oko Bavarske, s druge strane. “Gr¢eki plan
Katarine Velike” nije podrzavao konstantinopoljski patrijarh Anfimije, ne zato Sto
mu se ideja obnove Bizantijske imperije nije dopadala, ve¢ zato §to je, s jedne strane,
imao drugaciju procjenu odnosa snaga izmedu tadasnjih moénih zapadnoevropskih
drzava, ruskog i osmanskog carstva, nesigurnost predvidanja njihovih medusobnih
politickih interesa i razli¢itih kombinacija vojnih saveza, a s druge strane zato §to,
kako on (patrijarh Anfimije) kaze “providenje je izabralo vladavinu Osmanlija radi
zamjene pokolebanog pravoslavlja u Bizantinskoj imperiji (upravo bi trebalo reci
imperatorstvu) kao zastitu protiv zapadne jeresi”.

Treci period Isto¢nog pitanja, po misljenju Danilevskog, poc¢inje radanjem ruske
misli o obnovi istocne imperije poznate kao “Grcki plan Katarine Velike”. Plan je
izlozen (1782) u dva Katarinina pisma austrijskom vladaru Josifu II u vidu ideje o
medusobnoj podjeli Osmanskog carstva.” To je vrijeme, kako kaze Danilevski, ot-
pora Istoka Zapadu, otpora slaveno-grckog germanskom svijetu, ali i borbe protiv
Osmanskog carstva. Krimskim ratovima zavrsava se tre¢i period Isto¢nog pitanja.

Cetvrti period Isto&nog pitanja je period rjesenja Istoénog pitanja, nastao u vrije-
me pocetka raspada Osmanskog carstva.

Istocno pitanje je postalo realna historijska Cinjenica onog momenta kada je
postao jasan i evidentan kraj Osmanskog carstva. Sasvim izvjesna ¢injenica kraja

®N. J. Danilevski, Evropa i Rusija, 246.
7 Austrijsko-ruski savez i medusobna podrska u borbi protiv Osmanskog carstva tada su funkcionirali i
potvrdili se u ruskoj aneksiji Krima (1780-1783).
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imperije bio je Krimski rat. U isto vrijeme kada je Osmansko carstvo bilo na zalasku
Rusko carstvo je bila na vrhuncu svoje moci. Ono je tada vidjelo svoju historijsku
Sansu da “oslobodi slovenske narode 1 Grke”. U vrijeme Katarine Velike, Rusko
carstvo se teritorijalno veoma uvecalo, ona je osvojila Krim, Ukrajinu, Gruziju i
polovinu Poljske.

Rusko carstvo postavlja pitanje politickog statusa pravoslavnih Slavena na histo-
rijsku scenu kao jedinstven vojni diplomatsko-politicki proces direktnim ulaskom u
ratove s Osmanskim carstvom, jakom vojnom logistikom ratova slavenskih naroda
za oslobodenje, kao i Sirokim i intenzivnim politickim i diplomatskim lobiranjem
kod zapadnoevropskih drzava za njihovu borbu za politic¢ku nacionalnu slobodu.
Ruski san o obnovi Isto¢nog rimskog carstva ¢inio se tada realnim.

Posebno intenzivan i otvoren interes Ruskog carstva za pravoslavne Slavene
nastupio je sa vlaséu Katarine Velike, Mudre, Matere Otadzbine®. “Ona je zavela
korporativnu organizaciju drustvenih staleza, daju¢i im pravo da slobodno rukovode
poslovima svoga staleza i izvesno u¢e$¢e u mesnoj upravi. Ona je od plemstva na-
¢inila najvazniji stalez isto toliko u ekonomskoj oblasti koliko i u javnom zivotu.*
Vodila je vrlo aktivnu vanjsku politiku i veoma uvecala teritorij svojeg carstva. U
njeno doba Rusko carstvo postaje istinskim zastitnikom pravoslavnog slavenstva. S
njenom vladavinom zavrSava se visevjekovni pritisak latinizma, romansko-german-
skog, katolickog i protestantskog svijeta na pravoslavno-grcki svijet, koji je trajao
sve od vremena Karla Velikog. Od vremena Katarine Velike zapocinje aktivan od-
brambeni otpor Istoka Zapadu, slaveno-grékog romano-germanskom svijetu. Kraj
Osmanskog carstva vidjela je kao priliku i vrijeme definitivnog rjesenja politickog
statusa pravoslavnog slavenstva. Imala je nekoliko scenarija rjeSenja pitanja politic-
ke buduc¢nosti pravoslavnih Slavena pod osmanskom vlaséu. Prvo rjeSenje bilo je
podjela slavenskog etnickog prostora izmedu Ruskog carstva i Austrije. S takvom
opcijom rjeSenja ovog pitanja nastao je savez ruske carice Katarine s Josifom II.
Drugo rjesenje bilo je formiranje saveza slavenskih drzava osmanskog prostora i
Ruskog carstva. Trece je bilo oslobadanje tih naroda i uspostava samostalnih naci-
onalnih drzava. Cetvrto je bilo formiranje saveza juznoslavenskih drzava na &elu s
Bugarskom.

2. Cinjenice o utjecaju ruskog faktora na politicki status
Bosne 1 Hercegovine danas
1. Ruske dobrovoljacke snage ucestvovale su u srpskoj agresiji na BiH. Akademkinja

Jelena Guskova, direktorica Balkanskog instituta Akademije nauka RF, ¢lan anali-
tickog tima UN-a za Balkan, u toku ratova devedesetih godina dvadesetog stoljeca

$Ove zvuéne titule nudene su Katarini za Zivota, ali nijednu nije prihvatila. Tim povodom i u momentu
kad su joj nudene kazala je: “Ostavljam narastajima koji dolaze da nepristrano sude o onome §to sam
ucinila.”

9 Pavle Miljukov, Sarl Senjobos, Luj Ezenman, Istorija Rusije, “Narodna kultura”, Beograd, 1939, re-
print izdanja Zagreb, 2009, 350.
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na prostoru bivse Jugoslavije, gorljivi “zastupnik” politickih ideja velikosrpstva,
svjedokinja generala Stanislava Gali¢a na sudu u Hagu kao “naucni ekspert”, u svo-
joj knjizi Historija jugoslavenske krize 1990-2000" govori o 200 ruskih dobrovo-
ljaca u Vojsci Republike Srpske koji su bili zasebna jedinica. Njihov komandant
bio je Aleksandar Muharev. Takoder, knjiga Jurija Hamkina Zapazanja dobrovoljca
(Moskva, 2004) nedvojbeno svjedoc¢i o kontinuiranom prisustvu ruske “dobrovo-
ljacke jedinice” u VRS-u od 1992. do 1995. godine

2. Ruska Federacija je igrala aktivnu diplomatsko-politicku ulogu u kreiranju
postavki i sadrzaja Dejtonskog mirovnog sporazuma. Predstavnici najvisih nivoa
drzavne vlasti RF, osim predsjednika drzave, dolazili su na Pale u posjetu vlasti ta-
dasnje Republike Srpske, dajuci joj diplomatski legitimitet. Isto tako, RF je primala
u posjetu u Moskvi Radovana Karadzi¢a i Ratka Mladic¢a'!, sastajali se s njima i
drugim predstavnicima vlasti Republike Srpske u Beogradu. RF se protivila svakom
odgovoru NATO-a na zlocine srpske vojske, o ¢emu svjedocCe brojne knjige ruskih
autora.

3. Oficiri RF u mirotvornim snagama UN-a u BiH nisu bili politicki neutralni
niti objektivni. Naprotiv. Bili su na strani srpskih vojnih i politickih interesa i ci-
ljeva. Andrej Demurenko!? u knjizi Nasi mirotvorci na Balkanu ima svoj tekst pod
naslovom “Mucila me sumnja™ u kojem govori o tome kako je i zasto poduzeo
liénu balisticku ekspertizu pogibije vise od 80 i ranjavanja oko 200 civila na trznici
Markale 28. augusta 1995. godine. Ekspertizu ovog slu¢aja vrsio je prvo MUPBIH,
a potom UNPROFOR. Nakon ovih dviju ekspertiza, koje su pokazale i potvrdile da
je granata koja je ubila preko 80 civila na trznici Markale dosla s polozaja srpske
vojske, na svoju ruku analizu zlo¢ina na Markalama poduzeo je Andrej Demurenko,
zamjenik nacelnika Staba i zamjenik komandanta Medunarodnog mirotvornog kon-
tingenta UN-a, sektor Sarajevo. UNPROFOR je radio svoju oficijelnu balisticku
analizu masakra na Markalama; dva sata poslije te ekspertize rukovodilac Press-
sluzbe UNPROFOR-a general Rupert Smith odrzao je konferenciju za Stampu na
kojoj je nedvosmisleno izjavio da je granata na Markalama ispaljena sa srpskih voj-
nih polozaja s Jahorine.

" TycekoBa E. 10, Hemopus FOzocnasckooj kpusuca (1990-2000), Pycckuii HanmoHambHbIH (GOHI,
Mocksa, 1996.

Vidi: Jelena Guskova, tekst “Jahorina” u: Nasi mirotvorci na Balkanu, “Indrik”, Moskva, 2007.

12 Andrej Demurenko je pukovnik ruske armije, prvi ruski oficir koji je studirao na ameri¢kom vojnom
koledzu Fort Leaventworth u Kanzasu 1992-1993. Bio je nacelnik $taba UN-a sektor Sarajevo. Kako
navodi SRNA, 1. juna 1996. godine Demurenko je dao intervju Komsomoljskajoj pravdi u kojem je
rekao, izmedu ostalog, da ¢e se “Republika Srpska ujediniti sa Srbijom, a hrvatsko-muslimanska Fe-
deracija sa Hrvatskom, bez konflikta velikih razmjera”. U jutarnjem izdanju vijesti 31. maja 1996.
godine TV Srbija je saopcila vijest da je visoki komandant “plavih §ljemova”, ruski pukovnik Andrej
Demurenko okarakterizirao komandanta Armije RS generala Ratka Mladi¢a kao “talentiranog ¢ovjeka
i veoma obrazovanog”. U dnevnom listu Komsomoljskaja pravda Demurenko tvrdi da ne moze da obja-
sni Ratku Mladi¢u zasto mu, kao komandantu vojske RS, nije dopusten sastanak s ruskim ministrom
odbrane Pavelom Graovim u vrijeme njegove posjete Jugoslaviji.

13 Tekst Andreja Demurenka “Mucila me sumnja” u knjizi Nasi mirotvorci na Balkanu, 61-67.
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U tekstu “Mucila me sumnja” Demurenko opisuje svoje dileme, sumnje, nesi-
gurnosti, nelagodnosti UNPROFOR-ovom analizom. Njegovim pazljivim Citanjem,
vidljiv je predtekst da je Demurenko'* bio u vrlo bliskoj vezi sa srpskim vojnoko-
mandnim strukturama. Znao je da je njegova “ekspertiza” privatnog karaktera, da je
besmislena. Takoder je znao da time narusava princip subordinacije i rukovodenja
u vojnim snagama UN-a, da dovodi u pitanje svoj status i ostanak u internacional-
nim vojnim snagama. “Sistem subordinacije u armiji, posebno u mirotvornom kon-
tingentu UN-a, ne dopusta preduzimanje samostalne aktivnosti. Covjeku vojske ne
predlaze se ulaziti u takve sfere za koje nema ovlastenje, za koje nije opunomocen.
Razmisljao sam o tome da ¢e me odmah razrijesiti iz sluzbe, ne govoreci o tome da
sam mogao biti ubijen”,!* kaze Demurenko. Opisujuci svoja razmisljanja prije zapo-
¢injanja “ekspertize”, pred o¢ima mu je bio lik ruskog generala Pereljakina, koji je
na sedmicu prije zavrSetka mandata bio otpusten iz mirotvornih snaga UN-a. “Bio
je to, uopce, Samar Rusima, ruskoj vlasti, ruskim mirotvorcima, ruskim oficirima. U
sustini, ja sam ponovio takvu situaciju.”'® Tako je bio svjestan u svakom pogledu $ta
znaci pristupiti balistickoj analizi ovog dogadaja bez ovlastenja i legitimiteta UN-a,
Demurenko je poduzeo ovu aktivnost iz ideolosko-politi¢kih razloga. Cilj mu je bio
osporiti i relativizirati oficijelnu analizu UNPROFOR-a.

Preispitivanje i dokazivanje neistinitom ekspertize stru¢njaka UNPROFOR-a
Demurenko je izveo u dogovoru i uz podrsku srpskih politickih lidera i oficira, Sto
i sam priznaje. “Bio je jos jedan vazan detalj: Srbi na nivou operativne komande su
rekli da me podrzavaju. U principu, podrska se svodila na dvije stvari. Prvo: oni bi
mi pomogli, nadao sam se, da se evakuiram. Drugo: vjerovatno bi me sakrili ako bi
na mene poceo lov od ‘bosanskih muslimana’.”!”

“Svoj nalaz” augustovskog granatiranja Markala Demurenko je prvo saopcio
(2. septembra) americkoj agenciji Associated Press, dao joj izjavu od 10 minuta.
Potom je sazvao konferenciju za Stampu u Sarajevu na kojoj je, kako kaze, bilo
prisutno vise od stotinu svjetskih agencija. Odmah poslije ove konferencije general
Rupert Smith donio je rjeSenje o deportaciji Demurenka iz Sarajeva u roku 24 sata.
Demurenko kaze da je imao telefonski poziv kojim mu je re¢eno “umrijet ¢es”, da
je na njega dva puta pucano iz snajpera, ali ne kaze direktno ni ko ga je zvao, ni ko
je, navodno, pucao. Medutim, prva recenica iza one u kojoj govori o dva snajperska
pucnja na njega i prijetnji telefonom da ¢e umrijeti upucéuje na to za koga sve to ve-
zuje. “Muslimani su, vjerovatno, shvatili da je moj komentar usmjeren protiv njih”,
kaze Demurenko. Nakon konferencije za Stampu, koju je sazvao i odrzao na li¢nu

“Thimoty L Thomas (Inostrane vojne studije, Fort Leavenworth, Kansas) objavio je ¢lanak u Vojnom
pregledu (septembar/oktobar 1996) pod naslovom “Ruske lekcije nauene u Bosni”, u kojem je dao
iscrpnu i objektivnu ocjenu Demurenka kao oficira UN snaga u Bosni.

15 Demurenko, “Mucile me sumnje”, u: Nasi mirotvorci na Balkanu, 63.

1Tbid.

171bid., 64.
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inicijativu, kaze da je imao poziv americkog i hrvatskog ambasadora u Bosni, a da
ruska diplomatija nije imala nikakvu reakciju.

U osnovi, Demurenko je tekstom “Mucila me sumnja” prikazao svoje igre na
strani srpskih politickih interesa kroz mirovne snage UN-a.

4. Drzavna duma RF u vrijeme agresije i rata u BiH, ali i kasnije, donijela je
niz rezolucija o BiH koje su Stitile srpsku stranu. lako Duma nema veliki politi¢ki
utjecaj na vanjsku politiku RF, ipak su njene rezolucije, stavovi skupstinskih komi-
sija koje se bave vanjskom politikom Rusije, kao $to su Komisija za medunarodne
odnose, Komisija za geopolitiku, Komisija za sigurnost, Komisija za odbranu, stva-
rali tada, ako niSta vise, javni ambijent za politicke stavove i djelatnost MVP-a i
predsjednika RF.

a) Povodom smrti Slobodana MilosSevic¢a u ¢eliji Medunarodnog krivi¢nog tribu-
nala za bivSu Jugoslaviju u Hagu, optuzenog za ratne zlo¢ine u BiH, Hrvatskoj i na
Kosovu, Drzavna duma je donijela rezoluciju (15. 3. 2006) pod nazivom O smrti biv-
Seg predsjednika Savezne Republike Jugoslavije S. Milosevica. U navedenoj rezolu-
ciji Duma: (1) okrivljuje Medunarodni krivi¢ni tribunal u Hagu za smrt MiloSevica,
(2) kritizira njegov dotadasnji rad, i (3) trazi od njegovog osnivaca, Vijeca sigurnosti
UN-a, preispitivanje svrsishodnosti daljeg postojanja ovog suda.

U rezoluciji se kaze da rad Tribunala, od njegovog nastanka, karakterizira po-
litizacija 1 visok stepen predrasuda. Dvojni standardi su postali norma njegovog
rada, smatraju ruski drzavni parlamentarci. lako se ne kaze Sta se podrazumijeva
pod dvojnim standardima rada Haskog tribunala, ipak se, s obzirom na sadrzaj re-
zolucije, naslov, povod njenog nastanka, zna na $ta se misli. Od Suda se o¢ekuje
da optuzi jednak broj ljudi iz svih tzv. zaracenih strana na prostorima bivse SFRJ,
da im se izricu presude jednake duZzine trajanja itd. jer su “svi podjednako krivi”.
Posto Sud ne radi tako, ruski parlamentarci ga osuduju i ocjenjuju da radi po dvoj-
nim standardima. Smrt S. MiloSevica u ¢eliji Medunarodnog krivicnog tribunala za
bivsu Jugoslaviju, napominju ruski parlamentarci, “nije prvi slucaj smrti zatvorenika
predstavnika bivseg srpskog rukovodstva”. Oni ne spominju ime lidera hrvatskih
Srba Milana Babica, ali misle na njega. Tribunal, po njihovoj ocjeni, drasti¢no krsi
ljudska prava optuzenih. Na kraju, drzavni parlament drzave koja je dala saglasnost
u UN-u za formiranje ovog suda trazi da Sud u $to je moguce kracem roku zavrsi
zapocete istrage i prestane dalje raditi.

b) Drzavna duma poslala je rezoluciju O smrti bivSeg predsjednika Savezne
Republike Jugoslavije S. Milosevica parlamentima drzava ¢lanica NATO-a,
Medunarodnom krivicnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju u Hagu i generalnom se-
kretaru UN-a Kofiju Ananu. Rezolucija Drzavne dume je sinteza odnosa politickih
stranaka RF prema ratnoj proslosti na prostoru Jugoslavije devedesetih godina dva-
desetog stoljeca.

5. Brojni zvanicni predstavnici ruskog parlamenta, njegovih komisija, ruske via-
de, predsjednika politickih stranaka bili su vise puta u posjeti paljanskoj viasti. O
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tome svjedoce brojne knjige objavljene u Moskvi.'® Medijski i politi¢ki je posebno
eksponiran slu¢aj posjete Vladimira Zirinovskog ratnim linijama vojske RS-a iznad
Sarajeva. On je u februaru 1995. posjetio Pale i ratno rukovodstvo RS-a, i obiSao voj-
ne polozaje nad opkoljenim Sarajevom. Voda ruske Liberalno-demokratske stranke,
smijeSeci se nad razvaljenim Sarajevom, govorio je o rusko-srpskom prijateljstvu.
“Zelio je pomoéi Karadziéu da ovaj grad potpuno uniiti, doveo je jednog od najve-
¢ih trgovaca oruzjem na svijetu Nicolasa Omana kako bi srpski arsenal naoruzanja
upotpunili s nekoliko bombi stravi¢ne razorne mo¢i.”

6. Ruski duznosnici u civilnim organima UN-a u Bosni i Hercegovini od 1992.
do 1995. bili su neobjektivni i na srpskoj strani. Rusi su u toku agresije na Bosnu
obavljali visoke duznosti zvani¢nika UN-a: (1) Andrej Viktor Aleksandrovic, spe-
cijalni predstavnik generalnog sekretara UN-a, bio je u Sarajevu na toj duznosti od
novembra 1992. do januara 1995; (2) akademkinja Jelena Guskova, jedan od tri
¢lana Analitickog Staba UN-a za Balkan 1993-1995; na tu duznost imenovao ju je
Jasushi Akashi, specijalni predstavnik generalnog sekretara UN-a za Balkan. Kao
predstavnicima UN-a bila im je obaveza da budu nepristrasni, objektivni. Medutim,
bili su veoma pristrasni i neobjektivni. Nisu bili ni politicki ni fakti¢ki neutralni, Sto
je vidljivo, izmedu ostalog, u njihovim “svjedocenjima” iznesenim u knjizi Nasi
mirotvorci na Balkanu, koja je iziSla iz Stampe pocCetkom februara 2007. godine u
Moskvi. Za nas su sada i ovdje zanimljiva vlastita pripovijedanja Andrejeva Viktora
Aleksandrovica i akademkinje Jelene Guskove o njihovom radu u strukturama UN-a
u BiH tokom agresije na BiH (1992-1995).

a) Andrejev Viktor Aleksandrovic, saradnik Sekretarijata UN-a u New Yorku, bio
je istaknuti duznosnik UN-a. U dva mandata, 1975-1980. i 1984-1992, bio je sarad-
nik ureda Visokog komesarijata UN-a za izbjeglice u Zenevi; od 1995. do 1997. bio
Sef ureda Visokog komesarijata UN-a u Gruziji; od 1997. do 1999. bio je Sef Misije
UN-a u Namibiji; od 1989. do 1990. bio je Sef Gradanskog komiteta u Kini, u misiji
UN-a u bivsoj Jugoslaviji, Sef Gradanskog komiteta UN-a i delegat specijalnog pred-
stavnika generalnog sekretara UN-a u Sarajevu 1992-1995. Svoje videnje rata u BiH
u izlozio je u tekstu pod naslovom “Strasti — po sarajevski”,' objavljenom u knjizi
Nasi mirotvorci na Balkanu.

Rat u Sarajevu poceo je na rodendan Andrejeva Aleksandrovica. Prva Cinjenica
o kojoj prica kao o svom dozivljaju u Sarajevu jeste da je izgubio neseser u hotelu
“Holiday Inn” prvog dana kad se u njemu smjestio, ali da mu je UN kasnije kom-
penzirao novac koji je tom prilikom izgubio. Tog dana je bila guzva oko hotela i u
hotelu, poc¢ela su djelovanja po ulicama, nastupio je koSmar u gradu. Naravno, nije
dobro to S§to mu se desilo, ali koliko je neduznih Sarajlija tog dana izgubilo zivote,
zapaljeni im stanovi, kuce, automobili itd. pitanje je koje Citalac nuzno postavlja
kad cita tekst kojim on opisuje nestanak svog nesesera. Sarajlijama, koji su izgubili

8Vidi: Crarun Hukudopos, Meoicdy kpemuem u pecnybnuxoi cepockoii, Mocksa, 1999.
Y A. V. Aleksandrovi¢, “Strasti — po sarajevski”, u: Nasi mirotvorci na Balkanu, 9-61.
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mnogo Stosta, neduzni i nevini, isto kao i Andrejev, niko nije nadoknadio ni jednog
feninga.

Najteze su tokom rata u Sarajevu, kaze Andrejev, zivjeli Srbi. “Odmah po izbija-
nju rata oni su liSeni humanitarne pomoc¢i, postalo im je rizicno izlaziti u grad”, pise
Andrejev. “Vojnici iz takozvanih sarajevskih brdskih brigada, kakva je bila brigada
kojom je komandovao Caco, hapsili su sarajevske Srbe, ubijali i odvodili na kopanje
rovova prema polozajima Srba s druge strane”, kaze Andrejev. On govori o tome
kako se u gradu na pocetku rata govorilo kako su Muslimani sami pucali na svoja
naselja da bi te zrtve prikazivali rezultatom djelovanja Srba. Na pocetku rata to nisu
znali da kamufliraju, ali su to naucili u kasnijoj etapi rata. “Ja sam li¢no prisustvovao
susretu s predsjednikom Izetbegovi¢em kada mu je general Morijon predao neospor-
ne dokaze jednog od takvih minobacackih granatiranja svoje teritorije od bosanske
armije, $to je rezultiralo Zrtvama civilnog stanovniitva. Zrtva jednog od takvih gra-
natiranja bio je zamjenik premijera Bosne i Hercegovine Zlatko Lagumdzija, koji
je tada ranjen. Ja licno znam da je to bilo tako, ja sam imao priliku pitati ga o tome,
zna li on to, kada sam ga posjetio u bolnici.“?’ “Sje¢am se jo$ jednog slucaja kada
je general Morijon u mom prisustvu predao Izetbegovicu pismene dokaze jednog
britanskog kaplara o minobacackom granatiranju bolnice u gradu, koja se nalazi na
regionu Kosevo. Ta bolnica je bila na spisku bosanskog rukovodstva za oficijelne
posjete inostranih delegacija. U vrijeme takvih posjeta gostima su pokazivana razbi-
jena stakla na prozorima, a medicinsko osoblje je Zivopisno opisivalo detalje srpskih
bombardovanja.*?! “U to vrijeme Bosanci jos nisu znali finese tog prljavog rata i
predsjednik Izetbegovi¢ uplaSio se naSeg saopcenja; bio je nezadovoljan grubim rad-
njama njegove armije. Obe¢ao nam je kazniti poc€inioce i zamolio nas da ne objelo-
danjujemo taj slucaj.“** U svojim lazima i konstrukcijama Andrejev ne staje na ovo-
me, ve¢, kao i Guskova, kaze kako je “malo kome poznato da je balisticka ekspertiza
koju su izveli eksperti misije UN-a poslije granatiranja glavne trznice u Sarajevu
1994, od cega je poginulo 75 ljudi, dokazala da je po svemu sudeci to bila granata
ispaljena sa bosanske strane. Taj ekspert bio je ruski pukovnik Andrej Demurenko,
koji je u to vrijeme bio zamjenik nagelnika Staba sektora UN-a u Sarajevu. Ja znam
dobro Andreja kao prekrasnog znalca svog posla i veoma postenog ¢ovjeka. On i
danas tvrdi da je zaista bilo tako.*?

Navedeni citat je ¢injeni¢no potpuno netacan. Prvo, on govori o “granatiranju
glavne trznice u Sarajevu 1994, od Cega je poginulo 75 ljudi”, sto nije ta¢no. U pr-
vom granatiranju trznice Markale sa srpskih vojnih poloZaja iznad Sarajeva poginulo
je 68 aranjena 144 civila, a ne, kako kaze Andrejev, 75 ljudi. Poginule tom prilikom
ne naziva civilima. Drugo, tzv. ekspertiza ruskog oficira, tada zamjenika nacelni-
ka Staba UN sektora u Sarajevu Andreja Demurenka, koju je radio nakon drugog

»Tbid., 17.
2'bid.
21bid., 18.
Z1bid.
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granatiranja trznice Markale s polozaja srpske vojske iznad Sarajeva 28. augusta
1995. da bi osporio ekspertizu koju je radio UNPROFOR i za granatiranje okrivio
Armiju BiH, nije nikada ni od koga usvojena. U sustini, cilj njegove tzv. ekspertize
bio je odbrana srpske vojske od eventualne odgovornosti za ovaj zlo¢in. Njom je
htio da problematizira izvrSioca zloc¢ina i tako sprije¢i medunarodne vojne i politic-
ke strukture da poduzmu vojne operacije protiv srpske vojske. Kao §to je poznato,
Demurenko nije postigao cilj. Zbog tog neprofesionalnog, vojnopoliticki nemoral-
nog postupka, on je smijenjen s duznosti iz komande UN-a i vra¢en u Rusiju.

Kontakt osoba Andrejeva u bosanskohercegovackoj vladi bio je Hasan Muratovic,
tada premijer Republike BiH, za kojeg kaze da je “potpuno razuman i prilicno isku-
san, radio je nekoliko godina u inostranstvu i dobro govori engleski”.

Andrejev ne propusta priliku da kaze kako su bosanskohercegovacke optuz-
be protiv kanadskog brigadnog generala Louisa Mackenzieja za seksualne odno-
se s muslimanskim zarobljenicama u restoranu “Sonja” (MaMa 30A) neosnovane.
Mackenzie je zbog te optuzbe otpusten iz armije, posvetio se politici u Kanadi i
“napisao knjigu u kojoj je pokazao kampanju bosanskog rukovodstva protiv nje-
ga”. “Licno sam znao Mackenzieja kao ¢asnog i1 visokoprofesionalnog oficira, koji
je imao, za razliku od vecine generalskog i oficirskog sastava naSe misije, bogato
iskustvo u operacijama UN-a za podr§ku miru.” Andrejev je imao priliku, kako kaze,
da procita pismo Mackenzieja upuc¢eno komandantu snaga UN-a, generalu Satishu
Nambiaru i politickom zapovjedniku misije Cedricu Thornberryju, koji se u tom
momentu nalazio u Kini. Ono je bilo s puno emocija i gor¢ine, a Mackenzie potpu-
no “argumentirano obrazlaze” razloge “politicke kampanje bosanske vlade protiv
njega”. Za bosanskohercegovacko rukovodstvo Andrejev kaze da su svi pili alko-
hol, osim Izetbegovica i Harisa Silajdzica, da su se trudili da pokazu pred njim kao
Rusom da vole alkohol. Izetbegovi¢ nije pio alkohol jer je bio u godinama, a za
Silajdzica kaze da je govorio da je privrzen istinskom islamu i da ne pije alkohol.

Andrejev nije propustio da saop¢i svoje iskustvo prelazaka preko vojnih punkto-
va “sve tri strane”. “Oni su se primjetno medusobno razlikovali jedan od drugog, na
nekima su nas propustali bez ikakvih problema, na drugima su nas izvodili iz auta i
trazili nam da im pokazemo Sta imamo unutra.” Na vecini “srpskih kontrolno-pro-
pusnih punktova odnos prema nama je bio neposredan — pozivali su nas da udemo
unutra i cak nam nudili da popijemo rakiju, domaci jak napitak slican samogonu, ali
ukusniji”. Iako se u vojnom Stabu Cesto govorilo o Srbima u smislu njihovog neo-
dobravanja, ipak nikada nisu odbili popiti rakiju. U kontekstu opisa srpskog gosto-
primstva kao “neotudivog dijela njihove kulture”, Andrejev napominje da je uvijek
poslije pregovora sa srpskom vlasti na Palama Karadzi¢ priredivao obilne vecere.
On smatra da su Srbi neopravdano optuzeni za nehuman odnos prema Sarajevu, a
kao obrazlozenje svoje tvrdnje navodi da je UN dobio aerodrom u Sarajevu “5. jula
1992. godine direktno iz ruku Srba”, ali ne kaze da srpska strana na njega nije ni
imala nikakvo pravo. Primopredaju su izvrSili Nikola Koljevi¢, tada Karadzi¢ev za-
mjenik, u ime Srba, i Thornberry u ime UN-a. “Obic¢no se ova €injenica u zapadnim
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sredstvima masovnog informiranja zaobilazi, jer se ne uklapa u naviknutu sliku o
nehumanoj srpskoj blokadi Sarajeva. Dogovor je predvidio dostavu u grad huma-
nitarne robe i kori$¢enje aerodroma za druge potrebe UN-a, ukljucujuéi dostavu za
personal. Srbima je ostalo pravo kontrole tovara, kako se ne bi njim dostavljalo
oruzje.“*

Govoreci o tome kako je sprijecio delegaciju Venecuele u Vijecu sigurnosti UN-a
na Celu sa Diegom Arriom da vidi sve §to se dogadalo na podrucju op¢ine Srebrenica
nakon donoSenja rezolucije UN-a o Srebrenici kao zasti¢enoj zoni 1993, ovaj visoki
medunarodni predstavnik u nasoj zemlji sam se razotkrio kako je “nepristrasno”
radio. I ovo je jedna od bezbroj ¢injenica iz njegovog kazivanja o agresiji na BiH
1992-1995. koje pokazuju u kojoj su mjeri on i drugi ruski duznosnici u Bosni i
Hercegovini bili zastupnici stavova UN-a, odnosno okorjeli ruski nacionalisti.

Zanimljiva je Andrejevljeva ocjena ruske politike prema, kako on kaze, “jugo-
slavenskom konfliktu”. “Po meni, ona je bila kratkovidna i neprofesionalna.” On se,
priznaje, nije htio povezivati s njom, o ¢emu je “za ruCkom direktno rekao tadasnjem
ministru vanjskih poslova Andreju Kozirjevu, kada je bio moj gost u Sarajevu u je-
sen 1993”. Andrejev ne kaze direktno kakvu politiku je Rusija trebala voditi prema
“jugoslavenskom konfliktu”, ali po tome Sto je naziva kratkovidnom i neprofesional-
nom, kao i po tome $ta je on radio kao visoki zvani¢nik UN-a, vidljivo je da on misli
da je Rusija trebala voditi ostriju politiku prema tom prostoru tada i ne dopustiti
razvoj situacije kakav je navodno diktirao i vodio Zapad. Specijalni predstavnik ru-
skog predsjednika Borisa Jeljcina za pitanje BiH bio je Vitalij Curkin, do tada savjet-
nik u ruskoj ambasadi u SAD-u, kasnije Sef stalnog predstavniStva Rusije pri UN-u.

Prema tvrdnji Andrejeva, vlada RBiH je odrzavala blokadu Sarajeva. “Bosansko
rukovodstvo smatralo je vaznim podrzati predstavu u cijelom svijetu o blokiranom
gradu Sarajevu, okruzenom hordama Srba, gradu u kojem svakodnevno ginu nevini
mirni stanovnici. Sam polozaj blokiranog grada davao im je Cesto vise preimucstva.””
Dakle, prema Andrejevu, blokadu Sarajeva nisu odrzavale srpske vojne snage, ve¢
bosanskohercegovacka vlast. Citajuci ovaj tekst, ¢ovjek ne moze da dode sebi, ne
moze da vjeruje da Cita nesto §to je izrekao jedan visoki zvani¢nik UN-a.

Prema ovom svjedoCenju, ukljucenje bivseg americkog predsjednika Jimmyja
Cartera u mirotvorne aktivnosti i politicke pregovore u BiH je njegova zasluga, za-
sluga Andrejeva. Ideju je izlozio Nikoli Koljevicu. Rekao mu je i da taj posao treba
da odradi srpski lobi u SAD-u, kako se i dogodilo. Radnu posjetu J. Cartera Palama
Andrejev ocjenjuje uspjesnom. Vlada RBiH nije prihvatila Carterov plan, kako kaze
Andrejev, zato §to je bila “uvjerena da vrijeme radi za nju”.?° On smatra da je taj plan
bio dobar, da su Srbi pristali na ustupke koje su ranije potpuno odbacivali.

Andrejev govori o Radovanu Karadzi¢u samo u pozitivnom smislu. On je gosto-
primljiv, poslije svakog sastanka prireduje goséenje, Sto je, kako kaze, kulturoloska

*1bid., 23.
»1bid., 33.
*1bid., 36.
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karakteristika Srba, predao je aerodrom u Sarajevu UN-u, prihvatio je molbu Harisa
Silajdzi¢a da omoguci prolazak do aerodroma grupi ranjenika i Caci da odu na lije-
¢enje s aerodroma u Sarajevu, omogucio je izlazak autobusa sa Srbima iz Sarajeva
itd. Andrejev i ovdje netacno govori: Caco nije nigdje iSao na lijeCenje. Iz onog Sto
govori o Karadzi¢u, njegovoj plemenitosti, izgleda kao da bi mu trebalo odati visoko
priznanje, a ne suditi mu za ratne zlo¢ine i genocid.

Ratko Mladic¢ je, kaZe on, bio uvijek prisutan na sastancima Radovana Karadzica
sa strancima, ali mnoge je i sam drzao u svojoj rezidenciji na Jahorini. “On, kao i
svi Srbi, bio je gostoprimljiv domacin, trudio se dobro najesti i napiti strane goste i
u veoma teskom vremenu. Stol je uvijek bio pun raznovrsnih ukusnih jela, a bilo je
uvijek i rakije... Sam Mladi¢ nije bio ljubitelj pica, ali je znao da pije a da se ne opija.
Ja sam dosta ¢esto bio gost Mladi¢u u prvoj etapi nase misije, tj. u Kninu i Srpskoj
krajini u Hrvatskoj, gdje je Mladi¢ bio nas prvi oficijelni domacin. Mnogo puta bio
sam 1 na Jahorini (kod Mladi¢a), gdje sam Cesto i no¢ivao. Vrlo ¢esto smo s njim
igrali bilijar u Kninu i u Bosni... U jednom periodu zivota poceo je piti ozbiljno ...
nije izlazio medu ljude nekoliko nedjelja. To se dogodilo poslije samoubistva nje-
gove jedine kéerke.“?” Andrejev svjedoéi da su Ratko Mladi¢ i komandant saveznic-
kih NATO snaga za Evropu (1997-2000) general Wesley Clark razmijenili poklone
pred odlazak generala Clarka s duznosti. Mladi¢ mu je poklonio pistolj “Zastava” sa
ugraviranim imenom, koji su mu oduzeli na aerodromu u Zagrebu prilikom povratka
ku¢i. Tada su se Mladi¢ i Clark fotografirali, Andrejev kaze da je vidio tu fotografiju.
Ne navodi kakav poklon je general Clark dao Mladi¢u. Uobicajen ruski stav o jeziku
u BiH Andrejev je izrekao opisom svog razgovora sa Srbima Konjevi¢ Polja 1995,
nakon genocida i okupacije Srebrenice, govore¢i o tome kako mu nije bio poseban
problem razumjeti se s njima jer je “ruski jezik vrlo blizak srpskohrvatskom, tako da
sam se mogao obratiti Srbima”.®

b) U knjizi Nasi mirotvorci na Balkanu, pored Uvodne rijeci, akademkinja Jelena
Guskova ima dva teksta: “Jahorina“® i “Tribunal u Hagu, li¢ni utisci”.*® Tekst o tri-
bunalu u Hagu napisan je u martu 2003, dok za tekst “Jahorina” nema informacija
kad je napisan.

U tekstu “Jahorina”, Guskova opisuje svoj put od Moskve do Pala, noc¢enje u ne-
kom, kako kaZze, hotelu na Palama, u kojem nije bilo ni vode ni svjetla, ali u kojem su
prema njoj bili vrlo ljubazni zaposlenici, za nju su zagrijali vodu, pripremili joj pri-
stojnu veceru, potom pise o susretu s Radovanom Karadzi¢em i Ratkom Mladi¢em.

Razgovor Guskove s Karadzicem i Mladi¢em nije bio ni slu¢ajan ni usputan.
Guskova opisuje kako je imala teSkocu izbora poklona za Karadzi¢a na aecrodromu
Seremetjevo u Moskvi i kako se opredijelila da mu kao ¢ovjeku za kojeg zna da je
vjernik kupi drveno pashalno jaje, Sto govori da je susret bio oficijelno ugovoren

?71bid., 49.

B 1bid., 53.

» Jelena Guskova, “Jahorina”, u: Nasi mirotvorci na Balkanu, 151-162.

O7sta, “Tribunal u Hagu, li¢ni utisci”, u: Nasi mirotvorci na Balkanu, 207-210.
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i planiran. U ovom tekstu nije dat pregled sadrzaja niti tema njihovog razgovora.
Jedino $to spominje iz tog razgovora jest njen stid zbog nedovoljne pomoc¢i Rusije
Karadzicu.

Susret s Mladi¢em predstavila je kao susret s dragim i cijenjenim ¢ovjekom koji
ima, kako ona kaze, “jednostavnu zivotnu filozofiju”. To $to ona naziva jednostav-
nom zivotnom filozofijom u sustini jest “jednostavna”, ali Guskova ne kaze da je i
historijski netacna. Prema toj, kako kaze, “Mladi¢evoj prostoj zivotnoj filozofiji”,
“srpski narod je mnogo stradao kroz svoju historiju, prezivio je nekoliko genocida,
ali je uvijek prastao i bio dobar, zelio dobro svojim susjedima. Narod nije vjerovao
da mu se tragedija moze ponoviti. I u ovom ratu on je ponovo stradao, ponovo je
izloZen genocidu”.?! Kad izlaze tzv. Mladi¢evu Zivotnu filozofiju, ne citira ga, veé
parafrazira na takav nac¢in da se vidi da ona dijeli njegovo misljenje. Citira samo slje-
de¢e Mladiceve rijeci: “Ja ¢inim sve da se to (genocid, dodao E. H.) ne bi ponovilo.
Srpski narod u BiH zivjec¢e u samostalnoj drzavi”.*> Guskova, iako je znanstvenik hi-
stori¢ar, ne demantira Mladi¢a, ne kaze da bosanskohercegovacki narod nikada nije
pocinio nikakav genocid nad srpskim narodom ni u BiH ni izvan nje, da se Mladi¢
nije borio protiv genocida, ve¢ da ga je pocinio, da srpski narod u BiH nece imati
samostalnu drzavu. Naprotiv. Ona sve to odobrava, pa zadivljena njime kaze i to:
“On je fenomenalno pametan, zna ruske pjesnike i pisce. Mladi¢ je prekrasan pripo-
vjedac. On krasno reproducira scene s rucka s engleskim lordom (ne navodi s kojim,
dodao E. H.), susret s americkim vojnim ataseom na stepenicama MVP-a u Moskvi,
razgovore s francuskim generalima.” Tako nema ama ba§ nikakvih empirijskih po-
kazatelja, Guskova kaze da ga veoma vole njegovi vojnici i srpski narod, $to, prema
njenoj ocjeni, njemu daje uvjerenje u ispravnost onog $to radi, a narodu ulijeva nadu
da stvara vlastitu drzavu. Guskova je, dakle, vrlo izdasna u pohvalama Mladica,
iskazuje o njemu vrlo pozitivna uvjerenja bez ikakvog faktickog utemeljenja.

7. U tekstu “Tribunal u Hagu, li¢ni utisci” Guskova opisuje svoje svjedoCenje u
svojstvu “znanstvenog eksperta” na sudenju generalu Stanislavu Gali¢u okrivljenom
za blokadu Sarajeva. Njena “ekspertiza”, kako sama kaze, bila je na 120 stranica
teksta na srpskom jeziku, koji je preveden na engleski. U tekstu se detaljno opisuje
enterijer sobe u kojoj je bila smjeStena i hodnika od sobe do sudnice. Ona je, kao
navodni znanstveni ekspert, prikazala stradanje hiljada Srba u Sarajevu 1992.11993.
godine, dokumentirala nalaze ruskog oficira u mirovnim snagama UN-a Aleksandra
Demurenka da su zlo¢ine u Sarajevu u ulici Vase Miskina i dva stravi¢na masakra
na trznici Markale izveli Muslimani da bi u medunarodnoj zajednici proizveli javnu
osudu Srba. Na Medunarodnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju Guskova je, kako
kaze, nastojala dokazati da postoji zakonomjernost u muslimanskom proizvodenju
provokacija iza kojih su slijedile kazne, kako kaze, “samo jedne strane u konfliktu”.
“Tako je”, tvrdi Guskova, “nastala tragedija u redu za hljeb u ulici Vase Miskina 27.

3Tbid., 153.
2]bid.
B3Vidi: Nasi mirotvorci na Balkanu, Moskva, “Indrik” 2007, 153-154.
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maja 1992, za §ta su bili okrivljeni Srbi, iza ¢ega je uslijedilo uvodenje sankcija pro-
tiv Jugoslavije 30. maja; poslije prvog granatiranja trznice Markale 5. februara 1994.
godine, za koje su opet okrivljeni Srbi, uslijedio je po¢etak NATO bombardiranja
srpskih polozaja. Markale 2 po istoj shemi nastale su u augustu 1995. godine.***
Guskova, kao §to vidimo, ne upotrebljava nacionalno ime Bosnjak, ve¢ Musliman,
agresiju 1 genocid nad Bos$njacima naziva konfliktom.

Po misljenju Guskove, granatiranje trznice Markale 5. februara 1994. godine,
kao i 28. augusta 1995. godine izveli su Muslimani da bi medunarodna zajednica
okrivila 1 kaznila Srbe. U namjeri zastite srpskih oruzanih snaga od krivice za dva
stravicna masakra civila na Markalama, ona ne vodi racuna ni o kakvim materijal-
nim ¢injenicama, pa tako kaze da je NATO bombardiranje srpskih polozaja u BiH
doslo nakon prvog masakra na Markalama 5. februara 1994. godine, §to nije tacno.
Kao $to je opéepoznato, NATO bombardiranje posebnih srpskih vojnih objekata i
vojnih poloZzaja izvedeno je poslije drugog masakra na trznici Markale.

“O uvodenju sankcija zbog granatiranja u ulici Vase Miskina i Markale 1 ra-
spravljali smo na Tribunalu dva dana. Ja sam nastojala dokazati da postoje izjave
visokih duznosnika medunarodnih organizacija, saglasno kojima su prvorazredni
UN balisticki struénjaci dokazali nevinost Srba”,** kaze Guskova da je tvrdila na
Medunarodnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju prilikom odbrane Stanislava Gali¢a u
svojstvu tzv. znanstvenog eksperta. Njen dokaz da srpske vojne snage nisu granatira-
le Markale temelji se na samovoljnom, ni od koga prihvac¢enom, sa srpskom vojskom
dogovorenom, balistickom istrazivanju ruskog oficira Andreja Demurenka, pukovni-
ka ruske armije, zamjenika nacelnika Staba i zamjenika komandanta Medunarodnog
mirotvornog kontingenta UN-a sektor Sarajevo. Guskova je bila dobrovoljni svjedok
odbrane generala Stanislava Gali¢a kao znanstvenik i ¢lan Analitickog Staba UN-a
za Balkan.

Prema svjedocenju Andrejeva Viktora Aleksandrovi¢a u ovoj knjizi,** Guskovu
je postavio za €lana analitickog Staba UN-a za Balkan 1993. godine Jasushi Akashi.
Tada je i Akashi imenovan za specijalnog predstavnika generalnog sekretara UN-a
za Balkan. U Analiti¢ki $tab UN-a za Balkan, pored Guskove, usli su jo$ jedna
Amerikanka i jedan Italijan. Po ocjeni Viktora Aleksandrovica, Guskova je napisala
“veoma istinitu knjigu o tom ratu”. Radi se o njenoj knjizi Historija jugosloven-
ske krize (1990-2000). lako Andrejev ne kaze da je Guskova usla u Analiti¢ki Stab
UN-a za Balkan po njegovom prijedlogu, vidljivo je iz njegovog teksta da jest jer
istiCe svoje prijateljstvo s Akashijem, s jedne, i naglaSava da je veoma dobra stvar
da je u taj Stab usla “istaknuti specijalista za Balkan E. Guskova”, s druge strane.
Da je Guskova “istaknuti specijalista za Balkan”, Akashi je saznao od Andrejeva.
Medutim, da se zaista ne radi ni o kakvom specijalisti, ve¢ o ideolosko-politickom

*#1bid., 209.
3 1bid.
*71bid., 57.
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manipulantu i falsifikatoru historijskih ¢injenica, pokazuju njena dva ¢lanka u knjizi
o kojoj je ovdje rijec.

8. Rusi su imali vrlo vaznu ulogu u formuliranju i podrsci Karadzicevih zahtjeva
pri koncipiranju Dejtonskog mirovnog sporazuma, ali i svih koji su mu prethodili,
Sto je takoder vidljivo iz ruskih knjiga koje govore o tom vremenu.*’

Od uspostave Dejtonskog mirovnog sporazuma RF je clanica Vijec¢a za imple-
mentaciju tog sporazuma. Kao ¢lanica Vijeca, stalno je na strani politickih i drugih
zahtjeva RS-a, insistiraju¢i na konsenzusu entiteta, na tzv. nenametanju rjesenja sa
strane, na nacionalnom konsenzusu o svakom pitanju, na ukidanju OHR-a, na zatva-
ranju Medunarodnog tribunala u Hagu, na otporu reformi policije u BiH u skladu s
principima Evropske komisije.

9. RF je fakticki zamrznula rad Visokog predstavnika UN-a u BiH*® nakon §to se
usprotivila najavi visokog predstavnika u BiH Miroslava Lajc¢aka (2007) da ¢e upo-
trijebi izvanredna bonska ovlastenja za realizaciju pitanja iz oblasti integracije BiH
u EU. Ona je insistirala na svom stavu da Visoki predstavnik moze koristiti svoja
ovlastenja iskljucivo u slucajevima koji se neposredno odnose na Dejtonski mirovni
sporazum. RF je tada zauzela Cvrst stav o potrebi zatvaranja Ureda visokog predstav-
nika u BiH i predaji odgovornosti za sudbinu drzave zakonito izabranoj vlasti u BiH,
znajudi i vidjevsi da je ta vlast i u najboljim politickim okolnostima institucionalno
nemocna, da je viSe reprezentativna nego upravljacka. RF je tada putem Vijeca za
implementaciju mira i diplomatskim utjecajima izvan te institucije fakticki zamrznu-
la rad Ureda visokog predstavnika u BiH.

Rad Visokog predstavnika u sustini je prestao 30. juna 2008. godine pod utjeca-
jem RF. Nakon odlaska Miroslava Lajc¢aka s dvojne duznosti, visokog predstavnika
UN-a i specijalnog predstavnika EU, poceo je s radom Ured EU u BiH, ali bez ikak-
vih pravno-politicki institucionaliziranih moc¢i i utjecaja na politicke tokove integra-
cije BiH i njen ulazak u EU. S fakti¢ckim ukidanjem Ureda visokog predstavnika u
BiH zaustavljeni su procesi funkcionalne integracije BiH i integracije BiH u EU.**

10. Ruska Federacija nije prihvatila Zakon o Memorijalnom centru Srebrenica-
Potocari. Ministarstvo vanjskih poslova RF ne podrzava Zakon o Memorijalnom
centru Srebrenica-Potocari koji je donio visoki predstavnik UN-a i specijalni izasla-
nik Evropske unije u BiH Christian Schwartz-Schilling 25. juna 2007. godine.

Na pitanje novinara, kako komentira ¢injenicu da je “25. juna 2007. godine vi-
soki predstavnik medunarodne zajednice u BiH Christian Schwartz-Schilling donio
Odluku o Memorijalnom kompleksu za zrtve Srebrenice, koji se nalazi na teritoriji
Republike Srpske, osiguravsi mu status drzavnog instituta BiH”, zvani¢ni predstav-
nik MVP-a RF Mihail Kaminjin odgovorio je: “Rjesenje Visokog predstavnika pred-
stavlja ozbiljno krSenje medunarodnog sporazuma o Bosni i Hercegovini s obzirom

3Vidi: Nasi mirotvorci na Balkanu, Moskva, “Indrik” 2007.

3#Vidi Saopéenje za javnost MVP-a RF br. 937-27-06-208. Vidi: Enver Halilovi¢, Postsovjetski geopo-
liticki prostor i Balkan, 269-274.

¥ Vidi Saopcenje za javnost MVP-a RF br. 2079-27-122007.
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na to da se radi o oduzimanju dijela teritorije Republike Srpske bez njene saglasno-
sti, uz primjenu tzv. posebnih bonskih ovlastenja. Korak koji je uc¢inio Christian
Schwartz-Schilling izazvao je oStar protest stanovnika Republike Srpske, stvorivsi
jos vecu napetost u ve¢ ionako slozenoj situaciji u Bosni i Hercegovini. O¢ekujemo
da ¢e Miroslav Lajcak, koji je stupio na duznost visokog predstavnika UN-a u BiH
2. jula na osnovu odluke SB OUN ispraviti gresku svog prethodnika i dosljedno
traziti kompromis medu bosanskohercegovackim stranama, forsirati liniju prenose-
nja odgovornosti za stanje u zemlji na njih, izbjegavajuéi pri tome koristenje ‘bon-
skih ovlastenja, posebno u slu¢ajevima, koji se direktno ne odnose na izvrSavanje
Mirovnog sporazuma o BiH’.”

Miroslav Lajc¢ak nije ukinuo Zakon o Memorijalnom centru Srebrenica-Potocari,
ali je u toku njegovog mandata nastupilo zamrzavanje rada visokog predstavnika u
BiH i njegovo ogranicenje iskljucivo i samo na doslovnom provodenju slova, ali ne
1 duha Mirovnog sporazuma o BiH. MVP RF dao je izjavu za javnost 3. jula 2007.
u kojoj kaze da je “29. juna Savjet bezbjednosti UN, na osnovi projekta, koji je pri-
premila ruska delegacija jednoglasno prihvatio rezoluciju 1764 s odobrenjem da se
Miroslav Laj¢ak imenuje na duznost visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini.
Ova odluka je u skladu s Dejtonskim sporazumom kao i s prethodnim rezolucijama
Savjeta bezbjednosti koje se odnose na Bosnu i Hercegovinu.

Ocekujemo da ¢e se novi visoki predstavnik u svom radu pridrzavati odmjerenog
i konstruktivnog pristupa, usmjerenog na podrsku bosanskim stranama u postizanju
kompromisnih rjeSenja putem konstruktivnog dijaloga.

Polazimo od toga da ¢e ambasador Miroslav Lajc¢ak provoditi liniju u kojoj ¢e
biti maksimalno prisutni politi¢ko-diplomatski mehanizmi, podrzavanje inicijativa
mjesnih vlasti i prevazidena praksa neograni¢enog koristenja ‘bonskih ovlastenja’.«4?

11. Posljednju reformsku odluku Visokog predstavnika u BiH, koja je donesena
u vrijeme mandata Miroslava Laj¢aka o na¢inu rada organa vlasti BiH, kojom je
djelimi¢no unaprijeden rad i efikasnost Vije¢a ministara BiH, Rusija nije prihvatila.
Direktor Odjela za informiranje i glasnogovornik MVP-a RF Mihail Kaminjin (5.
11. 2007) dao je ocjenu unutarnjopoliticke situacije u BiH povodom mjera koje je
donio visoki predstavnik u BiH Miroslav Lajc¢ak 19. oktobra 2007. godine. Prema
njegovoj ocjeni: (1) u BiH je pogorSana unutarnjopoliticka situacija nakon mjera
koje je donio M. Lajcak 19. oktobra 2007. godine; (2) uzrok pogor$anja unutarnjo-
politicke situacije u BiH su uvedene mjere Visokog predstavnika u BiH; (3) uve-
dene mjere Visokog predstavnika su izmjene nacina rada zakonodavnih i izvr$nih
organa vlasti BiH; (4) uvedenim izmjenama u radu organa vlasti BiH suprotstavlja
se jedan od tri konstitutivna naroda u BiH, bosanskohercegovacki Srbi; (5) RF je
veoma uznemirena povodom donesenih mjera; (6) mjere Visokog predstavnika di-
rektno proturjece saglasnosti medunarodne zajednice o prenosenju ovlasti u BiH na
bosanske strane; (7) donesene mjere utjecu destabiliziraju¢e ne samo u BiH ve¢ i na

“Vidi: Enver Halilovi¢, Postsovjetski geopoliticki prostor i Balkan, “Dobra knjiga”, Sarajevo, 2012.
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situaciju u regionu; (8) Visoki predstavnik moze donijeti bilo kakve mjere iskljucivo
putem konsenzusa bosanskohercegovackih strana, putem konstruktivne saradnje ru-
kovodstva BiH i entiteta, a ne primjenom posebnih ovlastenja.

Na pitanje novinara kako komentira pogorSanje unutarnjopoliticke situacije u
BiH, M. Kaminjin, direktor Odjela za informiranje MVP-a i glasnogovornik MVP-a
RF odgovorio je: “Poslije donesenih mjera visokog predstavnika M. Lajcaka o iz-
mjeni nacina rada zakonodavnih i izvr$nih organa vlasti BiH situacija u zemlji se
veoma pogorsala zbog neslaganja s tim mjerama jednog od tri drzavotvorna naroda,
bosanskih Srba. Podnio je ostavku predsjednik Vlade BiH Nikola Spiri¢. Na sjednici
Vijeca za implementaciju mira odrzanoj u Sarajevu 31. oktobra 2007. ruska delega-
cija je saopcila da je veoma uznemirena povodom donesenih mjera Visokog pred-
stavnika, koje direktno proturjece saglasnosti medunarodne zajednice o prenosenju
ovlasti u BiH bosanskim stranama. Nesrazmjerno koristenje mehanizama utjecaja
na stanje u BiH sadrzi u sebi destabilizirajuée rizike za unutarnji razvitak u zemlji i
u cijelom regionu.

Rusija ima namjeru da i dalje utjeCe na implementaciji Mirovnog sporazuma
1 ucvrséenje drzavnosti BiH. Uvjereni smo da je potrebno donositi odgovarajuce
mjere iskljucivo konsenzusom bosanskih strana, putem konstruktivne saradnje ruko-
vodstva BiH i entiteta, a ne primjenom posebnih ovlastenja.”

Od 1. jula 2008. godine BiH je ispala iz orbite ozbiljnog interesa SAD-a.
Ustupljena je EU i RF, te su tako potisnuta civilizacijska politicka pitanja u korist
ruskih prirodnih energenata, nafte i gasa.

12. Pritisak RF u sprezi s politickom elitom RS na Vijec¢e ministara BiH da se done-
se odluka o mogucnosti prodaje naftnih proizvoda ruske kompanije “Naftegazinkor”
Bosanskom Brodu i Modri¢i na cijelom prostoru BiH, bez obzira na njihov kvalitet i
¢injenicu da se ti proizvodi ne mogu prodavati na evropskom trzistu jer sadrze vecu
koli¢inu sumpora od zakonima zemalja EU dozvoljenog procenta. Odluka Vijeca
ministara BiH o prodaji naftnih proizvoda ruske kompanije “Naftegazinkor” done-
sena je kao posljedica $to direktne $to posredne ruske politicke mo¢i u Vijecu za im-
plementaciju mira u BiH i drugim medunarodnim institucijama i tijelima. Ondasnji
Ambasador RF u BiH Konstantin Suvalov u vrijeme donogenja posebne Odluke o
kvalitetu naftnih proizvoda u Bosanskom Brodu na Vije¢u ministara BiH izrekao
je prijetnju Bosni da ¢e preporuciti ruskim privrednicima da razmisle o ulaganju u
bosanskohercegovacku privredu ako Vije¢e ministara BiH ne donese odluku.

13. Ruski zvanicnici susrecu se sa zvanicnicima BiH srpske nacionalnosti iz RS
bez ogranicenja, dok se susreti i posjete zvani¢nika BiH bosnjacke nacionalnosti
uvjetuju postojanjem nekog konkretnog razloga. U prvoj polovini 2006. nije doslo
do susreta Terzi¢ — Fradkov, odnosno Tihi¢ — Putin, iako je postojala zvani¢na inici-
jativa s bosanskohercegovacke strane jer, kako su nalazili ruski diplomati, nije bilo
nekog konkretnog povoda. Takav konkretan povod nije trazen za sastanak ministra
vanjskih poslova RF Lavrova s Dodikom (13. juna 2006), kao ni za susret ministra
Lavrova sa ministrom Mladenom Ivani¢em u vrijeme nedefiniranog statusa Ivanica
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kao ministra, kad je bio pod ostavkom. Cak i u takvim okolnostima Lavrov se sastao
s Ivani¢em na marginama Samita OSCE-a u Ljubljani 6. oktobra 2005, bez prethod-
nog meduministarskog dogovora.

Milorad Dodik je dosao na vlast na izborima 2006. zahvaljujuci ruskoj podrsci.
On je na svakom izbornom skupu 2006. govorio ne samo o ruskoj kupovini ener-
getskog sistema u RS nego i o svim drugim ruskim investicijama u sve one projekte
koje je naveo ministar Lavrov na sastanku s njim na marginama 10. internacionalnog
ekonomskog foruma u Sankt Peterburgu. Nakon izbora u BiH (juli 2006) autorita-
rizam vlasti u RS dobio je oblik klasi¢ne politicke autokratije s kojom Rusija moze
vrlo jednostavno dirigirati. RF to ve¢ radi s naprijed vise puta spomenutim ni od kog
priznatim republikama bivseg SSSR-a (Abhazija, Juzna Osetija, Pridnjestrovlje). RF
pomocu prirodnih energenata nafte i gasa utjeCe na izbore u svim susjednim evrop-
skim drzavama koje od nje zavise. Poznat je slucaj njenog utjecaja na predsjednic-
ke 1 parlamentarne izbore u Ukrajini. Isporuka energenata i njihova cijena su vrlo
moc¢no sredstvo ruske vanjske politike. Tu Cinjenicu su istakli drzavnici Zapada na
Samitu G8 u Sankt Peterburgu (15-17. jula 2006). BiH treba izna¢i modus snabdije-
vanja plinom koji nece direktno zavisiti samo od Rusije.

14. U udzbenicima historije i lingvistike, u slavistickim naucnim krugovima
Akademije nauka RE, na univerzitetima RF, na Institutu za Balkan Akademije nauka
RF negira se ime i identitet bosanskog jezika i nacionalno ime Bosnjak. Ove nau¢ne
institucije, posebno Centar za izucavanje savremene krize na Balkanu i Institut za
Balkan Akademije nauka Ruske Federacije, u vrlo su bliskom odnosu s Odsjekom
za Balkan MVP-a RF.

a) Sef Odsjeka slavistike na Filoloskom fakultetu DrZavnog univerziteta
Lomonosov prof. dr. Gudkov*' negira postojanje i ime bosanski jezik. On ignorira
¢injenicu da je Povelja Kulina bana napisana na tom jeziku, da postoje gramatike
bosanskog jezika stare sto godina. Svoje videnje bosanskog jezika Gutkov je iznio u
svojoj knjizi Slavenski svijet: problemi historije i savremenost (2007).%

b) U dvotomnoj knjizi Historija Juznih i Zapadnih Slavena (izdava¢ Moskovski
univerzitet, prvo izdanje 1998. drugo 2005), koja se, prema preporuci Ministarstva
obrazovanja RF, koristi kao studentski udzbenik, umjesto nacionalnog imena Bosnjak
koristi se ime “Bosanski musliman”, 1 to tako Sto se kaze, takozvani Bosanski musli-
man. Prema ovom udzbeniku Slaveni se dijele na osnovu, kako se kaze, “etnograf-
skih osobina” na: isto¢ne, zapadne i juzne. U istocnu grupu Slavena ulaze plemena
koja ¢ine rusku, bjelorusku i ukrajinsku naciju: u zapadnu preci danasnjih Poljaka,

‘' B. II. T'yukoB, Hccredosanue 4acmuwix 60NMpOCO8 UCMOPUU CIABSIHCKUX 53b1K08, VI31aTenbCTBO
MocxkoBckoro YausepcureTa, Mocksa, 2007.

“2Vidi moje otvoreno pismo upuceno Gudkovu u: Enver Halilovi¢, Postsovjetski geopoliticki prostor
i Balkan, 302.
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Ceha, Slovaka i Luzi¢kih Srba; u juznu Srbi, Hrvati, Slovenci, Bugari, Makedonci i
takozvani Bosanski muslimani.®

15. U brojnim naucnim i popularnim publikacijama u RF se krivotvori odbrana
BiH (1992-1995). U Moskvi je 2007. stampan prvi zbornik svjedocenja nekoliko
Rusa, jednog Kirgistanca i jednog Kazahstanca, koji su neposredno ucestvovali u
mirovnim misijama na Balkanu pod naslovom Nasi mirotvorci na Balkanu. To je u
sustini zbornik proizvoljnosti, neistina, konstrukcija i lazi o ratu u BiH. Pripovjedaci
zbornika su vojni posmatraci, policajci, saradnici humanitarnih organizacija i znan-
stvenog Staba sektora “Sarajevo”, novinari i znanstvenici. Medu njima su, izmedu
ostalih, akademkinja Jelena Guskova, koja je bila tzv. ekspert odbrane Gali¢a na
Medunarodnom sudu u Hagu, potom komandant ruskog bataljona UN-a u Sarajevu
Andrej Demurenko, koji se “ubio” da dokaze da je Armija BiH granatirala Markale.
Knjiga je puna raznovrsnih konstrukcija.*

16. Savez knjizevnika RF i Akcionarsko drustvo pisaca 1994. godine dodijelili su
Radovanu Karadziéu “Nagradu Mihail Solohov”, i to, kako je kazano, za “izuzetan
doprinos riznici slavenske kulture” i zastiti nacionalnog interesa Slavena.

17. Za neke ratne zlocince u BiH Moskva je bila Zivotno utociste. U augu-
stu 2005, nakon viSegodisnjeg skrivanja u RF, uhapsen je haski bjegunac Dragan
Zelenovié, optuZen za stravi¢ne zlo¢ine koje je tokom rata poéinio u Foéi. Zivio je u
sibirskom mjestu Hanti-Mansijsk s falsificiranim srbijanskim dokumentima. Samo
mjesec dana kasnije, nakon duzeg skrivanja u Rusiji, Haskom tribunalu se predao i
Sredoje Luki¢, optuzen za ratne zlo€ine pocinjene u Visegradu. Vrlo je vjerovatno
da su posljednjih godina, skrivajuéi se od Tribunala, u Rusiji boravili ratni zlo¢inci
Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladi¢.

18. Pritisak na sud BiH. U oktobru 2006. skandalozan pritisak poslanika Drzavne
dume RF Nikolaja Kurjanovica, ¢lana Vije¢a sigurnosti Drzavne dume RF u manda-
tu od 2004. do 2008, na Sud BiH, uz optuzbe da ova vodeca pravosudna institucija u
BiH “vrsi pravnu odmazdu nad Srbima”.

19. Akademkinja Akademije nauka RF Jelena Guskova svjedocila je na
Medunarodnom tribunalu u Hagu kao “znanstveni ekspert” UN-a za Balkan u od-
brani generala Stanislava Galic¢a. Naucnici iz BalkanoloSkog instituta i Fonda za
istrazivanje slavenstva Akademije nauka RF napisali su nekoliko vrlo tendencioznih
knjiga koje se odnose na period srpsko-hrvatske agresije na BiH sa velikosrpskih
politi¢kih pozicija.®

20. Ruska Federacija daje diplomatsku i politicku podrsku separatistickim te-
Znjama i aktivnostima rukovodstva RS. Ozbiljan zastoj i permanentno usporavanje

$Vidi opsirnije prikaz ove knjige u: Enver Halilovi¢, Postsovjetski geopoliticki prostor i Balkan, Sa-
rajevo, 2012, 300-301.

# Citirana knjiga Nasi mirotvorci na Balkanu, ali i brojne druge.

U tekstu “Tribunal u Hagu, li¢ni utisci”, od 207. do 310. stranice, u knjizi Nasi mirotvorci na Balka-
nu, Moskva, 2007, akademkinja Jelena Guskova opisuje sadrzaj svog svjedocenja na sudenju za ratne
zlo€ine Stanislavu Gali¢u u Den Hegu.
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procesa reformskog priblizavanja BiH Evropskoj uniji nastali su u RS od onog mo-
menta kada je Milorad Dodik za svoje bosnoskepti¢ne aktivnosti i stavove dobio
jasnu i nedvosmislenu politi¢ku podrsku od ministra Lavrova u Sankt Peterburgu
15. juna 2006. godine. Sastanak ministra Lavrova i premijera RS Dodika odrzan je u
Sankt Peterburgu na marginama 10. internacionalnog ekonomskog foruma u prosto-
rijama foruma. Na ovom sastanku Lavrov je jasno i nedvosmisleno rekao Dodiku:
(1) da RF zeli “paralelne dobre odnose sa RS i sa Sarajevom”, (2) da podrzava stav
tadasnjeg vrsioca duznosti premijera RS Dodika u takvoj reformi policije u BiH koja
podrazumijeva opstanak policije RS, (3) da podrzava stav premijera RS Dodika da
OHR u BiH treba ukinuti i transformirati u ured Evropske unije, jer se na taj nacin
suspendiraju bonska ovlastenja Visokog predstavnika i odgovornost u BiH preuzima
u svoje ruke lokalna vlast, (4) sloZio se s pozitivnim ocjenama premijera Dodika
o radu visokog predstavnika Schwarz-Schillinga, do njihovog susreta, jer, kako je
receno, ne zloupotrebljava bonske ovlasti, (5) podrzao objasnjenje premijera RS o
tome kako je prijedlog odrzavanja referenduma RS o izdvajanju iz BiH posljedica
pritiska bosnjacke strane za ukidanjem RS zbog genocidnog nacina njenog nastanka,
(6) iskazao interes RF za investicije i privatizaciju u RS. Govore¢i o ekonomskim
odnosima, ministar Lavrov ponovio je ono $to je rekao na radnom sastanku ministru
Ivanic¢u 5. maja 2006. godine u Moskvi, da RF nije zadovoljna nivoom ekonomskih
odnosa sa BiH, da ima lo$e iskustvo u privatizaciji sa rudnikom “Sase” u Srebrenici,
ali da je veoma zainteresirana za investicije i privatizaciju u RS, ne samo u izgradnji
gasovoda kroz RS, Brc¢ko — Bosanski Novi, ve¢ i u investicijama radova i opremanju
aerodroma u Banjoj Luci, Zeljeznica RS, izgradnji turisti¢kih objekata na Jahorini,
izgradnji autoputa Ve kroz RS, rjeSavanje pitanja obezbjedenja posla za oko 200 rad-
nika u preduzecu “Energoinvest” u Istoénom Sarajevu itd., (7) podrzao je prijedlog
premijera Dodika, prijedlog nije formuliran na samom sastanku nego nekad negdje
ranije, da Vlada RS preuzme na sebe rjeSavanje medusobnih dugovanja RF i BiH,
duga BiH za plin 1992-1995. i duga RF prema BiH iz sovjetsko-jugoslavenskog
doba itd.

21. RF stavlja RS u isti kontekst sa tzv. zamrznutim konfliktima bivieg SSSR-a
(Juzna Osetija, Abhazija, Nagorno Karabah i Pridnjestrovlje), s jedne, i s Kosovom,
s druge strane.

Odmah nakon §to je diplomatskim 1 medijskim putem nagovijeStena mogucnost
proglasenja nezavisnosti Kosova, Putin je na konferenciji za novinare u Rimu, nakon
zavrSetka samita o nuklearnom programu Irana, u januaru 2006. godine, reagirao
pred zapadnom javno$c¢u i zvani¢nicima stavovima da bi to: (1) bio negativan pre-
sedan u medunarodnim odnosima ako bi to bilo rjesenje samo za Kosovo, ili (2) da
bi to postao model rjeSavanja pitanja nezavisnosti (a) tzv. zamrznutih konflikata,
politicki spornih podrucja, bivseg SSSR-a (Abhazije, Juzne Osetije, Pridnjestrovlja,
Nagorno Karabaha), (b) na Balkanu (Makedonija i BiH), i (c) Sirom svijeta.

U Moskvi su odrzane rusko-albanske meduministarske konsultacije 21. mar-
ta 2007. na nivou politickih zamjenika ministara vanjskih poslova dviju zemalja.
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Sastali su se politicki zamjenik MVP-a RF V. G. Titov i politicki zamjenik MVP-a
Albanije A. Gurakuqi. Razmotrili su stanje i perspektive medudrzavnih odnosa, rad
Meduvladine rusko-albanske komisije za trgovinu, ekonomsku i znanstveno-tehnic-
ku saradnju. U sklopu razmatranja politicke situacije na Balkanu, posebna paznja
posvecena je pitanju politickog statusa Kosova. Titov je ponovio stav RF da je protiv
donosenja odluke o statusu Kosova, koju ne prihvata Srbija, te da ¢e to, ako se do-
godi, izazvati teske posljedice na Balkanu, prije svega u BiH. U tom slucaju ¢e RS
traziti otcjepljenje od BiH.*

Tu matricu osporavanja moguénosti nezavisnosti Kosova i ucjene medunarodne
zajednice primjenom tog rjeSenja na BiH (RS) ne upotrebljavaju samo politicari u
Srbiji i srpski politicki lideri u BiH, ve¢ i sve politicke, znanstvene i javne licnosti RF.

Predstavnici medunarodnih i nacionalnih politi¢kih i sigurnosnih institucija, po-
sebno zemalja Zapada, odbacili su rusko-srpsko izjednacavanje svih navedenih kon-
fliktnih podrucja objektivnim, tacnim i politicki ispravnim stavom da se u svakom
od njih radi o zasebnom 1 specifi¢cnom sluc¢aju, te da se svi ne mogu ni posmatrati ni
rjesavati na isti nacin.

22. Mediji u RF Ccesto jednostrano opisuju situaciju u BiH i blagonaklono pred-
stavljaju srpski separatizam u BiH. Na drzavnom telekanalu “Russia” u centralnoj
dnevnoj informativnoj emisiji “Vesti” 19. februara 2008. u 20 sati emitiran je prilog
pod naslovom “Srbi izisli na barikade”. U sklopu tog prikaza, koji je, po slobodnoj
procjeni, trajao oko 10 minuta, data je kraca informacija s fotoprilogom o demon-
stracijama studenata u Banjoj Luci 18. februara povodom proglasenja nezavisnosti
Kosova. Autor priloga je Vjeceslav Duhin. U komentaru se kaze da “ovdasnji Srbi su
takoder izasli na ulice protestirajuci protiv nezavisnosti koju su Albanci proglasili na
Kosovu. Hiljade studenata vikali su “‘Kosovo je dio Srbije’ i kamenovali Konzulat
SAD-a u Banjoj Luci. Oni su zapalili bosanske zastave, a u rukama nosili srpske.
Kao sto se moglo pretpostaviti, Srbi koji ne Zive u svojoj drzavi, zakonito su trazili
odvajanje od Bosne i pripajanje Srbiji”.

a) Mjesecni poslovni casopis PBK u Moskvi u broju 8/07 objavio je gnusan
tekst o Bosni i Hercegovini na Cetiri stranice pod nazivom “Pod zelenom zastavom”,
pun neistina, falsifikata, insinuacija. Nediskutabilno je da njegov stvarni autor nije
novinar. Vjerovatno je njegov glavni izvor tzv. srpski ekspert za terorizam Darko
Trifunovi¢, ¢ije ime se u tekstu i spominje, ali nije samo on. Cilj teksta je politicka
denuncijacija BoSnjaka i Bosne i Hercegovine.*’

23. RF tretira RS dijelom panpravoslavnog svijeta. MVP Ruske Federacije podr-
7a0 je 1 organizirao tzv. konferenciju “Meduparlamentarna skupstina pravoslavlja”,
u organizaciji “Medunarodnog drustvenog fonda jedinstva pravoslavnih naroda”
Ruske pravoslavne crkve u Banjoj Luci 18. februara 2008. Avionom “Gazproma”

*Vidi o ruskom politickom povezivanju Kosova i Republike Srpske u mojoj knjizi Postsovjetski geo-
politicki prostor i Balkan vise tekstova i izvornih dokumenata.

“Vidi tekst “Pod zelenom zastavom”, u mojoj knjizi Postsovjetski geopoliticki prostor i Balkan, 262-
265.
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Moskva — Banja Luka doputovali su poslanici parlamentarci Drzavne dume RF, par-
lamenata Bjelorusije, Ukrajine, Armenije, Latvije, Litve, Moldavije, Kazahstana.
Narodna skupstina RS i Vlada RS izvrsile su pritisak na MVPBiH da se u¢esnicima
konferencije izdaju vize na aerodromu u Banjoj Luci, umjesto u ambasadama BiH
u tim zemljama.

Medunarodni drustveni fond pravoslavnih naroda osnovala je Ruska pravoslavna
patrijarsija 1995. Njegovo sjediste je u Moskvi. Jedno od vrlo bitnih dostignuc¢a Fonda,
kako je rekao njegov izvrsni direktor, jest osnivanje pokreta Meduparlamentarna
skupstina pravoslavlja (1995) sa sjedistem u Atini. Fond ima svoju godi$nju nagradu
“Za doprinos djelatnosti jacanja jedinstva pravoslavnih naroda”. Nju su do 2008. go-
dine dobili predsjednik RF V. Putin, predsjednik Bjelorusije A. G. Lukasenko, pred-
sjednik Bugarske G. Pervanov, predsjednik Grcke Konstantinos Stefanopulos, pred-
sjednik Republike Kipar Tassos Papadopulos, predsjednik Estonije Arnold Rjujtelj,
predsjednik Armenije R. Kocarjan, predsjednik Republike Moldavije V. N. Voronjin,
princeza Katarina, supruga prestolonasljednika Srbije Aleksandra II. Karadordevica,
svi patrijarsi u Evropi, Africi, Australiji, ZND-a, Balkana, Baltika, Bliskog istoka i
drugih regiona svijeta.

Osnovna funkcija Fonda, na medunarodnom planu, jeste jacanje panpravoslav-
nih veza.

RUSSIAN FACTOR OF THE POLITICAL STATUS
OF BIH TODAY

Abstract

Russian interest in Bosnia and Herzegovina is equally direct and indirect. It is direct to the
extent to which the Russian Federation is today a strong east-Slav-Orthodox question, and is
indirect to the extent that concerns the interests of Serbia in Bosnia and Herzegovina. There
are allied relations between the Russian Federation and Serbia, which include mutual protec-
tion, meaning even the political and diplomatic one. For Serbia, Bosnia and Herzegovina is
the main political goal today.

There are two key reasons for Russia’s current strong diplomatic position in the world. First,
it is directly militarily engaged in the global war against terrorism. Second, it possesses vast
natural resources, natural fuels, oil and gas. NATO had bombed Serbia before the war against
terrorism. Then the RF was on the opposite side to the West. This text presents more than
twenty undisputable facts of RF policies that hinder the process of integration of Bosnia and
Herzegovina and its joining the Atlantic and European integrations.

Key words: Russian Federation (RF), Republika Srpska (RS), the West, Orthodox Slavs
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Sazetak

Medunarodno krivi¢no pravo kao sistem pravnih propisa sadrzanih u aktima medunarod-
ne zajednice, ali 1 u nacionalnom (internom) krivicnom zakonodavstvu pojedinih drzava,
predvida kriviénu odgovornost i kaznjivost za ve¢i broj medunarodnih krivi¢nih djela, medu
kojima se posebno izdvaja zlo¢in agresije. To je djelo kojim se krSe ratni zakoni i obicaji
rata (medunarodno humanitarno pravo) i povreduje mir medu narodima i bezbjednost ¢o-
vjeCanstva. Za uéinioce ovog krivi¢nog djela u odredenim sluc¢ajevima je primarna nadlez-
nost medunarodnih sudskih (nadnacionalnih) organa. U ovom radu autori analiziraju pojam
i osnovne karakteristike krivicnog djela agresije, i to sa teorijskog i prakti¢nog aspekta u
medunarodnom i nacionalnom kriviénom pravu Bosne i Hercegovine, Srbije i Hrvatske.

Kljuéne rijeci: medunarodno krivi¢no pravo, krivi¢no djelo, agresija, nacionalno krivi¢no
pravo, odgovornost

67



1. Pojam medunarodnog krivi¢nog prava

O pojmu i sadrzini medunarodnog krivicnog prava u pravnoj teoriji ne postoji je-
dinstveno shvatanje.' Za njihovo odredivanje od odlucujuéeg je znacaja rasprava o
odnosu ove grane prava prema medunarodnom, ali i krivicnom pravu. Pri tome se ra-
zli¢ita shvatanja o medunarodnom krivicnom pravu medusobno ne iskljucuju, nego
upravo nadopunjuju, i svako od njih izrazava osobenu komponentu slozene strukture
i sistema medunarodnog krivi¢nog prava.

Najstarije shvatanje medunarodnog krivicnog prava nastalo je u 19. vijeku i sma-
tra da se pod ovim pojmom podrazumijeva skup pravila o prostornom vazenju naci-
onalnog krivicnog zakonodavstva ili skup pravila o primjeni nacionalnog krivi¢nog
zakona s obzirom na mjesto izvrSenja krivicnog djela ili na drzavljanstvo njegovog
ucinioca. Dakle, ovakvo poimanje medunarodnog krivicnog prava je usmjereno ka
pitanjima prostorne (teritorijalne) vaznosti domaceg krivi¢nog zakona.?

Nesto je Sire shvatanje ove grane prava koje, pored navedene sadrzine, obuhvata
i pravila o pruzanju medunarodne pravne pomo¢i u kriviénim stvarima (izdavanje
krivaca, vazenje presuda inostranih sudova). Pri tome se internacionalizacija krivic-
nog prava opisuje kao kretanje kojim krivicno pravo prelazi nacionalne granice i
postepeno se oslobada suvereniteta drzave.’

Medunarodno kriviéno pravo se moze odrediti i na Siri nacin. Prema ovom shva-
tanju, ono obuhvata skup pravila kojima neka drzava propisuje krivicna djela s ele-
mentom inostranosti i krivi¢ne sankcije za ta djela, kao i pravila koja su meduna-
rodnog porijekla. Prema ovom shvatanju, medunarodno krivicno pravo oznacava
skup pravila nacionalnog krivicnog prava koje se odnosi na predmete sa inostranim
elementom kao bitnim sastojkom koji krivicno pravo vezuje uz najmanje dva nacio-
nalna sistema krivi¢nog prava.

Osobeno shvatanje medunarodnog krivicnog prava definiSe ovu granu prava
kao skup pravila koja odreduju uslove i pretpostavke pod kojima se drzave moraju
uzajamno pomagati u sudskim predmetima — da bi osigurale vrSenje svoje kaznene
vlasti u okviru medunarodne zajednice.* Slicno ovome je i shvatanje prema kome
medunarodno krivi¢no pravo oznacavaju pravila krivi¢nog prava koja drzava donosi
na osnovu medunarodnih ugovora, pri ¢emu u ovaj pojam ulaze i razliciti oblici me-
dunarodne kriviénopravne saradnje.’

Takode, medunarodno kriviéno pravo® se odreduje kao oblast medunarodnog
javnog prava koja se djelimi¢no naslanja na unutrasnje krivi¢no pravo drzava, a bavi
se pitanjima individualne krivicne odgovornosti pojedinaca za izvrSenje medunarod-

1Vidi Zivanovié; 1940, 3-7.

2Degan, Pavisi¢; 2005, 3.

3Sijer¢i¢ Coli¢, H. (2008), Evropsko krivicno procesno pravo — regionalna pravna pravila o krivicnom
postupku. Sarajevo: Pravo i pravda, (1), 7.

4Martens; 1887, 5.

3 Pavisi¢, Grozdanic i Vei¢; 2007, 399.

¢Krivokapi¢; 1998, 253.
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nih krivi¢nih djela. Cine je norme kojima se definiu medunarodna krivi¢na djela,
utvrduje nadleznost za gonjenje i kaznjavanje lica koja su ih izvr$ila, ureduju pravila
postupka pred medunarodnim kriviénim sudom i dr.

Pojedini autori’ u posljednje vrijeme pojam medunarodnog krivicnog prava
odreduju na bazi tri osnovna segmenta kategorijalnog sistema. Tako se pod ovim
pojmom podrazumijevaju: 1) medunarodni aspekti nacionalnog krivicnog prava,
2) krivi¢ni aspekti medunarodnog prava, i 3) medunarodno krivi¢no pravo stricto
sensu.

Cesto se pod pojmom medunarodnog krivi¢nog prava podrazumijeva skup me-
dunarodnih akata koji za drzave koje su ih prihvatile sadrzi obavezu da predvide
odredena ponaSanja u svom kriviénom zakonodavstvu kao krivi¢na djela.® Prema
ovim shvatanjima, razlikuju se dvije vrste medunarodnih krivi¢nih djela: a) djela u
uzem, i b) djela u Sirem smislu.” Medunarodna krivi¢na djela u uzem smislu su za-
pravo krivi¢na djela sadrzana u presudama Nirnberskog (1946. godine) i Tokijskog
suda (1948. godine): zloc¢in protiv mira, zloCin protiv ¢ovje¢nosti i ratni zlo¢ini. U
Sirem smislu, medunarodna krivi¢na djela su sva ponasanja koja medunarodna za-
jednica zeli da suzbije na nacionalnom nivou, propisujuci obavezu za drzave da ih
inkriminisu kao krivi¢na djela i propiSu za njihove uc¢inioce odredenu vrstu i mjeru
kazne. To su djela u vezi sa opojnim drogama, trgovinom bijelim robljem, oruzjem,
nuklearnim materijama, pornografijom, prostitucijom, bezbjednos¢u vazdusnog ili
brodskog saobracaja i sl.!°

Od medunarodnog krivicnog prava, koje je imalo za predmet rjeSavanje sukoba
o prostornom vazenju krivi¢nih zakona i regulisanje medunarodne pravne pomoci,
ono danas postaje medunarodno krivi¢no pravo koje ima za predmet odredivanje
medunarodnih krivi¢nih djela i krivicnih sankcija za njihove ucinioce. Danas se u
pravnoj teoriji sve vise insistira na ispitivanju moguénosti uvodenja ne medudrzav-
nog, nego medunarodnog krivicnog prava, ali kao naddrzavnog sistema pravnih
normi koje bi bile iznad nacionalnog krivicnog zakonodavstva. Na taj nacin bi se
pruzala djelotvornija i nezavisnija krivicnopravna zastita nego S$to je to slucaj sa na-
cionalnim pravnim sistemom. Tako bi sama medunarodna zajednica postala nosilac
nove (nedrzavne) medunarodne krivicne vlasti. Ostvarenje ovih zahtjeva je u, prvom
redu, uslovljeno rjesavanjem brojnih pitanja na politickom, socijalnom i pravnom
podrudju.

S obzirom na tendencije prisutne posljednjih godina u oblasti medunarodnog
prava uopste, moze se pretpostaviti dalje prosirivanje sadrzine ovako shva¢enog me-
dunarodnog krivicnog prava. Tako se, poslije stupanja na snagu Rimskog statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda, 1. jula 2002. godine, moze re¢i da je medunarodno
krivi¢no pravo sistem pravnih propisa utvrdenih ovim statutom kojima se odreduju

7Kambovski; 1998, 19.

$Vidi Petrovi¢ i JovaSevi¢; 2010, 23-25.
°Vidi JovaSevi¢; 2011a, 13-19.
10Stojanovi¢; 2000, 33.
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medunarodna krivicna djela, osnovi krivicne odgovornosti i kaznjivosti njihovih
ucinilaca i sistem krivi¢nih sankcija, kao i postupak pred medunarodnim krivicnim
sudom, kao i pravnih propisa sadrzanih u nacionalnom kriviénom zakonodavstvu
kojima se odreduju osnovi i uslovi pruzanja medunarodne kriviénopravne pomoci.'!
To znaci da danas medunarodno krivicno pravo dobija sve vise supranacionalnu di-
menziju u smislu neposredne primjene medunarodnih normi na pojedine slucajeve
izvrSenja medunarodnih krivi¢nih djela. Takva afirmacija supranacionalne prirode
ove grane prava se manifestuje, prije svega, kroz pojavu medunarodnih zlo¢ina —
delictum sui generis, koji se u formalnom smislu javljaju kao povrede zabrana sa-
drzanih u medunarodnim konvencijama, a u materijalnom smislu kao povreda ili
ugrozavanje opStih interesa medunarodne zajednice.'?

2. Krivi¢no djelo agresije u medunarodnom krivicnom pravu

2.1. Agresija u Nirnberskom i Tokijskom pravu

Nezapamceni zlocini izvrSeni od nacista i faSista za vrijeme Drugog svjetskog rata
doveli su do toga da su na konferencijama “velike trojice” (predsjednika SAD, pre-
mijera Velike Britanije i predsjednika vlade SSSR) u Teheranu, na Jalti i u Potsdamu
usaglaseni stavovi o potrebi sudenja glavnim njemackim ratnim zlo¢incima.'
Slijedeci te ideje, saveznicke sile su Londonskim sporazumom o gonjenju i kaznja-
vanju glavnih ratnih zlo¢inaca Sila osovine (od 8. avgusta 1945. godine) usvojile
Statut Medunarodnog vojnog suda.'* Ovaj sud su saCinjavale Cetiri sudije i Cetiri
zamjenika koje su imenovale vlade SAD, SSSR, Velike Britanije i Francuske.

Statut Medunarodnog vojnog suda u Nirnbergu u ¢lanu 6 odreduje medunarodna
krivicna djela ¢iji ¢e ucinioci kao pojedinci ili kao ¢lanovi organizacije biti sudeni
od ovog suda. To su: 1) zlo€in protiv mira, 2) ratni zlocini, i 3) zloCin protiv Covjec-
nosti."” Pored neposrednih izvrsilaca ovih medunarodnih krivi¢nih djela, krivi¢no su
odgovorna i lica koja se javljaju u svojstvu vode, organizatora, podstrekaca ili dru-
gog saucesnika, a koja su ucestvovala u sastavljanju ili izvrSenju nekog zajednickog
plana ili zavjere radi izvrSenja nekog od navedenih zlo¢ina. Ovdje se, zapravo, radi
o odgovornosti i kaznjavanju saucesnika za izvrSena djela po principu subjektivne
akcesorne krivi¢éne odgovornosti.

Zlo¢in protiv mira (¢lan 6 stav 2 tacka a) Statuta) predstavlja medunarodno
krivicno djelo koje se sastoji u planiranju, pripremanju, zapocinjanju ili vodenju

1 JovaSevi¢; 2011b, 2751 276.

12Vidi Kambovski; 1998, 27-29.

Vidi Smit; 1982, 118-155.

U literaturi se opravdano isti¢e da Nirnber$ki sud i nije bio medunarodni sud, veé¢ vise “medusave-
znicki” sud, jer su ga Cinile sudije koje su bili predstavnici pobjednickih drzava: SAD, SSSR, Velike
Britanije i Francuske. Takode, to nije bio “vojni” sud, jer su sve sudije i njihovi zamjenici, osim so-
vjetskih predstavnika, bili civilna lica. Vojni karakter ovih sudova je doveden u sumnju i sa aspekta
okrivljenih lica kojima je sudeno pred ovim sudom.

5Vidi Prljeta; 1992, 35-46.

70



agresorskog rata'® ili rata kojim se kr§e medunarodni ugovori, sporazumi ili garanci-
je, kao i u ucestvovanju u nekom zajednickom planu ili zavjeri za izvrSenje nekog od
ovih djela.!'” Radi se o krivi¢nom djelu koje je upravljeno protiv medunarodnog mira,
a kojim se izaziva, planira, zapocinje ili vodi napadacki ili agresivni rat (koji je inace
zabranjen odredbama medunarodnog ratnog prava — Brijan-Kelogovim paktom ili
Pariskim paktom iz 1928. godine).'® Prema ovoj odredbi, samostalno krivi¢no djelo
predstavljaju i pripremne radnje, kao i samo zapocinjanje (pokusaj) ovog djela.

Na drugom kraju svijeta, na Dalekom istoku je odluka o kaznjavanju najvisih ja-
panskih vojnih i politi¢kih rukovodilaca za vodenje agresivnog rata i izvrSene brojne
zlo¢ine donijeta jos 1. decembra 1943. godine na konferenciji u Kairu, kojoj su pri-
sustvovali predstavnici SAD, Velike Britanije i Kine. Sve pojedinosti o Tokijskom
tribunalu bile su precizirane i u aktu o kapitulaciji koji je Japan potpisao 2. septem-
bra 1945. godine. Nesto prije toga, 26. jula 1945. godine, saveznicke sile su donijele
Potsdamsku deklaraciju na osnovu koje je potom osnovan Tokijski tribunal. Statut
Tokijskog tribunala u ¢lanu 5 odreduje medunarodna krivi¢na djela ¢iji ¢e ucinioci
kao pojedinci ili ¢lanovi organizacije biti sudeni od ovog suda. To su: 1) zlo€in protiv
mira, 2) konvencionalni ratni zlo€ini, i 3) zlo¢in protiv ¢ovjecnosti."” Zlo¢in protiv
mira (¢lan 5 stav 2 tacka a) Statuta) predstavlja planiranje, pripremanje, iniciranje ili
vodenje objavljene ili neobjavljene ratne agresije ili rata, ¢ime se kr§i medunarodno
pravo, povelje, sporazumi ili garancije ili uestvovanje u zajednickom planu ili za-
vjeri u svrhu ostvarivanja bilo kojeg od navedenih djela.

2.2. Agresija prema Zakonu broj 10 Kontrolnog savjeta za Njemacku
iz 1945. godine

Zakon broj 10 Kontrolnog savjeta za Njemacku u ¢lanu 2, pored navedene tri vrste
zlo¢ina, poznaje 1 posebno djelo koje se sastoji u samom ¢lanstvu u zlo¢inackoj
grupi ili organizaciji koje je od Medunarodnog vojnog suda u Nirnbergu proglasena
zlo¢inackom. U stavu 2 ovog ¢lana Zakon je izriCito odredio da se za ove zloc¢ine
mogu kazniti sljedeca lica: 1) svako lice bez obzira na drzavljanstvo ili svojstvo u
kome je djelovalo — ako je bilo glavni ucinilac ili saucesnik, 2) lice koje je naredilo
ili podsticalo ili se saglasilo sa izvrSenjem nekog od ovih krivi¢nih djela, 3) lice koje
je bilo povezano sa planovima ili radnjama koje su dovele do izvrSenja nekog djela,
4) lice koje je bilo ¢lan organizacije ili grupe za vrSenje ovih krivi¢nih djela, 5) lice
koje je imalo visoki politicki, gradanski ili vojni poloZaj u Njemackoj ili u nekoj ze-
mlji koja je bila njen saveznik ili zajedno sa njom ratovala ili je bila njen satelit, i 6)
lice koje je imalo visok polozaj u finansijskom, industrijskom ili privrednom zivotu
bilo koje od tih zemalja.

16Vidi Fabijani¢ Gagro; 2008, 1067-1092.
7Vidi Sukijasovi¢; 1957, 380-392.

3Vidi Radojkovi¢; 1947, 41-49.

YVidi Prljeta; 1992, 35-46.
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Zlo¢in protiv mira je odreden u ¢lanu 2 stav 1 Zakona. Ovo djelo ¢ini pokretanje
invazije na drugu zemlju i ratova koji su u suprotnosti sa medunarodnim zakonima
i sporazumima, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuéi se na planiranje, pripremanje, po-
kretanje ili vodenje ratne agresije ili rata, ¢cime se kr§e medunarodne povelje, spora-
zumi ili garancije ili u€estvovanje u zajednickom planu ili zavjeri u svrhu ostvariva-
nja nekog od navedenih djela.?

2.3. Agresija prema statutima HaSkog tribunala i Tribunala za Ruandu

Statut Medunarodnog tribunala za gonjenje lica odgovornih za ozbiljne povrede me-
dunarodnog humanitarnog prava izvrSene na teritoriji bivse SFRJ, pocev od 1991.
godine (poznat kao Statut Haskog tribunala),”’ poznaje Cetiri vrste medunarodnih
kriviénih djela?. To su: 1) teske povrede Zenevskih konvencija od 1949. godine, 2)
krSenje zakona i obicaja ratovanja, 3) genocid, i 4) zlo¢ini protiv ¢ovjecnosti.”®

Statut Haskog tribunala ne poznaje krivi¢no djelo agresije. Ni statuti drugih me-
dunarodnih sudskih organa, npr. za Sijera Leone, Kambodzu, Liban, Irak ili Isto¢ni
Timor, ne poznaju krivi¢no djelo agresije.* Isto vazi i za Statut Medunarodnog kri-
vicnog tribunala za Ruandu, koji poznaje tri vrste medunarodnih krivi¢nih djela. To
su: 1) genocid (¢lan 2), 2) zlo¢in protiv ¢ovjecnosti (¢lan 3), 1 3) zlo¢in koji se sastoji
u teSkom krienju ¢lana 3 Zenevskih konvencija i Drugog dopunskog protokola iz
1977. godine (¢lan 4).

2.4. Agresija u Rimskom statutu Medunarodnog krivicnog suda

Rimski statut Medunarodnog krivi¢nog suda®, usvojen na Diplomatskoj konferenci-
ji OUN u Rimu, 17. jula 1998. godine, u ¢lanu 5 proglasava nadleznost ovog suda za
sljede¢a medunarodna krivi¢éna djela?”: 1) zlo¢in genocida, 2) zlo¢in protiv ¢ovjec-
nosti, 3) ratne zlocine, 1 4) zlo€in agresije. U pogledu kvalifikacije krivicnog djela
agresije, Statut Medunarodnog krivi¢nog suda je upuc¢ivao na odgovarajucu primje-
nu Rezolucije Generalne skupstine OUN broj 3314 iz 1974. godine. Naime, u ¢lanu
3 ove rezolucije je precizirano Sta predstavlja akt agresije, bez obzira na to da li je
rat objavljen.?® Savjet bezbjednosti OUN, u skladu sa Poveljom OUN, moze odluciti
da se pod ovaj pojam podvedu i neki drugi akti, ne ostavljajuci kriterijum za ovo

20 Petrovi¢, Bisi¢ i Peri¢; 2011, 295.

2l Petrovi¢ i JovaSevié; 2006, 87-98.

22 Josipovié, 1. (1996), Pravni i politicki aspekti nastanka Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugo-
slaviju, Zbornik radova “Hrvatska i Ujednjeni narodi”, Zagreb, 183-196.

2 Jovasevic; 2002, 14.

24Vidi Petrovi¢, Bisi¢ i Peri¢; 2011, 397-409.

2Vidi Johnson; 1996, 211-233.

2Vidi Sjekavica; 2002, 73-87.

27Vidi Starcevic; 2002, 590-608.

2Vidi barunsn; 1955, 75-92.
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odredivanje.” Pri tome je u ¢lanu 5 Rezolucije izri¢ito navedeno da nikakav razlog
bilo koje prirode, politicke, ekonomske, vojne ili druge vrste, ne moze opravdati
agresiju. Agresivni rat je zlo€in protiv medunarodnog mira i svaka agresija povlaci
medunarodnu odgovornost.

Na Prvoj revizionoj konferenciji Rimskog statuta, koja je odrzana u Kampali
juna 2010. godine, konsenzusom svih drzava ¢lanica usvojena je rezolucija* kojom
se Rimski statut u formi amandmana dopunjuje definicijom zlo¢ina protiv Covjecno-
sti (¢ime se izbjegava osnovni prigovor koji se odnosi na krSenje principa zakonitosti
— da se kaznjava za krivi¢no djelo Cija obiljezja bi¢a nisu propisana u odgovaraju¢em
pravnom aktu prije nego §to je uc€injeno). Medutim, kao slabost ovog rjeSenja, u
pravnoj teoriji se isti¢e da se nadleznost stalnog Medunarodnog krivicnog suda za
zloc¢in agresije uspostavlja tek od 2017. godine, te da za ovo djelo ne mogu i dalje da
odgovaraju gradani drzava koje nisu ¢lanice — dakle potpisnice Rimskog statuta (kao
Sto je to slucaj sa SAD, Ruskom Federacijom i Kinom).

Prema odredbama Rimskog statuta (¢lan 8bis), djelo agresije predstavljaju slje-
de¢i akti, bez obzira na to da li im je prethodila objava rata®': (1) invazija ili napad
oruzanih snaga jedne drzave na teritoriju druge drzave, kao i svaka vojna okupacija,
makar i privremena, koja proizade iz takve invazije ili napada, ili aneksija teritorije
ili dijela teritorije druge drzave upotrebom sile, (2) bombardovanje teritorije neke
drzave od strane oruzanih snaga druge drzave ili upotreba bilo kojeg oruzja od strane
jedne drzave protiv teritorije druge drzave, (3) blokada luka ili obala jedne drzave
od strane oruzanih snaga druge drzave, (4) napad oruzanih snaga jedne drzave na
kopnene, pomorske ili vazduhoplovne snage, pomorsku ili vazdusnu flotu druge dr-
zave, (5) upotreba oruzanih snaga jedne drzave koje se s pristankom drzave prijema
nalaze na njenoj teritoriji protivno uslovima predvidenim u sporazumu, odnosno
ostajanje tih snaga na teritoriji drzave prijema i poslije isteka sporazuma, (6) radnja
jedne drzave koja svoju teritoriju stavi na raspolaganje drugoj drzavi — da bi je ova
iskoristila za izvrSenje akta agresije protiv neke trece drzave, i (7) upucivanje od
strane odnosno u ime jedne drzave oruzanih bandi, grupa, neregularnih vojnika ili
najamnika koji protiv druge drzave vrse akte oruzane sile toliko ozbiljno da se oni
izjednaCuju sa navedenim aktima, odnosno predstavljaju znacajno ucesce jedne dr-
Zave u tome.

lako je bilo i takvih prijedloga, na skupu u Kampali ipak u pojam zlo¢ina agre-
sije, sem izri¢ito navedenih postupaka, nije prihvaceno da se odlukom Savjeta be-
zbjednosti mogu okvalifikovati kao ovo krivi¢no djelo i drugi akti u skladu sa odred-
bama Povelje OUN. Objekt zastite kod ovog krivicnog djela je mir medu narodima i
njihovim drzavama. Po svojoj prirodi, ovo je krivi¢no djelo delicta communia, iako
u praksi ucinilac djela mora da ima odredeni politicki, drzavni, sluzbeni ili vojni po-
lozaj, svojstvo ili uticaj — da bi uopste mogao da preduzme radnju izvrSenja.

2Vidi Triffterer; 1997, 811-881.
3 Resolution RC/Res 6 od. 11. juna 2010. godine.
31Vidi Lazarevié¢; 1995, 80-82.
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3. Krivicno djelo agresije u nacionalnom kriviénom
zakonodavstvu

Zbog interesantnosti teme, izlozicemo krivi¢nopravna rjesenja o krivicnoj odgovor-
nosti i kaznjivosti za krivi¢no djelo agresije u zakonodavstvima Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Srbije.

3.1. Bosna i Hercegovina

Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine iz 2003. godine®, u glavi 17, pod nazivom
“Krivi¢na djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom”,
pored standardnih medunarodnih krivi¢nih djela u uzem i Sirem smislu, ne poznaje
kriviéno djelo agresije®. Medutim, Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
iz 1998. godine*, u glavi 16, pod nazivom “Krivi¢na djela protiv ¢ovjecnosti i medu-
narodnog prava”, u ¢lanu 165 predvidao je krivicno djelo pod nazivom “Podsticanje
na agresivni rat”. Ovo djelo se sastojalo u pozivanju ili podsticanju na agresivni rat.
Ovdje su, zapravo, radnje podstrekavanja propisane kao samostalno krivi¢no djelo.
Djelo se sastojalo u uticanju na volju drugih da zapocnu ili nastave agresivni, napa-
dacki rat. Djelo je bilo svrSeno preduzimanjem same radnje izvrSenja koja je zako-
nom propisana, bez obzira na to da li je na osnovu nje neko lice zaista i preduzelo
bilo kakvu djelatnost u smislu agresivnog rata prema nekoj drugoj drzavi. Za ovo
djelo je propisana kazna zatvora od jedne do deset godina.

3.2. Republika Srbija

Krivicno djelo agresije je u pravnom sistemu Republike Srbije predvideno u
Krivicnom zakoniku Republike Srbije* (¢lan 386), u glavi 34 pod nazivom “Krivi¢na
djela protiv covjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom”. Ovo
krivi¢no djelo, zapravo, predstavlja djelatnosti kojom se krSe medunarodni ugovori,
sporazumi i konvencije 1 narusava ili ugrozava mir medu narodima i bezbjednost
covjecanstva.

Osnovno krivi¢no djelo protiv mira se sastoji u pozivanju, podsticanju ili nare-
divanju vodenja agresivnog rata®*. Radnja izvrSenja je pozivanje ili podsticanje na
agresivni, tj. napadacki rat. To su radnje podstrekavanja koje su ovdje dobile karak-
ter samostalne radnje izvrSenja. Radnja se sastoji u stvaranju ili u¢vrséivanju odluke
kod drugog lica da preduzme agresivni rat. Djelo je svr§eno samim pozivanjem, pod-
sticanjem ili naredivanjem (kao psiholoskim djelatnostima) koji su upuceni drugom

32“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06,
32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15.

$Vidi Simovi¢, Simovi¢ i Todorovi¢; 2010, 87— 98.

3*“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj 43/98.

35Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 i 108/14.
3 Jovasevic; 2002, 292 i 293.
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licu, bez obzira na to da li je ono pod uticajem takve radnje donijelo odluku, odnosno
pristupilo radnji zapocinjanja rata. Izvrsilac djela moze da bude svako lice, a u po-
gledu krivice potreban je umisljaj. Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od dvije
do 12 godina.

Tezi oblik ovog krivicnog djela postoji kada se naredi vodenje agresivnog rata.
Ovdje je radnja izvrSenja odredena kao izdavanje naredenja. Naredivanje da se vodi
agresivni rat predstavlja poseban oblik podstrekavanja koje je dobilo karakter samo-
stalne radnje izvrSenja. Djelo je svrSeno samim izdavanjem takvog naredenja. Za
ovo je djelo propisana kazna zatvora najmanje deset godina ili kazna zatvora od 30
do 40 godina.

3.3. Republike Hrvatska

Novi Kazneni zakon Republike Hrvatske®” iz 2011. godine, u glavi devetoj, pod na-
zivom “Krivi¢na djela protiv Covjecnosti i ljudskog dostojanstva”, u ¢lanu 89, pred-
vida krivi¢no djelo “Zlo¢in agresije”. Djelo ima vise oblika ispoljavanja.

Prvi i osnovni oblik zlo€ina agresije, za koji je propisana kazna zatvora najmanje
pet godina ili kazna dugotrajnog zatvora, dvojako je alternativno odreden, i to kao:
1) upotreba u vidu neposrednog angazovanja oruzanih snaga jedne drzave u odre-
denom cilju — protiv suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti ili politicke nezavisnosti
druge drzave, i 2) ostvarivanje bilo kojeg drugog akta ili ¢ina agresije, na bilo koji
drugi nacin koji je protivan Povelji OUN, a koji po svojim karakteristikama, tezini
i srazmjeri predstavlja oCigledno krSenje Povelje OUN. Za postojanje djela je bitno
da radnju izvrSenja preduzima ta¢no odredeno lice — lice koje ima stvarnu mo¢ nad-
ziranja ili upravljanja politickim ili vojnim djelovanjem drzave.

U stavu 4 ovog ¢lana je odredeno §ta se smatra ¢inom (aktom) agresije. To je sva-
ki akt, bez obzira na to da li je prethodno objavljen rat, koji predstavlja: (1) invaziju
ili napad oruzanih snaga jedne drzave na podrucje druge drzave ili vojnu okupaciju,
makar 1 privremenu, koja je posljedica takve invazije ili napada ili pripajanje cije-
log ili dijela podrucja druge drzave, uz primjenu sile, (2) bombardovanje od strane
oruzanih snaga jedne drzave podruéja druge drzave ili korisc¢enje bilo kakvog oruzja
jedne drzave na podrucju druge drzave, (3) blokiranje luka ili obala jedne drzave
oruzanim snagama druge drzave, (4) napad oruzanih snaga jedne drzave na kopnene,
pomorske i vazdusne snage druge drzave, (5) kori$éenje oruzanih snaga jedne drza-
ve koje su na podrucju druge drzave uz njenu saglasnost, u suprotnosti sa uslovima
koji su predvideni njihovim sporazumom ili produzavanje prisutnosti vojnih snaga
na podru¢ju druge drzave po prestanku sporazuma, (6) davanje dozvole da podrucje
koje je drzava stavila na raspolaganje drugoj drzavi — koristi za agresiju protiv trece
drzave, ili (7) slanje od strane ili u ime drzave naoruzanih bandi, grupa, paravojnih
snaga ili placenika da izvode oruzane akcije protiv druge drzave, koje po svojoj

37¢“Narodne novine Republike Hrvatske” br. 125/11, 144/12 i 56/15.
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tezini odgovaraju prethodno navedenim radnjama ili njeno znacajno ucestvovanje u
takvim akcijama.*

Drugi oblik zloCina agresije se sastoji u samom sudjelovanju, ucestvovanju u
djelovanju oruzanih snaga u agresiji protiv neke druge drzave. Za ovo je djelo propi-
sana kazna zatvora od tri do 15 godina.

Najblazi oblik ovog krivi¢nog djela, za koji je propisana kazna zatvora od jedne
do deset godina, Cini lice koje direktno i javno podsti¢e na zlocin agresije. Ovdje se,
dakle, radi o podstrekavanju koje je preduzeto prema drugim licima, i to: 1) javno
(dakle, na nacin koji je dostupan individualno neodredenom broju lica), i 2) direktno.
Cilj je podstrekavanja da jedno ili viSe drugih lica donesu odluku u pravcu ucestvo-
vanja u aktu agresije.

4. Zakljucak

Medunarodno kriviéno pravo, kao sistem pravnih propisa sadrzanih u aktima medu-
narodne zajednice, ali 1 u nacionalnom (internom) krivicnom zakonodavstvu poje-
dinih drzava, predvida krivi¢nu odgovornost i kaznjivost za ve¢i broj medunarodnih
kriviénih djela. To su djela kojima se krSe ratni zakoni i obicaji rata (medunarodno
ratno pravo ili pravo oruzanih sukoba) i kojima se povreduje ili ugrozava mir medu
narodima i bezbjednost covjeCanstva.

Medu medunarodnim krivicnim djelima se po svom znacaju, prirodi i karak-
teru izdvaja zloCin protiv mira ili agresija. To je zlo€in protiv mira kojim se krSe
ratni zakoni i obicaji rata, medunarodni sporazumi ili garancije u smislu planiranja,
pripremanja, iniciranja ili zapoc¢injanja agresije ili rata protivno pravilima meduna-
rodnog prava. Medutim, djelo se moze izvrsiti i u¢estvovanjem u planu ili zavjeri za
izvrSenje ovog djela.

I u medunarodnom krivicnom pravu koje poznaje ovo krivicno djelo, kao i u
uporednom krivicnom zakonodavstvu za ovo djelo, propisane su najteze vrste kazni.
S obzirom na to da se radi o teSkom krivicnom djelu, na teoriji i sudskoj praksi je
tezak, delikatan i odgovoran zadatak da razrijesi brojne dileme i pitanja vezana za
pravnu kvalifikaciju ovog djela koje je odredeno veoma sloZzenom, alternativnom
dispozicijom — kako bi se pronasli adekvatni kriteriji za razgrani¢enje ovog krivic-
nog djela od njemu sli¢nih djela.
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CRIME OF AGGRESSION — THEORY AND
PRACTICE OF INTERNATIONAL AND NATIONAL
CRIMINAL LAW

Abstract

International criminal law, as a system of legal provisions contained in the regulations of the
international community, but also in the national (internal) criminal legislation of individual
countries, imposes criminal responsibility and punishment for the growing number of inter-
national crimes, among which stands out the crime of aggression. It is an act in violation of
laws and customs of war (international humanitarian law) and violates the peace among na-
tions and security of mankind. Primary jurisdiction over perpetrators of this criminal offense
in certain cases lies with the international court (transnational) body. This paper analyses the
concept and the basic characteristics of the crime of aggression, from both the theoretical and
the practical aspect of the international and national criminal law of Bosnia and Herzegovina,
Serbia and Croatia.

Key words: international criminal law, crime, aggression, national criminal law, responsibility
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Sazetak

Ustav Bosne i Hercegovine je konstitucionalni akt sui generis po gotovo svim parametrima.
To se ispoljava i u funkcijama Ustava koje su obradene u ovom tekstu. Re¢ je o konstitu-
tivnoj, legitimacijskoj i integrativnoj funkciji. Sve one ostvaruju se delimi¢no ili, tacnije,
na vrlo osoben nacin. Ustav BiH dao je “mapu organizacije vlasti”, ali bez jasnih i sigurnih
putokaza. Vec¢ina gradana BiH ne dozivljava ga kao svoj, ve¢ kao nametnut ustav. U izve-
snom smislu, o¢uvao je teritorijalni integritet drzavne zajednice, ali nije obezbedio stvaranje
drustvene kohezije koja bi nadvladala etnicke konflikte. To je “Ustav iz nuzde”, koji treba
menjati, ali kada i na koji nacin zavisi¢e od politickog kompromisa tri konstitutivna naroda
BiH, koji i posle dve decenije drzavnog suzivota nije na vidiku.

Kljuéne reéi: Dejtonski ustav, konstitutivna funkcija, legitimacijska funkcija, integrativna
funkcija

1. Uvod

Svojstva ustava kao formalnog dokumenta teorijski se mogu podeliti na spoljna i
unutras$nja. Spoljna svojstva ¢ine “izgled ustava” i ona se prevashodno ogledaju u
njegovom obimu i strukturi. Unutras$nja svojstva ustava presudno odreduju njegov
kvalitet 1 njih ¢ine njegova sadrzina, kao i okolnosti pod kojima je donet, nacin na
koji je donet, namere i ciljevi ustavotvorca (Simovic¢ i Petrov; 2014, 14-15).
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Ustav BiH (ubuduce: Dejtonski ustav) je, “i sa formalnog i sa materijalnog as-
pekta, specifi¢an i nepoznat u dosadasnjoj teoriji i praksi” (Dmici¢; 2011, 181). Zbog
nacina donosenja i nepotpunog uredivanja ustavne materije, isti¢e se da to nije ustav
u pravom smislu (Kuzmanovi¢, 2002, 305; Savi¢, 2000, 19). Izvesno je da Ustav ne
raspolaze idealno-tipskim ili bar pozeljnim svojstvima.

Osobenost Dejtonskog ustava primarno je odredio nacin njegovog donosSenja.
Ustav je Aneks 4 medunarodnog multilateralnog ugovora (Opsteg okvirnog spora-
zuma za mir u Bosni i Hercegovini od 1995). U zaklju¢enju Sporazuma, pored pred-
stavnika medunarodne zajednice, ucestvovali su i lideri etnickih zajednica iz BiH,
ali 1 lideri susednih drzava. Neposredan predmet Sporazuma, ali i osnovni razlog
njegovog zakljuéivanja, bio je uspostavljanje i oCuvanje mira.

Kad je o funkcijama modernog ustava re¢, one se mogu podeliti na normativne i
socioloske. U grupu normativnih funkcija ulaze: 1) konstitutivna funkcija; 2) funkci-
ja organizacije (najvise drzavne vlasti); 3) funkcija konstitucionalizacije (ogranica-
vanja drzavne vlasti). Socioloske funkcije ustava bile bi: 1) legitimacijska funkcija;
2) simbolicka funkcija; 3) funkcija integracije.

Po svim parametrima, Dejtonski ustav je konstitucionalni akt sui generis. Otuda
se i o funkcijama koje ovaj ustav (ne)ostvaruje mora govoriti sa neprestanom mislju
na prethodnu ocenu. Bice re¢eno nesto o tri funkcije Ustava, o jednoj normativnoj
(konstitutivna) i o dve socioloske (legitimacijska, funkcija integracije). Mozda je
dobro §to to ¢ine ustavni pravnici koji ne pripadaju bosanskohercegovackom drzav-
nom prostoru, koji, svakako, slabije poznaju i ose¢aju duh Dejtonskog ustava, ali su
bar u nesto sigurnijoj poziciji od rizika politizacije ustavnog prava, toliko prisutnog
u spisima vecine pravnih autora na prostoru BiH.

2. “Internacionalizacija” konstitutivne funkcije

Premda medunarodni ugovor, Dejtonski ustav je, po svom dejstvu i primeni, postao
akt unutrasnjeg, ustavnog prava. S obzirom na to da je deo mirovnog paketa, ali i
zbog nacina stupanja na snagu, ugovornih strana i volje koja implicira da se Aneks
4 podreduje medunarodnom pravu, Ustavu nedostaje autentiCan ustavni kvalitet
(Sar&evi¢; 2008, 155). Reé je o oktroisanom ustavu, koji ni formalno nisu usvoji-
le institucije BiH. Njega nije oktroisao Sef drzave, ve¢ drzave koje su imale odlu-
cujucu ulogu u postizanju mirovnog sporazuma (Markovi¢; 2009, 63). Formalno,
Ustav je deo medunarodnog sporazuma zakljuc¢enog u cilju okonc¢anja ratnih sukoba
i uspostavljanja mira. Sustinski, re¢ je o “americkoj diplomatiji i lokalnim politic-
kim partijama u ime kojih je inscenirano ugovaranje ispred ‘konstitutivnih naroda’”
(Saréevi¢; 2008, 154).

Ustavno pravo BiH nije internacionalizovano samo u pogledu postupka dono-
Senja Ustava, ve¢ i u pogledu funkcionisanja ustavnog sistema. Buduc¢i da nije bilo
ocekivano da ¢e ustavni sistem BiH samostalno i skladno funkcionisati, medunarod-
na zajednica je zadrzala znacajne nadleznosti: vojnu (IFOR/SFOR/EUFOR), civilnu
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(Vece za sprovodenje mira — PIC, i Visoki predstavnik za BiH) i komponentu me-
dunarodne zastite ljudskih prava (Saréevié; 2008, 157). Visoki predstavnik je, osim
nametanja drzavnih zakona, koristio svoja ovlas¢enja i viSe puta menjao entitetske i
kantonalne ustave i zakone, smenjivao nosioce javnih funkcija i preduzimao druge
mere (Trnka; 2009, 65). Dakle, medunarodni ¢inioci su zadrzali snazan uticaj na
ustavni sistem BiH. Medunarodni ¢inioci su svojevrsni ustavni staratelj, Sto vodi
zakljucku o nemogucnosti samostalnog funkcionisanja ustavnog sistema. Pitanje je
u kojoj meri je Dejtonski ustav ostvario svoju konstitutivnu funkciju. Tacnije, ona
je, dobrim delom, “internacionalizovana”. To je internacionalizacija ustavnog prava
a la bosnien.

3. Slabljenje inicijalne legitimacijske funkcije

Budu¢i da nije posStovan revizioni postupak iz Ustava od 1974, s pravom se istice
da je Dejtonski ustav delo ustavnog diskontinuiteta (Trnka; 2009, 46). Ovaj osnov-
ni zakon spada u kategoriju revolucionarnih ustava koji se odreduju kao akti “koji
ponistavaju celo dosadaSnje ustavno stanje, ¢ak i njegov najvisi autoritet, kako bi
od sada nanovo uspostavili ustav, dakle drzavu” iz elemenata koji nisu povezani sa
onima ranijeg ustava (Stahl u: Hennis; 2000, 133).

Dejtonski ustav, poput svakog revolucionarnog ustava koji iz temelja stvara novi
poredak, budi u gradanima oc¢ekivanje da ¢e taj poredak biti dobar i pravedan, ali i
podlozan stabilizovanju u svakodnevnom politickom zivotu. Ustav upucuje na le-
gitimaciju konstituisanog poretka (Vorlander; 2001, 59). Za Dejtonski ustav se ve-
zuje snazno ocCekivanje da ostvari simbolicku i legitimacijsku funkciju. Re€ je o
“normativnom visku” Ustava, “koji rezultira iz oc¢ekivanja koja se u njih polazu”
(Vorlander; 2001, 54). “Ustav je opterecen golemim nadanjem. On treba povrh svoje
pravne svrhe doseci ono §to u drzavama bez identitetske dvojbe postizu religija i kul-
tura, tradicija i gradanska konvencija. Ustav je jedini legitimacijski izvor zajednice”
(Isensee; 2001, 150).

Istice se da je Dejtonski ustav nametnut BiH bez prethodne javne rasprave i
bez konacnog usvajanja ili odobravanja u ustavotvornom telu (Steiner; 2006, 157).
Tako posmatrano, Ustav je liSen demokratskog legitimiteta, jer je njegovo donoSenje
obelezilo posredovanje stranih drzava radi postizanja kompromisa zaracenih nacio-
nalnih politickih elita. Ustav je produkt etnizacije ustavotvornog procesa i on je pre-
vashodno zamisljen kao provizorno resenje i privremeni ugovorni akt, koji za metod
upravljanja drzavom predvida “unutra$nji konsenzus naroda” (Saréevi¢; 2010, 311)
ili “entitetsko-nacionalno dogovornu demokratiju” (Trnka; 2009, 51).

Dakle, legitimacijska funkcija Dejtonskog ustava samo je delom ostvarena. Ustav
je simbol okoncanja gradanskog rata, te je inicijalno ostvario snaznu legitimacij-
sku funkciju. Ipak, pojedina institucionalna reSenja Ustava su u neskladu sa EKLJP,
koja zabranjuje diskriminaciju. ReSenja koja predvidaju da samo pripadnici konsti-
tutivnih naroda (BosSnjaci, Srbi i Hrvati) mogu biti birani u drzavno Predsednistvo i
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gornji dom — Dom naroda — Parlamentarne skups$tine BiH stavljaju u diskriminatorni
polozaj pripadnike svih drugih etni¢kih zajednica (Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and
Herzegovina /2009/). “Ustav BiH je sankcionisao glomaznu, visestepenu, nefunk-
cionalnu i ekonomski neodrzivu strukturu vlasti. Uspostavljena je nedovoljno de-
finisana i nefunkcionalna distribucija mo¢i izmedu struktura drzave, asimetri¢nih
struktura entiteta, vlasti kantona, te lokalne samouprave na opstinskom i gradskom
nivou. Tome treba dodati specifi¢na rjeSenja za Distrikt Brcko, za Grad Mostar i ne-
dovrsena rjesenja za glavni grad Sarajevo” (Trnka; 2009, 52). Komplikovana drzav-
na organizacija nije doprinosila sredivanju politi¢kih prilika i integrisanju drustvene
zajednice, ve¢ je odrzavala stanje latentnog konflikta.

Imajuéi u vidu izostanak demokratskog legitimiteta pri donoSenju Ustava, kao
i nedelotvornost ustanovljenog politickog sistema, koji se zasniva na etnokratskom
obliku vladavine, onemoguceno je konsolidovanje demokratskog poretka, pa je vre-
menom bitno oslabljena izvorno snazna legitimacijska funkcija.

Validnost i legitimnost Dejtonskog ustava osporavaju se uglavnom iz tri razloga:
prvo, zbog nedemokratskog nacina donosenja; drugo, zbog postojanja odredbi koje
su suprotne medunarodnom pravu; i treée, zbog izrazite nedelotvornosti (Steiner;
2006, 158-159).

4. “Nedovoljnost” integrativne funkcije

Kad je re¢ o integrativnoj funkciji, Dejtonski ustav je ostvario ovu funkciju u delu
koji se odnosi na oCuvanje teritorijalnog integriteta drzave u miljeu preovladujuéih
dezintegrirajucih procesa. U vaznijem delu, Ustav se nije pokazao. Rec¢ je o stvara-
nju druStvene kohezije i oblikovanju drustvenog identiteta (Grimm; 2005, 193-208).
Ustav je konzervirao etni¢ke konflikte, jer jos uvek nije doslo do konsolidovanja
demokratskog sistema i do stvaranja realnih politickih pretpostavki za konstituisanje
delotvornije drzave.

Integrativna funkcija osnovnog zakona manje zavisi od pravnog kvaliteta njego-
vih resenja — $to je posmatrano iz perspektive Dejtonskog ustava dobra okolnost — a
viSe od toga na koji nacin ga gradani novoformirane zajednice dozivljavaju (Grimm;
2005, 199). Dejtonski ustav nije u stanju da u sustinskom delu ostvari integrativnu
funkciju. Normativni nedostaci ustavnog teksta mogu biti ispravljeni ustavnosud-
skim delovanjem, ali i ustavnom revizijom, dok izostanak emotivnog poistoveci-
vanja gradana sa drzavom ne moze biti nadoknaden ni na koji na¢in. BiH je nastala
kao “simbolicka konstrukcija” medunarodne zajednice, kojoj nedostaje emotivna
potpora bosanskih naroda (Steiner; 2006, 156). S jedne strane, tezilo se uspostavlja-
nju snazne centralizovane unitarne drzave sa jedinstvenim bosanskohercegovackim
demosom. S druge, nastojalo se da se na teritoriji BiH stvori viSe nacionalnih drzava
ili da se bar konstituiSe $to labaviji konfederalni savez nacionalnih entiteta, koji bi
bio prelazno i privremeno resenje ka ostvarenju osnovnog cilja, konstituisanju naci-
onalne drzave.

82



5. Umesto zakljucka — ustavnopravni status quo 1 ustavotvorni
pesimizam

Ukoliko ustav, kao akt koji “simbolizuje suverenu vlast drzave na odredenoj terito-
riji” (Simovi¢ i Petrov; 2014, 19), nije delo samostalne, najvise i originarne vlasti u
drzavi, moZe se postaviti pitanje zivotne snage drzave. “Sve to otvara pitanje da li ¢e
takav ustav mo¢i da uZziva potreban autoritet i dignitet kod onih koji ¢e ga tumaciti
1 primenjivati, a posebno kod konstitucionalista i drugih naucnika i stru¢njaka iz
oblasti pravne nauke i struke” (Mijanovi¢; 1997, 31).

Protivrecnosti u srcu Dejtonskog ustava, iznedrene iz njegovog kompromisnog
duha (jedna drzava, a dva etnicki legitimizirana entiteta, i demokratija i etnokratija,
i individualna prava i kolektivna prava), stvorile su od Ustava projekat implementi-
ranja i tumacenja sa neizvesnim ishodom, a ne jasan putokaz (Steiner; 2006, 31). S
druge strane, nisu sazreli uslovi za postizanje politickog konsenzusa izmedu tri na-
roda BiH koji bi vodili temeljnim ustavnim promenama. Premda je Dejtonski ustav
“ustav iz nuzde” (Saréevié; 2010), ustavnopravni status quo se trenutno &ini jedino
mogucim resenjem, Sto u ambijentu nedelotvorne drzave daje osnova za ustavotvor-
ni pesimizam.

U tom kontekstu treba sagledavati dosadasnje ostvarivanje triju funkcija o koji-
ma je bilo reci: konstitutivne, legitimacijske i integrativne. Sve tri jesu ostvarivane
u prethodne dve decenije, ali na nacin i u meri da nisu omogucile kvalitet ustavnog
zivota primeren stabilnoj ustavnoj drzavi.
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FUNCTIONS OF A MODERN CONSTITUTION:
EXAMPLE OF DAYTON CONSTITUTION

Abstract

The Constitution of Bosnia and Herzegovina is a sui generis constitutional act by almost all
parameters. This is manifested in the Constitution functions covered in this text. It deals with
constituent, legitimate and integrative functions. All of them are implemented partially or,
more precisely, in a very particular way. Constitution of BiH gave the “government organi-
zation chart”, but without clear and certain guidelines. The majority of BiH citizens do not
experience it as their own, but as an imposed constitution. In a sense, it has preserved the
territorial integrity of the state union, but it failed to provide the creation of social cohesion
which would resolve ethnic conflicts. This is a “Constitution of necessity”, which should be
changed, but when and in what way will depend on the political compromise of the three
constituent peoples of BiH, which is nowhere in sight even after two decades of co-existence
in a joint state.

Key words: Dayton Constitution, constitutive function, legitimizing function, integrative
function
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Sazetak

Autor se u radu bavi prirodom politickog rezima Bosne i Hercegovine. Obra¢a paznju na in-
stitucionalna rjeSenja i njihovu evoluciju u poslijedejtonskom periodu kako bi odgovorio na
sljedeca pitanja: 1) kakva je priroda politickog rezima; 2) ¢ime je ona uslovljena; 3) u c¢emu
se ogledaju ogranicenja demokratskog potencijala politickog rezima i kako ta ogranic¢enja
prevazici.

Rad se zasniva na sljede¢im hipotezama. Prvo, Bosna i Hercegovina je svojim ustavom defi-
nisana kao demokratska drzava, ali je model demokratije zasnovan na kompetitivno-elitistic-
koj demokratiji, u formi konsocijacije, $to ne stvara mogucnost za efektivno uces¢e gradana
u procesima odlucivanja. Demokratija, zasnovana na borbi nacionalnih politickih elita, ostaje
strogo posredna i politicka. Druge sfere zivota, poput ekonomije, nisu demokratizovane ni
u najmanjoj mjeri. Autor analizira mogucnost obogac¢ivanja demokratije u politickoj sferi
(neposredna demokratija).

Druga hipoteza tice se institucionalnog sistema Bosne i Hercegovine, koji je ustrojen tako
da politicke institucije sluze kao mjesto pregovaranja nacionalnih politickih elita. Iako je
ovakva priroda politickih institucija dobrim dijelom uslovljena prirodom drustva i istorijskim
i politickim prilikama u vrijeme donosenja Ustava, doslo je do djelimi¢ne evolucije institu-
cionalnog sistema nakon 2000. godine, mada njegova priroda u sustini nije izmijenjena. Nije
postignut spoj nacionalnog i gradanskog u funkcionisanju politickih institucija, iako je to
optimalno rjesenje.

Kljuéne rijeci: politicki sistem, politicke institucije, ustav, Bosna i Hercegovina, politicke
stranke

1. Uvod

Bosna i Hercegovina ima politicki rezim konsocijativne demokratije. Po svojoj pri-
rodi, on ne moze biti niSta drugo do sistem institucija i mehanizama po kojima vlast
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drze nacionalne politicke elite. Ovakva definicija navodi na zakljucak da on ima
“konstrukcijski”, prirodni nedostatak, a to je da omogucava da u politickim institu-
cijama bude predstavljena iskljucivo ili prevashodno jedna vrsta drustvenih grupa i
grupnih interesa, dok su sve druge zanemarene. To ukazuje na veliki demokratski de-
ficit ovog politickog rezima, koji stvara jaz izmedu elita i masa, dajuci ovim prvim,
kao stvarnim ili samoproglasenim predstavnicima tih drustvenih grupa, iskljucivo
pravo da dominiraju procesima politickog odlucivanja.

Nacelno posmatrano, nije nemoguce zamisliti da politi¢ki rezim konsocijativne
demokratije bude reformisan tako da ostvari svoje osnovne ciljeve a da istovremeno
omoguci gradanima da, kao individue i pripadnici razli€itih vrsta druStvenih grupa,
ucestvuju u procesima odlucivanja. To bi bilo moguée tako Sto bi ovaj politicki rezim
bio obogacen elementima neposredne i ekonomske demokratije.

2. Kompetitivno-elitisticki model demokratije — sudbina ili
prolazno stanje?

2.1. Drustvena i ustavna uslovljenost elitisticki shvacene demokratije

Demokratski politi¢ki rezim, kao element politickog sistema Bosne i Hercegovine,
mogao bi se oznaciti kao varijanta kompetitivno-elitistickog modela demokratije, u
Heldovoj sistematici.' To je politicki rezim konsocijativne demokratije.> On ima svo-
ja specifi¢na obiljezja, a u kompetitivno-elitisticki model ga svrstava to $to je ustro-
jen tako da i formalno (ustavnopravno) i fakticki (politicki) uspostavlja monopol
politickih elita u procesima politickog odlu¢ivanja.’ Konsocijativna demokratija po-
drazumijeva politiku pregovaranja i sporazumijevanja segmentarnih politickih elita.
U Bosni i Hercegovini, to su nacionalne politicke elite. Stoga, prihvatanje konsoci-
jativne demokratije po prirodi stvari vodi snazenju elitistickog karaktera demokrat-
skog rezima. Predstavnicki karakter demokratije dovodi se do krajnjih konsekvenci,
uz opasnost da prede u svoju suprotnost, jer gradanin, kao pojedinac ili kao pripad-
nik neke druge druStvene grupe, osim kao nacije, nema skoro nikakvog izgleda da
ucestvuje u procesima odlucivanja.

Institucionalni sistem i ustavna rjeSenja pogoduju takvom stanju. Ustav Bosne
i Hercegovine predvida da ¢e izvjesne politicke institucije biti sastavljene iskljuci-
vo od pripadnika konstitutivnih naroda (Predsjednistvo, Dom naroda Parlamentarne
skupstine). To doprinosi monopolisanju uloge donosilaca odluka od strane na-
cionalnih politickih elita, jer one nastoje da obezbijede izbor svojih pripadnika u

'D. Held, Models of Democracy, Stanford University Press, Stanford, 2006.

20 elementima konsocijativne demokratije u Bosni i Hercegovini pisu i F. Bieber, Bosna i Hercegovina
poslije rata: Politicki sistem u podijeljenom drustvu, Buybook, Sarajevo, 2008, te M. Kasapovi¢, u mo-
nografiji Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabilna drzava, Politicka kultura, Zagreb, 2005.
* Osim uce$ca na izborima, gradanin nema jasno odredenu ulogu u oblasti politike, kako kaze Jozef
Sumpeter. — Dz. Plamenac, Demokratija i iluzija, CID, Podgorica, 2006, 111.
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ove institucije. Naravno, moglo bi se tvrditi da ovakva ustavna rjeSenja ne znace
nuzno stvaranje nacionalnih politi¢kih elita, koje ¢e potom monopolisati procese
odlucivanja.

Problem politickog rezima konsocijativne demokratije je u tome $to drustveni
segmenti moraju biti predstavljeni posredstvom politickih elita. U konkretnom slu-
¢aju, pod drustvenim segmentima mislimo na tri nacije, koje u politickom sistemu
Bosne i Hercegovine imaju karakter kolektivnih politickih subjekata (“‘konstitutivni
narodi”). Pripadnici tih kolektivnih politickih subjekata jesu i individualni gradani,
ali oni su u politickim institucijama uglavnom predstavljeni kao pripadnici ovih po-
litickih subjekata. Stoga, ne moze se zamisliti da ove kolektivne politicke subjekte
predstavlja neko drugi do njihove politicke elite. Demokratski rezim nuzno poprima
elitisticki karakter.

Odluke u konsocijativnoj demokratiji nastaju kao rezultat pregovora i sporazuma
segmentarnih (u slucaju Bosne i Hercegovine, nacionalnih) politickih elita.* Stoga,
elitistickom karakteru demokratije ne odgovara samo sastav politi¢kih institucija,
vec i nacin odlucivanja. Ovo utoliko prije ukoliko se zna da se odluke u nekim sluca-
jevima donose primjenom posebnih postupaka i vec¢ina (takav slucaj postoji u svim
kljucnim politi¢kim institucijama Bosne i Hercegovine — Parlamentarnoj skupstini,
Predsjednistvu i Savjetu ministara). Uzmimo za primjer Dom naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine. Ustav predvida poseban mehanizam odlucivanja u
ovom domu — postupak zastite vitalnih nacionalnih interesa. Da bi taj mehanizam
bio pokrenut, potrebno je da ve¢ina delegata iz reda jednog konstitutivnog naroda
tvrdi da je konkretnom odlukom ugrozen vitalni interes tog naroda. Teorijski, zami-
slivo je da takvo §to tvrde delegati iz reda jednog naroda izmedu kojih ne postoji bilo
kakva politicka veza, koji su izabrani kao stranacki nezavisni delegati ili pripadaju
multietnickim strankama. Medutim, u praksi je to tesko izvodivo, nacionalne politic-
ke stranke tvrde da su samo one legitimni predstavnici svojih konstitutivnih naroda
posto svojim programom i ideologijom, kao i personalnim sastavom, pretenduju da
predstavljaju svoje konstitutivne narode. To ne mora biti tako, ali je u dosadasnjoj
praksi, zbog odsustva viSenacionalnih stranaka, to bio slucaj.

Mehanizmi odlu¢ivanja propisani ustavima su takvi da vode uspostavljanju jaza
izmedu politickih elita i gradana. Ovim drugim je Cak teSko da sebe dozive samo
kao gradane ili da svoje druge grupne interese (mimo etnickih) stave u prvi plan ili
barem u istu ravan sa nacionalnim interesima. Ovakvo institucionalno uredenje ima
viSe posljedica. Jedna od njih je da pojedinac, bez obzira na to da li ga posmatra-
mo kao apstraktnog gradanina ili pripadnika neke druge drustvene grupe, ne moze
do¢i do izrazaja u procesima politickog odlucivanja. On ne samo da u institucijama
nije predstavljen kao takav ve¢ su mehanizmi odlucivanja prilagodeni zastiti inte-
resa samo entiteta, odnosno konstitutivnih naroda. Drugim rijec¢ima, vazna je samo

*To je ono $to Arend Lajphart naziva “samitska diplomatija”: elite donose odluke na “skupovima na
vrhu”. — M. Kasapovi¢, 36.
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entitetska i etnicka pripadnost, dok su sve druge pripadnosti i interesi manje ili vise
zanemareni.’

To ne znaci da pojedinac nije svjestan svojih ostalih grupnih pripadnosti i intere-
sa, ve¢ da oni ne mogu do¢i do izrazaja u politickom sistemu. Medutim, ako ti intere-
si ne mogu do¢i do izrazaja, dolazi do stvaranja jednodimenzionalnog ¢ovjeka, koji
sebe posmatra iskljucivo ili prvenstveno kao pripadnika nacije. U tom slucaju sistem
dovodi u pitanje svoj legitimitet, jer ¢e pojedinac, koji ne moze da ostvari razlicite
grupne interese, prije ili kasnije dovesti u pitanje postojeci politicki sistem. S druge
strane, politicki sistem produzava svoj vijek time $to dovodi pojedinca u situaciju da
se kre¢e samo u onim okvirima koji su prihvatljivi za dominantne drustvene grupe.

Ovaj problem je narocito izrazen na drzavnom nivou, na kome su konsocijativni
mehanizmi najrazvijeniji. Politicke institucije drzave sluze iskljuc¢ivo kao “samit”
nacionalnih politic¢kih elita. Razlog treba traziti u ¢injenici da etnicka podijeljenost
najviSe dolazi do izrazaja na ovom nivou, kao i zbog istorijskih i politickih razloga:
iako drzava nema mnogo znacajnih nadleznosti, vazno je da konsocijacija bude do-
vedena do kraja kako bi se pruzio dokaz pune ravnopravnosti triju naroda.

Suprotno je na subdrzavnim nivoima vlasti. lako entiteti imaju mnogobrojnije
i, dobrim dijelom, znacajnije nadleznosti, konsocijacija, iako prisutna, manje je ra-
zvijena. Na ovom nivou, pogotovo kad je rije¢ o Republici Srpskoj, pojedinac moze
da bude predstavljen i kao apstraktni gradanin, tako da je njegova jednodimenzi-
onalnost manje izrazena. Konsocijacijski mehanizmi su drugaciji i manje efikasni
nego na drzavnom nivou. Smatramo da nije teSko objasniti uzroke takvog stanja.
Oni se nalaze u ¢injenici da drustveni segmenti nemaju ni priblizno istu snagu u
entitetima (ovo pogotovo vazi u Republici Srpskoj, u kojoj srpska politic¢ka elita do-
minira svim institucijama i procesima odluc¢ivanja), pa politicka elita dominantnog
drustvenog segmenta u entitetima ne dopusta stvarnu i efikasnu podjelu vlasti sa po-
litickim elitama drugih naroda.® Otud razlike u pogledu sastava politi¢kih institucija

> Mnogo primjera moZze biti navedeno s ciljem dokazivanja ove hipoteze. Recimo, kad se odlucuje o
izmjenama u sistemu indirektnog oporezivanja, politicke elite se najéesce rukovode dnevnopolitickim i
klasno-socijalnim interesima. Dnevnopoliticki interesi podrazumijevaju da donesene odluke zadovolje
trenutne politicke potrebe elita na vlasti (na primjer da se odredivanjem stope PDV-a obezbijede potreb-
na finansijska sredstva). Klasno-socijalni interesi dolaze do izrazaja utoliko $to politicke elite, donoseci
odluke o ovim pitanjima, Stite interese vladajuce klase, ¢iji su politicki predstavnici. S druge strane, ne
postoji moguénost da neke klasne organizacije, poput sindikata, vrSe pritisak na politicke elite ili uce-
stvuju u procesu pregovaranja, prije nego $to odluke budu donesene. To je zbog toga §to podijeljenost
drustva dovodi do apsurdne situacije da sindikati na nivou drustva (Cesto se kaze “na nivou drzave”)
ne postoje. Osim toga, prilikom odlu¢ivanja o ovim pitanjima, politicke elite se Cesto izjasnjavaju kao
zaStitnici interesa svojih entiteta ili konstitutivnih naroda (jer je pitanje raspodjele poreskih prihoda na
razlicite nivoe vlasti uvijek osjetljivo).

¢Ovaj zakljucak ne vrijedi bezuslovno za Federaciju BiH, u kojoj nesrazmjera snaga bosnjacke i hrvat-
ske politicke elite nije tako velika. Medutim, iako Hrvati ¢ine znaCajnu manjinu stanovnistva, a kon-
socijacijski mehanizmi su relativno dobro razvijeni, ipak je moguce da hrvatska politicka elita ostane
sustinski nepredstavljena u institucijama koje donose najvaznije odluke, kao $to je, na primjer, slucaj
sa Vladom Federacije BiH. Dovoljno je ukazati na primjer koalicione vlade koju je nakon izbora 2010.
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na drzavnom i entitetskom nivou,” kao i u pogledu ustavnog normiranja pojedinih
mehanizama odluc¢ivanja.® Ove razlike ne pokazuju samo da su drustveni rascjepi u
Bosni i Hercegovini odlu¢ujuce uticali na oblikovanje politickog sistema, ve¢ i da
znacaj drustvenih rascjepa uti¢e na njegovu sadrzinu. Drustveni rascjepi su jednako
duboki u cjelokupnom bosanskohercegovackom drustvu, ali njihov znacaj nije iden-
ti¢an na drzavnom i entitetskom nivou. On je ve¢i na drzavnom nivou zbog toga $to
je drustvena i politicka snaga drustvenih segmenata (konstitutivnih naroda) takva
da svaki od njih moze sprijeciti neometano odvijanje politickih procesa i dovesti u
pitanje krhku stabilnost politickog sistema. U tom pogledu, sa stanjem na drzavnom
nivou moze se porediti samo stanje u Brcko Distriktu, u kome takode postoje brojni
konsocijacijski mehanizmi, €iji znac¢aj je veci nego na entitetskom nivou. I to je slu-
¢aj zbog toga §to u Distriktu nema konstitutivnog naroda koji bi broj¢ano i politicki
dominirao.

Arend Lajphart (Arend Lijphart) smatra da demokratski deficit konsocijacije
nije bitno razli¢it od deficita drugih modela demokratije u kojima politi¢ke elite do-
nose sustinske odluke.” Drugim rijecima, konsocijativna demokratija nije bitno ma-
nje “demokratska” odnosno participativna od drugih modela demokratije. Mozemo
se sloziti s tim misljenjem. Nema pouzdanih dokaza da gradani viSe participiraju u
procesima odluc¢ivanja u drugim modelima demokratije. To, medutim, nije oprav-
danje za elitisticki karakter konsocijativne demokratije, koji sustinski ograni¢ava
mogucénost gradana da ucestvuju u odlucivanju.

2.2. (Ne)mogucnost promjene politickog reZima?

Neki autori smatraju da duboka podijeljenost drustva opstaje zahvaljujuci postoje-
¢im konsocijacijskim mehanizmima, jer oni samo produzavaju etnopoliticke projek-
te.'” Ovo misljenje je djelimi¢no osnovano. Mozemo ga prihvatiti u tom smislu $to

godine formirala Socijaldemokratska partija, u kojoj nije bilo mjesta za najvece hrvatske stranke ve¢ za
minornu Hrvatsku stranku prava.

"Dok Savjet ministara ima paritetan nacionalni sastav, entitetske vlade imaju proporcionalan nacionalni
sastav. Zanimljivo je i to da je institucija Sefa drzave razli¢ito organizovana. Dok su ¢lanovi Predsjed-
nistva ravnopravni u svim pitanjima iz nadleznosti ove institucije, a predsjednik Federacije o najvazni-
jim pitanjima iz svoje nadleznosti mora postic¢i saglasnost sa oba potpredsjednika, dotle potpredsjednici
Republike Srpske nemaju bilo kakva samostalna ovlas¢enja. Ove razlike nisu slucajne. Dok na nivou
drzave kao cjeline nijedan narod nema ni brojcanu ni politicku premo¢, to nije slucaj u entitetima
(pogotovo u Republici Srpskoj). Otud, dominantna politi¢ka elita je zeljela i uspjela da sacuva svoju
dominaciju kroz odgovarajuca institucionalna rjesenja.

$ Dok Savjet ministara donosi izvjesne odluke konsenzusom ili posebnom veéinom, dotle nije pred-
videna posebna vecina za donosenje odluka u entitetskim vladama. Sli¢no vazi kad se porede parla-
menti. Dok Narodna skupstina Republike Srpske i Predstavnicki dom Parlamenta Federacije odlucuju
vec¢inom glasova, dotle u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine postoji poseban mehanizam
odlucivanja (entitetsko glasanje).

9 A. Lijphart, Demokracija u pluralnim drustvima, Globus — Skolska knjiga, Zagreb, 1992, 56.

10¢(...) duboka podijeljenost bosanskohercegovackog drustva je prije svega etnopoliti¢ki projekt
koji opstaje u Zivotu zahvaljujuéi upravo postojeéim konsocijacijskim mehanizmima (...)” — A.
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smatramo ta¢nim da konsocijacijski mehanizmi produzavaju etnopoliticke projekte,
kao Sto je tacno i da su nosioci tih projekata ucestvovali u stvaranju konsocijacij-
skih mehanizama. Medutim, ne moze se tvrditi kako su konsocijacijski mehanizmi
jednostavan proizvod volje nacionalnih politickih elita, koji im sluzi za odrzavanje
postojeceg stanja. Na kraju, to o€igledno nije ni tacno, posto jedna politicka elita
(bosnjacka) nije zagovornik konsocijativne demokratije. Konsocijacijski mehanizmi
su rezultat kako prirode drustva, koje je duboko podijeljeno,!! i to ne samo voljom
nacionalnih politickih elita, tako i posljedica bliske proslosti, kao i dominacije na-
cionalnih politickih elita. Politi¢ki sistem je optere¢en temeljnom protivrjecnoscu:
konsocijacijski mehanizmi su neefikasni i stvaraju teskoce u funkcionisanju politic-
kog sistema, ali oni ne mogu biti napusteni jer bi to protivrjecilo prirodi podijeljenog
drustva.

Imajuéi to u vidu, ¢ini nam se da problem ne bi trebalo traziti u samoj prirodi
politickog rezima, ve¢ u ponasanju nacionalnih politi¢kih elita, koje nisu spremne
da napuste svoje maksimalne politicke zahtjeve i vode politiku dogovaranja i prila-
godavanja. Da bi konsocijacija mogla funkcionisati i ispuniti svoju svrhu, politicke
elite moraju biti spremne i sposobne da postignu kompromis. U Bosni i Hercegovini,
kompromis je mogu¢ o teku¢im problemima, ali ne o nekoliko sustinskih pitanja:
postojanju drzave, njenom obliku drzavnog uredenja (Sto ukljuCuje brojna vazna
pitanja, medu kojima se posebno isticu pitanja prenosa nadleznosti i osnivanja dr-
zavnih institucija) i obliku politi¢kog rezima.'

Postojeci politicki rezim je uslovljen prirodom drustva. Stoga nije moguca nje-
gova radikalna zamjena drugim politickim rezimom. U tom smislu, konsocijativ-
na demokratija je relativno trajna odlika politickog sistema Bosne i Hercegovine.
Medutim, postavlja se pitanje legitimiteta politickih elita i politickog sistema u cje-
lini. Ako se demokratija posmatra kroz kompetitivno-elitisticki model, tada postaje
jasno koliki je znacaj legitimiteta politickih elita. Jer, demokratija se u ovom modelu
svodi na takmicenje stranackih elita i na pobjedu one politicke elite koja ima najve-
¢i legitimitet. Bez legitimne politicke elite nema kompetitivno-elitistickog modela
demokratije. S te strane, moze se govoriti o krizi demokratskog modela u Bosni i
Hercegovini jer se moZze postaviti pitanje legitimnosti upravljackih politickih elita.

Legitimitet politickih elita proistiCe iz prirode politickog rezima konsocijativne
demokratije. Javlja se problem izbora pojedinih pripadnika politickih elita i cijelih
politi¢kih elita na funkcije u institucijama zakonodavne i izvr$ne vlasti. Cak i kad
nosioci pojedinih funkcija dobiju znacajnu podrsku na izborima, moze se postaviti
pitanje njihovog legitimiteta. Tipican, mada ne i jedini, primjer je izbor hrvatskog

Mujkié, “Ideoloski problemi konsocijacijske demokratije u Bosni i Hercegovini”, Odjek, proljece 2008,
http://www.odjek.ba/?broj=13&id=01.

1O segmentiranom, podijeljenom ili pluralnom drustvu, vid. M. Kasapovié, 25, fn. 3. Klasi¢nu defini-
ciju pluralnog drustva daje Lajphart u radu: A. Lijphart, 11-12.

120 smetnjama razvoju konsocijativne demokratije, pisali smo u: G. Markovi¢, Bosanskohercegovacki
federalizam, Sluzbeni glasnik — University Press, Beograd — Sarajevo 2012, 223-234.
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¢lana Predsjednistva u nekoliko navrata. Ovakav problem nastaje zbog nedorece-
nosti ustava, kako drzavnog tako i entitetskih, ili zbog prihvatanja neodgovarajucih
ustavnih nacela. Sli¢an problem nastaje i pri izboru Sefa drzave na entitetskom ni-
vou, kao i pri izboru entitetskih vlada.

Mijesanje principa gradanskog i etnickog predstavljanja (koji sami po sebi nisu
sporni, ali je sporno to §to nije precizno utvrdeno kad se primjenjuje jedan a kad dru-
gi) dovodi do problema (ne)legitimiteta, jer nije svejedno da li se u neku instituciju
bira pripadnik ili predstavnik odredenog konstitutivnog naroda. Takode, sporno je
i kako se odreduje ko se moze smatrati predstavnikom konstitutivnog naroda. Ako
je ustavima propisano da ¢e institucije biti sastavljene od Srba, Hrvata i BoSnjaka
(eventualno i Ostalih), smatramo logi¢nim da se pod tim mislilo na predstavnike a
ne prosto na pripadnike ovih naroda. Do tog zakljucka dolazimo ne samo ciljnim
ve¢ 1 socioloskim tumacenjem. Ciljno tumacenje dovodi do zakljucka da je smisao
ovakvog ustavnog normiranja bio da se obezbijede predstavljenost i ravnopravnost
konstitutivnih naroda u politickim institucijama. Sociolosko tumacenje nas navodi
na analizu prirode bosanskohercegovackog drustva. Posto je ono nakon 1990. go-
dine bilo i ostalo podijeljeno, institucije su morale i moraju odrazavati tu ¢injenicu.

Politicke institucije su predstavniStvo konstitutivnih naroda (mada ne uvijek
i ne samo njih), tako da u njih treba da budu birani predstavnici a ne prosto pri-
padnici konstitutivnih naroda. U suprotnom, ideja konsocijativne demokratije ne bi
imala nikakvog znacaja i bila bi pretvorena u svoju suprotnost. Ukoliko ustavna
rjeSenja dopustaju moguénost da u ove institucije budu birani pojedinci koji nisu
predstavnici svojih konstitutivnih naroda, postaviée se pitanje njihovog legitimiteta.
Mozemo reci da je politi¢ki rezim ustavno definisan tako da dopusta ovu moguénost.
Nelegitimnost nosilaca politickih funkcija je, dakle, konstrukcijska greska sistema.

Obicno se kao najbolji primjer uzima izbor ¢lanova Predsjednistva. Nacin izbora
njegovih ¢lanova je u skladu sa obimom i sadrzajem njegovih ovlascéenja, ali ne i sa
osnovnim principom konsocijacije — da su u institucijama predstavljeni konstitutivni
narodi. Zapravo, ovako ostar zakljuc¢ak treba ublaziti, pa re¢i da se moze dogoditi i
da se dogada da osnovni princip konsocijacije bude iznevjeren. Jer, ako svi gradani
biraju ¢lanove PredsjedniStva, u Federaciji se moze dogoditi da jedan od ¢lanova
(po pravilu, hrvatski) bude izabran glasovima biraca iz drugog naroda (po pravilu,
bosnjackog). Tu se u ostrom obliku postavlja pitanje legitimiteta ne samo tog clana
Predsjednistva vec¢ i sistema koji dopusta takvu moguénost.

U teoriji nema jedinstvenog stava o tome koga predstavljaju clanovi
PredsjedniStva. Osim toga, i Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine je misljenja da ¢lano-
vi Predsjednistva predstavljaju gradane, jer su ih oni i birali. Ne slazemo se sa ovim
misljenjem. Nije stvar samo u tome da, po prirodi politickog rezima konsocijativne
demokratije, ¢lanovi PredsjedniStva treba da predstavljaju drustvene segmente (kon-
stitutivne narode). Stvar je i u tome $to Predsjedni$tvo ima neobican nacin odluciva-
nja za instituciju ¢iji ¢lanovi predstavljaju gradane. Ako ¢lanovi Predsjednistva pred-
stavljaju sve gradane, nema potrebe da PredsjedniStvo odlucuje konsenzusom ili da
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clanovima PredsjedniStva bude dato pravo veta. U liberalnim demokratijama, zasno-
vanim na vec¢inskom principu i ideji predstavljanja gradana (a ne posebnih drustve-
nih grupa), konsenzus i pravo veta su nepotrebni, jer nema potrebe i nije moguce da
bude postignut konsenzus svih gradana o nekom pitanju. Pogotovo nije jasno zasto
bi o spornoj odluci Predsjednistva trebalo da se izjaSnjavaju samo klubovi Bosnjaka
ili Hrvata u Domu naroda Parlamenta Federacije ako ¢lanovi Predsjedni$tva pred-
stavljaju gradane. Zar u tom slucaju o spornoj odluci ne bi trebalo da se izjasnjava
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije, koji je predstavnistvo gradana?

Neki autori istiCu stav, s kojim se slazemo, da ¢lanovi Predsjednistva prvenstve-
no predstavljaju svoje narode zato Sto je etnicka pripadnost glavna linija rascjepa u
drustvu.” Drugim rije¢ima, dovoljno je poznavati prirodu drustva da bi se shvatilo
koga predstavljaju ¢lanovi Predsjednistva. DeSava se odstupanje od ovog principa,
ali to je slucaj onda kad je odnos politickih snaga takav da u Predsjednistvo moze biti
izabran kandidat koji ne uziva bilo kakvu relevantnu podrsku svog naroda.

S druge strane, opravdano se postavlja pitanje da li je dovoljno reci da je priro-
da politickih institucija uslovljena prirodom drustva, da bi bila prihvacena ustav-
na rjeSenja koja uvode ociglednu diskriminaciju, kao Sto je slucaj sa sastavom
Predsjednistva ili Doma naroda Parlamentarne skupstine. Niko nije zasluzan ili kriv
zato $to (ne) pripada jednom od konstitutivnih naroda, pa ne moze biti privilegovan
ili liSen prava da bude biran u pojedine politicke institucije. Kad bi te institucije
stitile iskljucivo interese konstitutivnih naroda, njihov sastav kakav je propisan va-
ze¢im ustavnim normama bio bi opravdan. Medutim, to nije slu¢aj. Dom naroda
je, na primjer, ravnopravan u vrsenju skoro svih funkcija Parlamentarne skupstine
sa Predstavnickim domom. Posebno znacCajna je njegova ravnopravnost u vrsenju
ustavotvorne, zakonodavne, budzetske i kontrolne funkcije. Ako je ve¢ tako, nije
opravdana diskriminacija u sastavu ovih institucija, c¢ak i kad bismo za trenutak za-
nemarili problem neravnopravnosti u priznavanju pasivnog birackog prava. To $to
ono nije priznato pojedinim kategorijama gradana znaci da pojedine institucije ne
predstavljaju sve gradane. Manje je vazno $to su malobrojne one drustvene grupe
koje ne mogu imati svoje predstavnike u pojedinim institucijama, kakav je slucaj sa
Ostalima, Srbima iz Federacije ili Bo$njacima i Hrvatima iz Republike Srpske. Jer,
sustina nije u tome koliko su brojne grupe koje nisu predstavljene u pojedinim insti-
tucijama, ve¢ u tome da pojedine grupe uopste nisu predstavljene.

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine neke institucije su uvedene u ustavni sistem
s ciljem predstavljanja drustvenih segmenata, druge sluze tom cilju, ali ne uvijek,
dok neke institucije treba da predstavljaju sve gradane (takav slucaj bi trebalo da
bude sa Predstavnickim domom Parlamentarne skupstine). Iako je politi¢ki rezim
zasnovan na principima konsocijativne demokratije, to ne znaci da je opravdano (ili
cak moguce!) da bude zasnovan isklju¢ivo na predstavljanju konstitutivnih naroda.

3Bieber, F. (2008), Bosna i Hercegovina poslije rata: Politicki sistem u podijeljenom drustvu, Buybook,
Sarajevo, 61.
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Pripadnici drustva ne pripadaju samo jednoj vrsti drustvenih grupa (nacijama), niti
imaju samo jednu vrstu grupnih interesa, kao $to su nacionalni interesi (Ustav govori
o vitalnim nacionalnim interesima, mada nije jasno da li se osim vitalnih moze go-
voriti i o drugim nacionalnim interesima, koji nisu vitalni). Stoga, politicki sistem,
a time 1 politicki rezim kao njegov dio, ne moze biti legitiman ukoliko ne postoji
mogucénost predstavljanja razli¢itih grupnih interesa. U tom smislu, nuzno je obezbi-
jediti kombinaciju nacionalnog i gradanskog principa.

Teoreticari koji se bave konsocijativnom demokratijom razli¢ito nijansiraju
problem predstavljenosti i nacina izbora u ovakvim politickim rezimima. Lajphart
govori o tome da druStvene grupe treba da imaju svoje predstavnike koji bi ih pred-
stavljali 1 koji treba da budu birani od strane tih grupa kako bi bili legitimni. Horovic
(Horowitz), pak, smatra da politicki predstavnici, cak i kad su birani dominantno od
strane jedne drustvene grupe, treba da dobiju i odreden broj glasova od pripadnika
drugih drustvenih grupa kako bi vodili umjerenu politiku. Oba shvatanja zanemaruju
jedan problem: nosioci politi¢kih funkcija treba da budu birani ne samo na osnovu
svoje pripadnosti vode¢im drustvenim segmentima (u Bosni i Hercegovini, konstitu-
tivnim narodima) ve¢ i prema drugim mjerilima (klasno-socijalnim, ideolosko-poli-
tickim i dr.). “Cist” model konsocijativne demokratije to ne omoguéava.

Bosna i Hercegovina nema “Cist” model konsocijativne demokratije jer nisu sve
institucije sastavljene po etnickim mjerilima. Politi¢ka praksa je, medutim, neujed-
nacena. Dok se deSava da pojedini ¢lanovi Predsjednistva budu izabrani glasovima
biraca iz reda drugog naroda (kao $to se u dva navrata desilo sa kandidatom SDP-a
Zeljkom Komsiéem), tako je praksa da su poslanici u Predstavni¢kom domu uglav-
nom ili iskljuc¢ivo birani glasovima biraca iz reda samo jednog konstitutivnog naro-
da. Dok je problem sa izborom ¢lanova PredsjednisStva moguce izbjeci tako Sto bi oni
bili birani u Parlamentarnoj skupstini, dotle nije moguce osmisliti takav nacin izbora
poslanika u Predstavni¢ki dom koji bi garantovao prevazilazenje etnickih granica
pri izboru.

Neki autori isticu da je za Predsjednistvo karakteristicna kombinacija teritorijal-
ne i nacionalne predstavljenosti,!* §to istovremeno predstavlja i problem i nuznost.
Naime, Bosna i Hercegovina je konsocijacijska federacija, Sto zahtijeva izgradnju
takvog institucionalnog sistema koji ¢e kombinovati elemente predstavljenosti drus-
tvenih grupa i teritorijalnih jedinica. Ustavotvorac, medutim, nije do kraja rijesio
ovaj problem.

Dokle god je bilo moguce da svaka nacionalna politicka elita Salje svog pred-
stavnika u Predsjedni$tvo, nije se postavilo pitanje legitimnosti izbora. Ono je prvi
put postavljeno 2006. godine, kada je hrvatski ¢lan Predsjednistva izabran uglavnom
glasovima bosnjackih biraca. Da se ovaj problem, koji ugrozava politicku stabilnost,
vise ne bi javljao, potrebno je rijesiti nekoliko pitanja. Prije svega, potrebno je pro-
misliti nacin izbora i na¢in odluc¢ivanja PredsjedniStva tako da se obezbijedi sklad u

“Ibid., 59.
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ustavnim rjeSenjima. Ako ¢lanovi PredsjedniStva predstavljaju gradane, suvisno je
da ono donosi odluke konsenzusom, uz pravo veta, a ako predstavlja konstitutivne
narode njegovi ¢lanovi ne mogu biti birani neposredno, pa se moze postaviti pitanje
legitimiteta pojedinih njegovih ¢lanova.

Drugi primjeri takode osporavaju legitimitet politiCkog sistema i upravljackih
politickih elita, ali nisu tako teski kao naprijed analizirani problem. Na primjer, Ci-
njenica da su vlade u Bosni i Hercegovini neposlanicke dosad nije izazivala vece
probleme. Razlog treba traziti u Cinjenici da se smatra kako stranke koje imaju par-
lamentarnu vec¢inu imaju pravo da predloze svoje ministre u vladu, ¢ak i ako su
te stranke tipi¢ne jednonacionalne stranke. Princip proporcionalnosti, koji vazi za
sastav vlada u entitetima, tumaci se na osoben nacin, jer se ne zahtijeva da u njima
budu predstavnici ve¢ samo pripadnici konstitutivnih naroda.

Kad bi vlade bile poslanicke, parlamentarne vecine i sastav vlada bi barem u
nekim slucajevima bili drugaciji. Tada bi dva ishoda mogla biti moguca. Ili bi do-
minantne parlamentarne stranke, iako su jednonacionalne, morale obezbijediti izbor
dovoljnog broja svojih poslanika koji pripadaju drugim konstitutivnim narodima, ili
bi morale i¢i u koaliciju sa parlamentarnim strankama manje brojnih konstitutivnih
naroda.

2.3. Neposredna demokratija kao korektiv konsocijacije

Slazemo se sa Lajphartom da je konsocijacija najbolji (rekli bismo, i jedini) demo-
kratski model za podijeljena drustva.'> Ona stavlja u prvi plan ravnopravnost drustve-
nih segmenata, ostavljaju¢i u drugom planu ravnopravnost pojedinaca.'® Medutim,
drustvo ne Cine samo dominantni drustveni segmenti. Demokratski potencijal poli-
tickog rezima bio bi veéi ukoliko bi ustavima bili garantovani instituti neposredne
demokratije. Time bi konsocijativna demokratija bila obogacena elementima nepo-
sredne demokratije, bila bi umanjena njena rigidnost, a pojedinci bi mogli pokusati
da putem instituta neposredne demokratije zastite raznovrsne interese, koji ne bi
nuzno morali imati karakter vitalnih nacionalnih interesa.

Mora se priznati da za neposrednu demokratiju nedostaju i pravni i politicki
uslovi. Povr$no posmatrano, dovoljno je da ustavima budu normirani instituti nepo-
sredne demokratije, kako to ¢ini Ustav Republike Srpske. Medutim, drustveno-po-
litiCke pretpostavke su takode vazne. Buduci da je ustav i programski akt, koji treba
da sadrzi i ciljeve koje u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota treba postici, vazno
je da instituti neposredne demokratije barem budu normirani.

Ustavi Bosne i Hercegovine i Federacije BiH ne sadrze odredbe o institutima
neposredne demokratije u normativnom dijelu. Na prvi pogled, ¢ini se kao da je
model demokratije Cisto predstavnicki. On to i jeste, prema vaze¢im ustavima, ali
tako ne mora nuzno biti. Aneksi oba ustava pruzaju pravni osnov da odgovarajuc¢im

SA. Lijphart, 54.
9 Tbid., 55.
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zakonima budu normirani instituti neposredne demokratije. Drugim rije¢ima, iako
analizom normativnog dijela ovih ustava mozemo pomisliti da ne postoji pravni
osnov za donosenje zakona kojima se ureduju instituti neposredne demokratije, to
nije tako. Pravni osnov je moguc¢e nac¢i u Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine,
odnosno u Aneksu Ustava Federacije BiH. Tacnije, treba ga traziti u odredbama
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, koji je jedan od instru-
menata za zastitu ljudskih prava, navedenih u ovim aneksima. Kako su ovi aneksi
sastavni dijelovi pomenutih ustava, to su i prava garantovana medunarodnopravnim
instrumentima za zastitu ljudskih prava dio ustava, odnosno imaju karakter ustavnih
ljudskih prava. Nisu potrebne izmjene ovih ustava da bi bilo moguce pravno urediti
neposrednu demokratiju. Dovoljno je da budu doneseni odgovarajuci zakoni.

S druge strane, Ustav Republike Srpske normira dva instituta neposredne demo-
kratije: referendum i narodnu inicijativu. Ovi instituti su detaljnije uredeni Zakonom
o referendumu i gradanskoj inicijativi.'” Medutim, zakonska regulativa ¢ini skoro
besmislenim institut referenduma, jer je on, po Ustavu i Zakonu, savjetodavni i fa-
kultativni. Uslovi za organizovanje referenduma su slozeni, a njegov ishod neizvje-
stan, $to ga Cini neprivlacnim za gradane, kod kojih ionako nije razvijena demokrat-
ska participativna politicka kultura.'®

Neposredna demokratija treba da omoguci prevazilazenje etnickih i entitetskih
podjela na taj nacin $to moze doprinijeti povezivanju gradana prema pripadnosti
drugim drustvenim grupama. Ako bi bila pokrenuta inicijativa za donosenje nekog
zakona, ili ako bi se gradani na referendumu izjasnjavali o prijedlogu zakona, moglo
bi se ocekivati da oni u tim aktivnostima ucestvuju kao individualni gradani ili kao
pripadnici odredenih drustvenih grupa (pritom ne mislimo na etnicke grupe), jer
se, pri odlucivanju o tim pitanjima, ne bi rukovodili interesima svog konstitutivnog
naroda ve¢ interesima neke druge grupe kojoj pripadaju, ili bi odlucivali na osnovu
svojih ideolosko-politic¢kih stavova.

U Bosni i Hercegovini neposredna demokratija ne moze da ima isti sadrzaj kao u
drugim politickim rezimima. Postoje odredena pitanja o kojima gradani ne bi trebalo
da se izjasnjavaju neposredno. Rijec je o pitanjima od vitalnog nacionalnog interesa,
o kojima bi, u slucaju referendumskog izjasnjavanja, moglo do¢i do preglasavanja
po nacionalnoj osnovi. To znaci da bi zakonom trebalo odrediti pitanja o kojima se
gradani ne bi mogli izjasnjavati referendumom.

Treba primijetiti da se ovo ograni¢enje ne bi moglo odnositi na socijalno-eko-
nomska pitanja, o kojima bi se gradani uvijek mogli izjasnjavati neposredno ako
budu ispunjeni zakonom propisani uslovi. To bi predstavljalo ozbiljnu korekciju
konsocijacije, jer je vjerovatno da bi se gradani opredjeljivali prema klasno-socijal-
nim ili ekonomskim interesima, a mozda i na osnovu svojih politickih stavova, tako

V7 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 42/10.
80O kritici pravne regulative neposredne demokratije u Republici Srpskoj, vid. G. Markovi¢, “Pro-
tivrjenosti neposredne demokratije u Bosni i Hercegovini”, Pravna rijec 35/2013, 273-287.
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da bi ostrina etnickih podjela bila manja, a demokratija izglednija, posto se ne bi o
svemu odlucivalo kroz prizmu podjela na konstitutivne narode.

Smatramo da je neophodno da ustavi budu izmijenjeni na sljedeé¢i nacin. Prvo,
u ustave Bosne i Hercegovine i1 Federacije BiH treba izri¢ito unijeti norme o in-
stitutima neposredne demokratije (barem o referendumu i narodnoj inicijativi). Na
taj nacin ne bi bilo sporova o tome da li u ovim ustavima postoji pravni osnov za
zakonsko normiranje instituta neposredne demokratije. Smatramo da konsocijativna
demokratija ne predstavlja prepreku za ustavno i zakonsko normiranje instituta na-
rodne inicijative. Svejedno je koliko gradana (dokle god se postuje ustavom utvrden
minimalan broj) predlaze donoSenje zakona o bilo kom pitanju. Ta inicijativa ne
moze ugroziti vitalne nacionalne interese, jer narodna inicijativa nije institut odluci-
vanja vec¢ institut predlaganja.

Znacaj neposredne demokratije je dvostruk. Prvo, ona omogucava da gradani
ucestvuju u procesima odluc¢ivanja bez posredovanja politickih elita, mozda cak i
nasuprot njima (ukoliko se one protive nekoj gradanskoj inicijativi), Sto omoguca-
va da se razbiju dosadasnji politicki blokovi koji su obrazovani isklju¢ivo prema
etnickim mjerilima. Na taj nacin gradani ucestvuju u politickim procesima kao sa-
mostalni subjekti, §to u klasi¢nom modelu konsocijativne demokratije nije moguce.
Drugo, neposredna demokratija omogucava da gradani, kao apstraktne individue
(sa svojim licnim politickim stavovima, nezavisno od grupne pripadnosti) ili kao
pripadnici razli¢itih drustvenih grupa, ispolje svoje grupne interese. U politickom
rezimu konsocijativne demokratije neposredna demokratija moze predstavljati je-
dini oblik ispoljavanja razli¢itih grupnih identiteta i interesa (razli¢itih od identi-
teta i1 interesa dominantne vrste druStvenih grupa, kao Sto su konstitutivni narodi u
Bosni i Hercegovini). Posto je konsocijativna demokratija zasnovana na politicCkom
predstavljanju samo jedne kategorije drustvenih grupa i pociva na ideji kompromisa
njihovih politickih elita, neposredna demokratija moze predstavljati jedini nacin da
gradanin u politickom zivotu istupa zaista kao gradanin ili kao pripadnik neke druge
drustvene grupe (na primjer, klase, profesije i dr.). Na taj na¢in neposredna demokra-
tija doprinosi ostvarivanju ideje narodnog suvereniteta.

Ovakvo ublazavanje ograni¢enosti politiCkog rezima konsocijativne demokratije
otklanja potrebu da joj se suprotstavlja rezim veéinske demokratije. Time se Cini
izliSnim opredjeljivanje za liberalnu ili konsocijativnu demokratiju, koje je politicki
opasno a teorijski suvisno. Sa stanovista demokratskih potencijala politickog rezi-
ma, ovo opredjeljivanje je suvisno zato $to ni liberalna ni konsocijativna demokra-
tija ne posjeduju znacajan demokratski potencijal. Obje se svode na kompeticiju
politickih elita i omogucavaju djelotvorno ucesée gradana u procesima politickog
odlucivanja. Stoga, rekli bismo da je dilema liberalna ili konsocijativna demokratija
lazna. Ispravna je dilema cista konsocijacija ili konsocijacija obogacena neposred-
nom demokratijom.
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Neposredna demokratija sama po sebi ne bi mogla dovesti do uspostavljanja
novih rascjepa u drustvu, kako ih Lajphart naziva,' odnosno do pojave novih drus-
tvenih segmenata, pored ve¢ postojecih. Na primjer, neposredna demokratija ne bi
mogla dovesti do uspostavljanja klasno-socijalnih ili ideolosko-politickih drustvenih
segmenata. Kad bi to bilo moguce, ostrina podjela na osnovne drustvene segmen-
te (konstitutivne narode) bila bi ublazena, pa bi to stvaralo mogucnost da politi¢ki
rezim konsocijativne demokratije funkcioniSe na vise relaksiran nacin. Ipak, nepo-
sredna demokratija moze dovesti do neceg slicnog, iako manjeg intenziteta i do-
nekle drugacije sadrzine. Ona, naime, moze dovesti do toga da pojedinci osjecaju
manji pritisak usljed pripadnosti svom drustvenom segmentu, razviti njihovu svijest
o objektivnom pripadanju razli¢itim drustvenim grupama, $to bi umanjilo monopol
segmentarnih politickih elita u procesima odlucivanja, a time, barem potencijalno,
voditi umjerenijim politikama.

3. Zakljucak

Opredjeljivanje za odredeni politicki rezim treba da bude uslovljeno prirodom drus-
tva 1 mogucnoscu funkcionisanja tog politickog rezima. Moderni demokratski poli-
ticki rezimi pate od ozbiljnog nedostatka, a to je dominacija politickih elita u proce-
sima odluc¢ivanja i, shodno tome, jaz u politi¢koj mo¢i ovih elita i ostalih gradana.
Konsocijativna demokratija je model elitisticke demokratije par excellence. U nje-
noj prirodi je pregovaranje i sporazumijevanje politickih elita, zbog ¢ega ona mora
biti elitisticka. To njeno obiljezje bitno ograni¢ava njen demokratski potencijal.

U Bosni i Hercegovini, konsocijativna demokratija je dominantan model demo-
kratije, koji ¢ak ni formalnopravno nije obogacen elementima drugih demokratskih
modela. Izuzetak od ovog zakljucka Cini politicki rezim Republike Srpske, koji
formalno poznaje institute neposredne demokratije, ali ona nema nikakav znacaj,
prvo zbog toga $to su ustavna rjesenja takva da ne dopustaju djelotvorno neposredno
odluc¢ivanje gradana, a drugo zbog toga Sto gradani ne koriste ni ovako normirane
institute neposredne demokratije.

Dok model liberalne demokratije, po nasem misljenju, ne moze predstavljati al-
ternativu konsocijativnoj demokratiji, jer to ne dopusta priroda drustva, nema razlo-
ga da ovaj politicki rezim ne bude obogacen. Jedini nacin da njegovi klju¢ni nedosta-
ci budu otklonjeni je da budu uvedeni instituti neposredne demokratije.
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LIMITATIONS OF THE DEMOCRATIC POTENTIAL
OF THE POLITICAL REGIME OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Abstract

In this work, the author will deal with the nature of the political regime of Bosnia and
Herzegovina. Attention will be given to institutional arrangements and their evolution in
post-Dayton period, in order to answer the following questions: 1) what is the nature of the
political regime; 2) what conditions it; 3) where can we see the limitations of the democratic
potential of the political regime, and how to overcome these limitations.

The work will be based on the following hypotheses. First, Bosnia and Herzegovina is de-
fined as a democratic country by its constitution, but the model of democracy is based on
the competitive-elitist democracy, in the form of consociation, which does not create the op-
portunities for effective participation of citizens in decision-making processes. Democracy,
based on the struggle of national political elites, remains strictly indirect and political. Other
spheres of life, such as the economy, are not democratized in the least. The author will ana-
lyze the possibility of enriching democracy in the political sphere (direct democracy).

The second hypothesis will concern the institutional system of Bosnia and Herzegovina,
which is structured so that the political institutions serve as a place of negotiation of the na-
tional political elites. While such nature of political institutions is largely conditioned by the
nature of society and the historical and political circumstances at the time of the adoption of
the Constitution, there was a partial evolution of the institutional system since 2000, although
its nature is essentially not changed. The merger of national and civil in the functioning of
the political institutions has not been achieved, although this would be the optimal solution.

Key words: political system, political institutions, constitution, Bosnia and Herzegovina,
political parties
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Sazetak

Autor se u radu bavi pitanjem organizacionog principa drzave Bosne i Hercegovine, koji sada
pociva na konceptu tri konstitutivna naroda, problematiziraju¢i njegov odnos sa principima
ravnopravnosti i nediskriminacije, koji su proklamovani kako drzavnim tako i entitetskim
ustavima. Zakljucak koji iz toga slijedi potvrduje tezu da je podijeljeno drustvo u kome su
etnokulturne podjele politicki najvaznije, na kojima pociva politicka fragmentacija drustva,
ambijent u kome se vrijednosti tih garantovanih principa ne mogu realizovati.

Analizom sadrzaja i teleoloSkim metodom istrazivanje se posebno fokusira na aspekt ljud-
skih prava gdje se, kroz primjenu kriterija etniciteta, jasno pokazuju njegove diskriminatorne
posljedice.

U radu se trazi odgovor na pitanje koja je najpouzdanija osnova na kojoj bi se trebali razvijati
drzava i drustvo Bosne i Hercegovine. Autorica nalazi da je u tu svrhu najpodesnija afirma-
cija principa “diferenciranog gradanstva”, koji omoguc¢uje samoodredenje svakog pojedinca,
dajuc¢i mu tako mogucnost slobode koju ¢e koristiti na na¢in koji mu samom najvise odgo-
vara. Time bi sadasnja diferencijacija u ljudskim pravima, prema kriteriju etniciteta izgubila
svoje objektivno i razumno opravdanje.

Kljuéne rijeci: ustav, ljudska prava, konstitutivni narodi, samoodredenje, diferencirano
gradanstvo

Uvod

Krhki mir, uspostavljen Dejtonskim sporazumom, trazio je ¢vrste i pouzdane temelje
na kojima je trebao opstati. U tom smislu koncipiran je sistem ljudskih prava, defi-
nisan Ustavom BiH, Aneksom IV Sporazuma.
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Medutim, koncept zastite ljudskih prava koji je ovako kreiran sasvim zanemaruje
okolnost da je drustveni, politicki i pravni ambijent Bosne i Hercegovine, ambijent
jednog postkonfliktnog i sukobom duboko podijeljenog drustva, koje je uz to bitno
odredeno ¢injenicom svog multikulturalizma, §to ¢e, u zajednickom djelovanju, nje-
govu realizaciju stvarno onemoguciti.

Ti razlozi doveli su do odstupanja od utvrdenog normativnog koncepta njegovim
relativiziranjem i prilagodavanjem politickom ambijentu, prihvataju¢i vladajuci kon-
cept etnokratije i izvlaséivanje gradanina pojedinca u politickom sistemu. Politicka
vlast i komplikovana drzavna organizacija Bosne i Hercegovine, obje dosljedne u
postovanju principa etnicke dominacije, nisu imale nikakvog interesa da ljudskim
pravima daju znacaj koji im je normativnim konceptom bio namijenjen, a u njihovoj
djelotvornoj afirmaciji izostao je i ocekivani angazman medunarodne zajednice.

Postojeci politicki i drzavnopravni koncept Bosne i Hercegovine treba redefini-
sati. Cilj rada je da ukaze na znacaj koji u tom smislu ima afirmacija ljudskih prava.

Nekonzistentnost koncepta ljudskih prava u Ustavu BiH

Legitimiranje vlasti u tri najveca nacionalna korpusa u Bosni i Hercegovini pocivalo
je na pretpostavei homogeniziranja identiteta koji se formirao kao kolektivni mono-
identitet porijekla, religije, jezika, simbola i kao takav postao prepreka ostvarivanju
i zastiti ljudskih prava gradana Bosne i Hercegovine.

Kolektivni identiteti tako potiskuju individualne identitete, a kolektivna prava
individualna prava gradana, pogodujuci razvoju nacionalizma, koji tezi aparthejdu
i olakSava razgrani¢enje prema drugim i drugac¢ijima — samodovoljnost iskljucuje
svaki vid multikulturalizma.

Ovakva drustvena i politicka stvarnost u Ustav Bosne i Hercegovine inicijalno je
interpolirana odredbom iz Preambule kojom ustavotvorac utvrduje da ustavnost BiH
pociva na “Bosnjacima, Hrvatima i Srbima kao konstitutivnim narodima (zajedno sa
ostalima) i gradanima Bosne i Hercegovine”.

Bosnu i Hercegovinu tako ne ¢ine njeni gradani, ve¢ tri etno-nacije (konstitutivni
narodi), $to su tvorci Dejtonskog ustava prihvatili kao politicki aksiom koji je postao
temeljni osnov ustavnoj strukturi Bosne i Hercegovine.

Tripartitna struktura konstitutivnih naroda na kojoj se zasnivaju aktuelna ustavna
rjeSenja u BiH dovela je do diferencijacije u pravima prema kriteriju etniciteta, $to za
posljedicu ima diskriminatorni efekat prema onima koji toj kategoriji ne pripadaju,
ili se na taj nacin, kroz svoju etnicku pripadnost, ne mogu ili ne Zele odrediti.

Cilj postizanja mira u BiH ¢inio je opravdanim sva rjeSenja kojima ¢e se ishodi-
ti prihvatanje Dejtonskog mirovnog sporazuma, te je organizacija drzave i glavnih
politickih institucija iz tog razloga bila predvidena tako da uspostavi ravnotezu i
sprijeci prevlast bilo koga od tri konstitutivna naroda. Druge etnicke grupe, kao i
gradani koji zadrzavaju pravo da ne pripadaju bilo kom etnickom kolektivitetu, bili
su izostavljeni iz rjeSenja koja su njim predloZena.
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Ustavotvorac je ova rjeSenja donio sa namjerom prekidanja sukoba i osigurava-
nja ravnopravnosti izmedu strana u sukobu. U tom kontekstu bilo bi tesko uskratiti
legitimitet normama koje su, s gledista nediskriminacije, bile problemati¢ne, mada
su, sa aspekta politickog cilja kome su tezile, bile neophodne.

Medutim, koncept konstitutivnih naroda utvrden Ustavom BiH vremenom je
evoluirao. Od sredstva on se transformisao u cilj. Postao je sama sustina drzave i
drustva u Bosni i Hercegovini. Zloupotreba koncepta konstitutivnih naroda posebno
je izrazena u insistiranju na etnickoj pripadnosti, koja je postala temelj politickog
artikulisanja.

Etnicki identitet, kao nepromjenjivi, promovisan je u politicki identitet (Festic;
2003, 15). U takvom kontekstu gradani, kao slobodne osobe sa promjenjivim identi-
tetima, 1 kolektivna ljudska prava drugih etnickih zajednica, koje ne uzivaju poseban
i povlasten status konstitutivnih naroda, marginalizirani su ili iskljuceni.

“Odsustvo” gradanina u pravnopoliticCkom i drzavnopravnom kontekstu u BiH
aktuelizira¢e podjelu ljudskih prava na individualna i kolektivna prava zahtijevajuci
da se definiSe njihov medusobni odnos u hijerarhijskoj relaciji. Kategorija konstitu-
tivnih naroda, koja je uvedena u pravni sistem Bosne i Hercegovine kao dominantna
i sveodredujuca, sugerisala je, prema konceptu kojim je postulirana, nesporan primat
kolektivnog. Drzava Bosna i Hercegovina, polaze¢i od toga, nije smatrala svojom
obavezom da politickim balansiranjem zadovolji opste, kolektivne i pojedinacne in-
terese, koji svojim znacajem oblikuju pojedinacne identitete njihovih nosilaca.

Koncept konstitutivnih naroda i podjela vlasti koja je medu njima nacinjena vrlo
su problemati¢ni u kontekstu poslijeratne tranzicije, §to je konstatovao i Evropski sud
za ljudska prava u presudi u predmetu “Sejdi¢ i Finci” (Ap. br. 27996/06 1 34836/06,
od 22. XII 2009. godine), navodeci da je takvo razlikovanje konstitutivnih naroda i
“ostalih” izgubilo objektivno i razumno opravdanje (Presuda u predmetu “Sejdic i
Finci”, par. 45-50).

Uvodenje koncepta konstitutivnih naroda je uvodenje konsocijacijskog koncepta
tripartitne strukture koji se u praksi manifestuje kao paritet dominantnih grupa u
javnoj 1 politi¢koj sferi gdje njegovo prisustvo snazno artikuliSe pitanje poStovanja
principa ravnopravnosti i nediskriminacije.

Koncept konstitutivnih naroda u kontekstu bosanskohercegovackog multikultur-
nog drustva odnosi se na kolektivno nacionalno pravo u Ustavu izri¢ito pobrojanih
naroda (Trnka; 2004, 19). To pravo je uze od suverenosti, ali Sire od individualnih
prava na nacionalni identitet i ravnopravnost. U svojoj realizaciji ono je uslovljeno
pravom drugih konstitutivnih naroda, ne moze rezultirati “teritorijalizacijom”, ve¢
se ostvaruje kroz sistem institucionalnih i proceduralnih garancija koje imaju za cilj
ostvarivanje i zaStitu ravnopravnosti svih konstitutivnih naroda. Ovako odredeno
pravo konstitutivnih naroda mnogo je Sire od prava kolektiviteta koji taj status nema-
ju (nacionalne manjine i ostali), mada preambula Ustava BiH naglasava ravnoprav-
nost konstitutivnih naroda sa pripadnicima ostalih naroda, ali od tog rjesenja odstupa
u normativnom dijelu Ustava (¢l. IV i V Ustava BiH).
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Koncept konstitutivnih naroda inicijalno je bio zamisljen kao prelazno rjesenje,
no on se u ambijentu poslijeratne Bosne i Hercegovine petrificirao, te kao takav za-
oStravao i ¢inio sve o¢itijim problem stvarne nejednakosti koju promovise.

Pokazalo se da supstitut koncepta konstitutivnih naroda, onakvog kakav je utvr-
den Ustavom BiH, nakon donosenja presude u predmetu “Sejdi¢ i Finci”, nije jed-
nostavno dati na nacin da se ne narusi balans politicke mo¢i izmedu konstitutivnih
naroda, a istovremeno da se na principu nediskriminacije osigura participacija osta-
lih. Kao jednostavne formule nude se “...potpuno napustanje etnokratije i afirma-
cija gradanina pojedinca u politiCkom sistemu ili ... se otvara prostor za svojevrsno
pluraliziranje etnokratije jednostavnim uvodenjem kategorije ‘ostalih’ u tripartitnu
strukturu drzave konstitutivnih naroda” (Hodzi¢ i Stojanovi¢; 2013, 11).

Rjesenja koja se nude previdala su da bi se drzava BiH vladavinom prava, kao le-
gitimacijskom formulom, $to je u Ustavu BiH izri¢ito i navedeno, trebala opredijeliti
za model koji ¢e u najvecoj mjeri osigurati drustveni balans rukovodeci se Sirinom
polja slobode javnog i privatnog izrazavanja individualnih i kolektivnih osobenosti
— “ja” 1 “mi” identiteta koje ona garantuje. Formula konstitutivnih naroda, od koje
se u tom pravcu krenulo, nije mogla dovesti do Zeljenog rjeSenja — ona je potrebu
navedenog balansa potpuno ignorisala.

Diferencirano gradanstvo kao pretpostavka ostvarivanja ljudskih
prava

Postojanje razlicitih interesa koji determiniSu razlic¢ite identitete najbolje odraza-
va koncept multikulturalizma koji omogucava da svako bude prihvaéen takav ka-
kav jeste, sa svojom individualnos$cu ili partikularnim potrebama i vrijednostima
(Semprini; 1999, 51-65).

Multikulturno drustvo za uspjesno funkcionisanje podrazumijeva usvajanje uni-
verzalnih vrijednosti kojima treba da teze i pojedinci i kolektiviteti koji mu pripadaju.
Njegov dijaloski koncept trazi i primjerenu politi¢ku strukturu koja bi i pojedincima
1 kolektivitetima garantovala jednakost u razlikama — jednak status i osnovna prava,
¢ime bi se osigurao princip jednakosti, koji se dozivljava kao pripadanje i prihva-
tanje, a ¢ime se, istovremeno, osigurava stabilnost samog drzavnopravnog poretka.

Tako uspostavljen okvir jednakosti artikuliSe osjecaj zajednicke pripadnosti toj
drustvenoj zajednici koji partikularnu pripadnost ¢ini drustveno irelevantnom.

Ambijent multikulturnog drustva nije posvecen samo pitanjima vezanim za razli-
¢ite kolektivitete koji u njemu egzistiraju, ve¢ je snazno angazovan i oko potrebe da
se determiniSe polozaj individue i prava koja joj, kao primarnom politickom subjek-
tu, pripadaju. Ovdje jasno dolazi do izrazaja distinkcija izmedu prava koja covjeku
pripadaju kao pojedincu od onih koja mu pripadaju kao ¢lanu odredenog kolektivi-
teta. Uz to, multikulturalizam trazi da se pravo kao oli¢enje jednakosti, pravednosti
i slobode dopuni novom vrijednoS¢u — vrijednos¢u sticanja i o€uvanja identiteta,
jednako individualnog i kolektivnog, $to ¢e stvoriti uslove za njihovu nesmetanu
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participaciju, kao demosa, u zajednickim institucionalnim strukturama, kada je u pita-
nju opsti interes, i u posebnim, kao etnosa, kada je u pitanju njihov specifi¢an interes.
Na ovaj nac¢in ureduju se odnosi izmedu drzavnog, grupnog i individualnog subjek-
tiviteta njihovim priznavanjem, ogranic¢avanjem i balansiranjem (Vasic¢; 2000, 35).

Politicki i1 kulturni identitet povezuju se vladavinom prava i demokratskim
institucijama.

U tom smislu u Bosni i Hercegovini treba jasno formulisati sferu u kojoj ¢e se
mo¢i artikulisati opsti interes, koja ¢e biti definisana odsustvom bilo kakvih podjela
i u kojoj ¢e ljudska prava biti jednako dostupna svima. Partikularizam i brojnost
posebnih interesa treba ostati u privatnoj sferi, daju¢i mogucnost da se kroz multi-
kulturno, diferencirano, gradanstvo te dvije sfere dovedu u harmonicnu relaciju.

Postojecu ustavnu kategoriju “ostalih” iz sadasnjeg Ustava, prema tome, treba
redefinisati. Ona u sebi nosi pretpostavku nejednakosti i neprihvatljive generalizaci-
je koja vodi diskriminaciji, te bi u vezi sa kolektivnim predstavljanjem trebalo uzeti
u obzir, a time i odrediti kao ustavnu kategoriju, pripadnike nacionalnih manjina i
one koji nisu etnicki opredijeljeni, koji ne mogu i/ili ne Zele biti videni kao pripadni-
ci neke etnicke skupine, ve¢ samo kao gradani BiH, te im, shodno tome, u rjeSenjima
koja osiguravaju ostvarivanje tih prava — ucesce u organima vlasti i jednaku dostu-
pnost javnim funkcijama — osigurati konsekventnu jednakopravnost.

Argument koji ovome ide u prilog je i Cinjenica da se kategorija nacionalnih
manjina percipirala i pozicionirala, u kontekstu kategorije “ostalih”, znatno drugaci-
je u odnosu na druge identitete koji se tu ubrajaju. O njihovim pravima se ozbiljno
raspravlja u vezi sa kolektivnim politickim predstavljanjem i kolektivnom zastitom
njihovih interesa u politickoj sferi, Sto kada su ostali nekonstitutivni kolektiviteti u
pitanju nije bio slucaj.

Ovako definisanom preporukom princip gradanstva odreden je kao primarni uz
mogucnost i pravo da isti bude dopunjen, moze ali ne mora, odredenjem svakog
pojedinca u smislu pripadanja ili nepripadanja kategoriji konstitutivnih naroda ili
nekog nekonstitutivnog kolektiviteta, ¢ime je nesporno utvrdena jednakost gradana.

Samoodredenje u ovom smislu treba normirati kao neotudivo pravo svakog po-
jedinca koji ¢e se shodno tome moci slobodno odrediti, s pravom i da promijeni
svoje odredenje, te da njegov izbor u tom smislu ne smije imati za njega bilo kakve
negativne posljedice.

Napustanje nominalnog odredenja “ostali” i njegova zamjena eksplicitnim ime-
novanjem drugih kategorija nije puko pluraliziranje etnokratije. To je racionalan
izbor koji treba da pokaze apsurdnost insistiranja na nominaciji kolektiviteta koji
ucestvuju u politickoj participaciji jer podjele te vrste se nikada ne mogu smatrati
zavrSenima s obzirom na vitalnu prirodu drustvenog ambijenta, brojnost i nestalnost
kriterija po kojima se sami kolektiviteti odreduju.

Ovo je tek posredan put kojim se ukazuje na nezamjenjivi znac¢aj individue kao
takve, na univerzalna prava koja joj pripadaju u javnoj sferi, ne zanemarujuci time
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njeno pravo da svoj identitet realizuje pripadanjem ili nepripadanjem razli¢itim
kolektivitetima.

Kako bosanskohercegovacki realni politicki ambijent ne pokazuje nikakvu spre-
mnost za potpuno napustanje etnokratije i afirmaciju gradana pojedinaca, to je pred-
loZeno rjeSenje u realnim okvirima jedini nacin da se ta afirmacija ostvari.

Zaklju€ak

Drustvo Bosne i Hercegovine snazno je odredeno ¢injenicom svoje heterogenosti
— razlikama medu pojedincima i razlikama medu kolektivitetima kojima oni pripa-
daju. Problem se pojavljuje kod definisanja kriterija tih razlikovanja kojim ne samo
da ¢e razlike biti utvrdene 1 priznate ve¢ ¢e njime biti odredena i prava koja se po
tom osnovu sticu i uzivaju. Kriterij razlikovanja zato nije samo kriterij da se razlika
utvrdi, ve¢ ukoliko je dobro odreden on je osnova da se omoguéi ostvarivanje svih
prava koja tako utvrden status nosi.

Heterogenom bosanskohercegovackom ambijentu potreban je jedan integrativni
sadrzaj, kultura ljudskih prava koja bi odrazavala svakovrsnu drustvenu raznolikost,
ali i osiguravala razumijevanje, prihvatanje i ozivotvorenje ljudskih prava i sloboda.

Ovim bi se integrisale gradanske slobode i etnicka heterogenost, $to bi osiguralo
jednak pristup javnim institucijama, doprinijelo razvoju osjecaja pripadnosti drzavi
kao zajednici i izgradnji zajednickog identiteta.

Ljudska prava jednako dostupna svima u javnoj i politickoj sferi ponovo bi afir-
misala gradanina kao njenog najznacajnijeg aktera. Pristajanje uz ove vrijednosti i
principe pretpostavka su harmoni¢nog zajedni¢kog zivota.

“Osjecaju jednakosti pogoduju samo one prilike u kojima je pojedincu dostupno
da izrazava i svoje gradansko i svoje nacionalno bice, naravno u onoj mjeri u kojoj
je takvo ispoljavanje uskladeno (ili se bar ne remeti) sa ostvarivanjem drzavne funk-
cije. Moderni pojam demosa, u ZariSnom znacenju, zasniva se na dobrovoljnoj pri-
padnosti politickoj zajednici iz dobrih politi¢kih razloga da se zivi zajedno” (Vasi¢;
2000, 34).

Mada se optimalno rjeSenje za ostvarivanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini
tek treba naci, model demokratske drzave i vladavine prava koji zastupa etnokul-
turnu pravdu Cini se dobrim izborom. Pravo je jedini instrument kojim se ovaj iz-
bor institucionalizuje i1 kao takav §titi osnovnim zakonom pod kojim se ostvaruje
Citav pravni sistem. Ipak, priznavanje i podrska “participativnom uredenju” moze
se osigurati tek uz pretpostavku “politicke kulture oslonjene na gradansku vrlinu.
Gradanska vrlina zivi kada je podupiru univerzalisticke vrijednosti: ljubav prema
zajednickoj slobodi i spremnost da se pravda priziva i za onog ko pripada Drugom 1
Drugacijem” (Viroli; 1995, 30-33).
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AFFIRMATION OF HUMAN RIGHTS AS THE
STARTING POINT TO REDEFINE POLITICAL
AND LEGAL CONCEPT OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Abstract

This paper deals with the issue of organizational principle of the state of Bosnia and
Herzegovina — which currently rests on the concept of the three constituent peoples — ques-
tioning its relationship with the principles of equality and non-discrimination, which have
been proclaimed both in the state and entity constitutions. The conclusion that follows con-
firms the thesis that a divided society, in which the ethno-cultural divides are politically most
important, underlying the political fragmentation of society, is an environment in which the
value of these guaranteed principles cannot be realized.

By analysing the content and through teleological method, research particularly focuses on
the aspect of human rights where, through the application of the criteria of ethnicity, we can
clearly see their discriminatory effects.

This paper seeks the answer to the question of what is the most reliable basis on which the
state and society of Bosnia and Herzegovina should develop. The author finds that for this
purpose the most suitable is the affirmation of the principle of “differentiated citizenship”,
which allows the self-determination of each individual, thus giving them the possibility of
freedom that they will use in the way that suits them the best. In this way, the current differ-
entiation in human rights — according to the criterion of ethnicity — would lose its objective
and reasonable justification.

Key words: constitution, human rights, constituent peoples, self-determination, differentia-
ted citizenship

106



EKONOMSKI ASPEKT






DOI 10.5644/P12016.166.07

OSNOVE PRIVREDNOG SISTEMA BOSNE
[ HERCEGOVINE I POTREBNE PROMJENE

Aleksa Milojevic

Ekonomski institut Bijeljina
Kulina bana br. 28, 76300 Bijeljina, Bosna i Hercegovina
e-mail: eibnrs@gmail.com

Sazetak

Sav problem privrednog sistema u Bosni i Hercegovini je u njegovim pogresnim i zastarjelim
osloncima. Svojina je zastarjela, a slobodno trziste i valutni odbor su pogresna sistemska
uporista.

Masovna dionicarska svojina radnika i gradana je najvisi nivo u razvoju privatne svojine.
To je svojinska osnova na kojoj izrastaju krupna, prije svega industrijska preduzeca, koja su
jedina pouzdana garancija razvojne uspjesnosti. Suprotno tome, u Bosni i Hercegovini vlada
nosiva, istorijski prevazidena individualna privatna svojina koja zavrSava u malim preduze-
¢ima kao izrazu svoje ekonomske neracionalnosti.

Umjesto racionalnosti regulisanog trzista, o cemu tako pouzdano svjedoci ukupna ekonom-
ska istorija razvijenih, kod nas je na djelu stetno slobodno trziste. Upravljanje ponudom
novca centralna banka znacajno doprinosi stabilizaciji i uspjesnosti privrede. Mi nemamo
centralnu banku sa monetarnim nadleznostima, §to je osnova izuzetnih nestabilnosti koje
prijete ekonomskim slomom. Posebno zbog visoke precijenjenosti valute.

Kljuéne rije€i: privredni sistem, svojina, regulisano trziste, slobodno trziSte, monetarne
nadleznosti

Uvod

Da bi neka zemlja mogla ostvariti odrzivi ekonomski razvoj, u njen privredni sistem
treba ugradivati elemente (sistemska rjeSenja i institucije) koji se nalaze u najvisoj
fazi njihovog dosadasnjeg razvoja. To je ujedno i proces ostvarivanja povecanih me-
dusobnih uskladenosti, $to zavrsava u povecanoj racionalnosti privrednog sistema.
Dominantna istorijski prevazidena individualna privatna svojina, neregulisano (slo-
bodno) trziste i odsustvo monetarne funkcije govore o visokoj nerazvijenosti naSeg
privrednog sistema i zbog toga njegovoj izuzetnoj neracionalnosti.
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Da bi se krenulo naprijed, potrebno je do¢i do masovne dionicarske svojine rad-
nika i gradana, §to je svojinska osnova koja omogucava ostvarivanje najpovoljnijeg
razvojnog rezultata. Umjesto neregulisanog, potrebno je, putem drzave, ostvariti
regulisano trziste. Umjesto sadasnjeg odsustva monetarne funkcije u privredi, po-
trebna je njena puna izgradnja. U ovom ¢lanku autor razmatra i opisuje dvije velike
greske u konstrukciji privrednog sistema u Bosni 1 Hercegovini (BiH). Prva greska
se sastoji u privatizaciji drustvenih (samoupravnih) i/ili drzavnih preduze¢a pomocu
prodaje njihove imovine i vlasni¢kih prava. Druga greska se sastoji u organizaciji
Centralne banke Bosne i Hercegovine po principima valutnog odbora. Smatra se da
takve greske proizvode krizu i kolonijalno stanje privrede u BiH. Greske je moguce
ispraviti: a) pomocu ostvarivanja masovne akcionarske (dionicarske) svojine radnika
i gradana, i b) pomocu napustanja politike valutnog odbora i organizacije Centralne
banke BiH kao suverene monetarne institucije, koja ima sve nadleznosti, tako da
emituje 1 povlaci novac iz opticaja prema potrebama razvoja domace privrede.

Svojina

Umjesto masovne dionicarske, kod nas je nosiva, istorijski prevazidena, individual-
na privatna svojina. Najvec¢i dio drustvenog bogatstva se ostvaruje u tom svojinskom
obliku. U organizacionom smislu to su mala i srednja preduzeca u individualnoj
privatnoj svojini, kojima se pruza sva druStvena podrska. Privredni sistem koji se za-
sniva na istorijski prevazidenoj individualnoj privatnoj svojini i kaSnjenju u korisce-
nju masovne akcionarske (dionicarske) svojine radnika i gradana ne moze ostvariti
odrzivi privredni rast i ekonomski razvoj u BiH.

Osnova uspostavljanja Stetne individualne privatne svojine je u pogresno izvede-
noj privatizaciji. Nasa nastojanja da se postupkom privatizacije domognemo najvisih
nivoa privatne svojine (masovno dionicarstvo radnika i gradana) sprijecena su od
medunarodne zajednice. Umjesto zeljene privatizacije pomoc¢u podjele vlasnistva
nad preduze¢ima radnicima i gradanima, medunarodna zajednica je u BiH nametnu-
la privatizaciju preduzeca pomocu (ras)prodaje imovine preduzeca vlasnicima do-
maceg i inostranog finansijskog kapitala.!

! Predstavnici “medunarodne zajednice” u BiH bili su veoma uporni i odlu¢ni u spre¢avanju privati-
zacije drustvenog i/ili drzavnog vlasnistva u BiH pomoc¢u metode podjele akcija (dionica) ili vaucera.
U Federaciji Bosne i Hercegovine nakon §to je objavljeno da ¢e se privatizacijski certifikati poceti
dijeliti gradanima 3. 7. 2000. godine prvo se (28. 4. 2000) americ¢ki ambasador zali predsjedavaju¢em
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine na neposlusnost predsjednika Upravnog odbora Agencije za pri-
vatizaciju, za kojeg kaze da je “njegova smjena trebala odavno uslijediti”. Nakon toga posao preuzima
visoki predstavnik, koji 19. 5. 2000. godine smjenjuje predsjednika Upravnog odbora Agencije za pri-
vatizaciju, §to je 44 dana prije zakazane podjele. Poslije toga nije bilo otpora provodenju privatizacije
metodom prodaje (opSirnije u: Andriji¢; 2012).

U Republici Srpskoj, zbog znacajnog odmicanja u privatizaciji metodom podjele, da bi se to sprijecilo,
smijenjena je postojeca vlada, a za novog predsjednika postavljen je predsjednik partije sa dva poslani-
ka. Iz zahvalnosti za takvo politicko dostizanje poniSteno je sve $to je prethodno ostvareno, a nova pri-
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S obzirom na to da je privatizacijom prodaje, odnosno ostvarivanjem individu-
alne privatne svojine u privredi, pokrenut snazan proces deindustrijalizacije, takva
nametnuta nam privatizacija ima sva obiljezja hladnoratovskog privatizacijskog ge-
nocida (Reinert; 2006, 100). Politiku privatizacije preduze¢a pomoc¢u metode javne
prodaje mnoga preduzeca nisu mogla da prezive. Tako ostvarena individualna pri-
vatna svojina uniStava industriju kao jedinu djelatnost koja omoguéava bogacenje.?

Razlozi naSeg produzenog trajanja u okolnostima deindustrijalizacije su u poste-
penosti prodaja, zaduzivanjima, doznakama iz inostranstva. Sve je to samo kopanje
sebi dublje provalije. Potrebno je da se u BiH ostvari struktura vlasnistva u privredi
onakva kakva danas postoji na Zapadu. Na strani razvijenih, krupna preduzeca (u
masovnoj dionic¢arskoj svojini), u ukupnom broju, uc¢estvuju sa 1%, a ostvaruju 80%
vrijednosti u privredi. Oko 4% preduzeca srednje veli¢ine u grupnoj privatnoj svojini
(d.o.0.) ostvaruje 15% vrijednosti. Najnemo¢nija, individualna privatna svojina, sa
svojih 95% preduzeca male veli¢ine, ostvaruje svega 5% vrijednosti.?

Mi imamo uglavnom ovu najnemo¢niju, individualnu privatnu svojinu. I nada-
mo se razvoju. Nase ogromno nazadovanje u pogledu strukture vlasnistva u privredi,
koja je ostvarena pomocu prodaje drustvenih i/ili drzavnih preduzeca, odnosno po-
vratak na sitnu individualnu privatnu svojinu, ne omogucava ekonomski razvoj BiH.
Drzava i privreda se ne grade na pojedincu i njegovoj individualnoj privatnoj svojini.
To razjeda i unistava privredu i drzavu, kako to pokazuje naSe dosadasnje iskustvo.
Drzava i privreda se grade na kolektivu i na kolektivnoj privatnoj svojini. Prije svega
na masovnom dioniCarstvu radnika i gradana, kako to pokazuju iskustva razvijenih.

Ako zelimo izaéi iz ekonomske krize i stimulisati ekonomski rast, potrebno je
promijeniti strukturu vlasnistva u privredi BiH. Do sada dominantnu metodu pri-
vatizacije pomocu prodaje druStvenog i/ili drzavnog vlasniStva nuzno je zamijeniti
metodom privatizacije pomocu podjele akcija (dionica).

Slobodno trziste

Slobodno trziste je jedna od vaznih odrednica naSeg privrednog sistema. Ideja o slo-
bodnom trzistu, kao jedinom pozeljnom stanju privrede, ugradena je u nas privred-
ni sistem pod uticajem neoliberalne koncepcije globalizacije i neoliberalne politike
Evropske unije. Tvrdi se da su Siroka trzisSta racionalna i da donose koristi svima,
nezavisno od razlika u razvijenosti. Slobodno trziSte vodi izjednaCavanju cijena
faktora proizvodnije (rada i kapitala), $to vodi ujedna¢avanju nivoa razvijenosti. Cak

2Da jedan narod ne moze prezivjeti bez industrije, jasno pokazuje primjer iz ekonomske i politicke
istorije Njemacke. Saveznici su bili donijeli odluku da Nijemce uniste tako Sto ¢e im oduzeti moguénost
da se bave industrijom. Da se posalju u poljoprivredu. Nakon samo 22 mjeseca trajanja tog projekta
napisano je u izvjestaju (8. 3. 1947) da Nova Njemacka ne moze da prezivi kao “poljoprivredna drzava”
te da to prijeti “istrebljenju 25 miliona ljudi”. Projekat uniStenja je zamijenjen projektom (MarSalov
plan) pomo¢i (Reinert; 2006, 121).

3U Austriji, maloj zemlji, 0,5% krupnih preduzeca pravi 61% vrijednosti ukupnog prometa u privredi
(Statistik; 2015, 367).
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nezavisno od toga Sta proizvodili i ¢ime trgovali. Bogatstvo podjednako pritice iz
svih djelatnosti.

Sve je to u potpunoj suprotnosti sa ekonomskom naukom, a posebno sa poznatim
iskustvom ekonomskog razvoja velikih i razvijenih zemalja.* Bogati se nisu bogatili
na slobodnom nego na veoma regulisanom trzistu. Ekonomska istorija razvijenih i
nije niSta drugo nego istorija medusobnih o$trih grani¢nih suprotstavljanja. Manje
razvijeni su se od razvijenih §titili veoma visokim carinskim’ i drugim zastitama,
sve do pribliznog izravnanja u nivou razvijenosti, kada su se grani¢ne prepreke
smanjivale.

Na drugoj strani, razvijeniji su, znajuci vlastite ekonomske prednosti na otvo-
renom trzistu, neprekidno vrSili razne vrste pritisaka na manje razvijene da otvore
svoje granice.® Globalisticki zahtjev za otvaranjem granica manje razvijenih, kao
nacinu ostvarenja koristi za sve, suprotan je vladaju¢em ekonomskom znanju i uku-
pnom istorijskom iskustvu. To je suprotno i osnovnom zakonu trzisne konkurencije.

Nista tako uspjes$no ne unistava manje razvijenu privredu kao njen slobodan tr-
zis$ni susret sa razvijenijom iz razloga razlika u produktivnosti. Visa produktivnost
(konkurentski) uniStava manju. Postoje svi razlozi da Bosna i Hercegovina napu-
sti slobodno trziste i da svoju manje razvijenu privredu zastiti carinskim i drugim
zaStitama.

*Da je sustina ekonomije u razli¢itosti doprinosa bogatstvu pojedinih djelatnosti, prvi je ukazao ita-
lijanski ekonomista Antonio Sera. Sve su djelatnosti sa opadaju¢im, samo je industrija sa rastu¢im
prinosima (Jomo; 2015, 14).

SPoznato je da se izmedu Engleske i Amerike vodio najduZi carinski rat, od preko 100 godina. Skoro
do pocetka Drugog svjetskog rata Amerika je svoju mladu industriju $titila od razvijenije Engleske
carinskom stopom od ¢ak 200% i pored prirodne prepreke koja je prisutna.

¢Kao najrazvijenija industrijska zemlja, Engleska je u devetnaestom vijeku uporno ubjedivala ostale
zemlje u korisnosti otvaranja granica. Da manje razvijeni bescarinski prodaju Engleskoj sirovine, koje
¢e ona, kao najrazvijenija, najjeftinije preradivati, te im ih vracati, bescarinski, kao gotove proizvode.
Mnogi su pristali. Friedrich List (1789-1846), poznati ekonomist iz njemacke istorijske Skole, kriticar
engleske politike slobodnog trzista i kreator nacionalnog sistema politicke ekonomije, uvjeravao je,
sredinom devetnaestog vijeka, njegovu tada$nju vladu da je klasi¢na liberalna koncepcija slobodnog
trzista, koju su tada zagovarali Englezi, pogresna. List i drugi teoreti¢ari drzavne regulacije privrede
dokazivali su da je politika slobodne trgovine (bez carina) korisna za obje zemlje samo u sluc¢aju kada
one imaju isti stepen produktivnosti rada. Ako taj uslov ne postoji, tada u slobodnoj trgovini mnogo
vece koristi ima zemlja s ve¢om produktivnosti rada (i manjim cijenama), dok ona druga ima razno-
vrsne Stete zbog kojih dospijeva u eksploatisani i kolonijalni polozaj. List je dokazivao da su ugovori
koji se zasnivaju na slobodnom trzistu (bez carina) Stetni za njemacki narod i drzavu, jer su Nijemci
tada imali znatno manju produktivnost rada od Engleza. Zbog nemogucénosti da uvjeri vladu u istinitost
i korisnost svojih stavova i procjena, Friedrich List je (1846) izvrSio samoubistvo. Ugovori koji su se
zasnivali na ideji o slobodnoj trgovini kao obostrano korisnoj aktivnosti za obje zemlje kratko su trajali
jer se brzo pokazalo da je List bio u pravu. Da je F. List sada ziv, lako bi mogao vidjeti kako njegova
zemlja Njemacka danas zagovara slobodno trziSte prema manje razvijenim zemljama, te kako to ona
¢ini puno uspjesnije nego §to je to nekada Cinila Engleska prema Njemackoj.
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Monetarni neokolonijalizam

Izgradnja Bosne 1 Hercegovine kao kolonije je cjelovit privredno-sistemski projekat.
Pored pogubne privatizacije metodom prodaje drustvenog i/ili drzavnog vlasnistva,
druga greska u konstrukciji privrednog sistema sastoji se u organizaciji Centralne
banke BiH i vodenju monetarne politike po principima valutnog odbora. Valutni
odbor je kolonijalna institucija. Izmislio ga je engleski kralj (Williamson; 1995, 5)
pocetkom devetnaestog vijeka, u silnoj Zelji da sacuva svoje kolonijalno carstvo. I
uspio je. Sa izuzetnim rezultatom.

Novooslobodene zemlje su prihvatile valutne odbore i time produzile svoje ko-
lonijalno ropstvo za jo$ preko stotinu godina. Na osnovu nagomilanog negativnog
iskustva valutni odbori su, pred navalom novih oslobodilackih pokreta, uniSteni sre-
dinom dvadesetog vijeka (1950). Postojala je nada da se nikada vise nece pojaviti.
Organizaciju centralnih banaka u malim zemljama, po nacelima valutnog odbora,
obnovila je (u devedesetim godinama) Evropska unija, prvi put na tlu Evrope, tj. na
njenoj periferiji. To jasno govori da se ove zemlje u kojima je obnovljena politika va-
lutnog odbora (Estonija 1992, Litvanija 1994, Bugarska 1997, Bosna i Hercegovina
1997) tretiraju kao zavisne i kolonijalne zemlje.

Valutni odbor ili organizacija neke centralne banke po nacelima valutnog odbo-
ra (potpuno pokrice domaceg novca nekom stranom stabilnom valutom, emisija i
povlacenje domaceg novca uglavnom preko prodaje ili kupovine strane valute itd.)
kreirani su i koriste se radi kontrole, stabilizacije i eksploatacije privrede u kolonija-
ma te razvoja privrede u velikim zemljama, koje, direktno ili indirektno, upravljaju
kolonijama. Uocljiva je, kod nas, zakonska odredba o punom deviznom pokricu iz
navodnih razloga sigurnosti. Dodaju 1i se tome i devizne rezerve banaka, izlazi da
je nase devizno pokrice 120%, Sto je ogromna Steta. U okolnostima centralne banke
sa punim monetarnim nadleznostima devizne rezerve od 30% pokrivaju i znacajnije
rizike. Punim deviznim pokri¢em mi u sustini ostajemo bez novca. Novac se iznosi
iz zemlje (7,3 milijarde KM 2015. godine) po prosjecnoj kamatnoj stopi od 0,6%. A
onda se taj novac vraca u zemlju, za koji nase stanovnistvo i privreda placaju pro-
sjecnu kamatu od 8,8%. U 2014. godini iznos pla¢enih kamata je bio 1,2 milijarde
KM (Agencije; 2015, 41 1 48).

Problem se ni priblizno ne iscrpljuje u iznosu plac¢enih kamata. Sav problem je
$to Bosna i Hercegovina, u okolnostima valutnog odbora, nema svoj novac. Da bi-
smo dosli do novca, moramo da ga kupujemo. To je potpuno suprotno od stanja kada
se posjeduje vlastita centralna (narodna) banka sa svojim punim monetarnim nad-
leZznostima. Novac je prvo javno dobro. Ne moze se zaradivati i na robi i na novcu.
Zaraduje se na robi, a novac sluzi da podeSavanjima svoje ponude, na najbolji nacin,
omogucéi racionalno odvijanje privrednog procesa. Prije svega da ograni¢i potro$nju
drzave, a banke da ohrabruje za potrebno kreditno snabdijevanje privrede i gradana.
U okolnostima valutnog odbora, kada se novac kupuje na trzistu, to nije moguce, $to
onemogucava razvoj.
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Jedan od zadataka valutnog odbora je da podsti¢e zaduzivanje. Uglavnom svo-
jim deflatornim unutra$njim sadrzajem. Da bi se doslo do novca, potrebno je izvo-
ziti. Osnovna monetarna funkcija naSe Centralne banke je da vr$i zamjenu (emisiju)
novca prilikom izvoza. Kako se izvozi samo dio drustvenog proizvoda (30%), ne-
stasica novca (deflacija) sama je ekonomska sustina valutnog odbora. Potpuni eko-
nomski cinizam. Da jedna skoro krajnje nerazvijena zemlja ostvari izvoz do nivoa
zadovoljenja svojih potreba za novcem. Kako to nije moguce, nestasica se podmiruje
povecéanim inostranim zaduzivanjima.

To je “povoljni” privredno-sistemski okvir koji nam je uredila Evropska unija.
Umjesto da imamo svoju centralnu banku koja ¢e nas snabdijevati dovoljnom koli¢i-
nom jeftinog novca kao prve osnove ostvarivanja uspjesnog razvoja.

Najzavodljivija i mozda najopasnija funkcija valutnog odbora odnosi se na
njegove “doprinose monetarnoj stabilnosti”. Opasnost je u Sirokom odobravanju i
prihvatanju ove njegove funkcije. Tesko se primjec¢uje da je monetarna stabilnost
u okolnostima valutnog odbora samo temeljna priprema za konacan ekonomski
slom. Onda kada valutni odbor, kao privremena institucija, prestane da funkcionise.
Kada prevlada zlo kumulisane inflacije, sadrzane u ogromnoj precijenjenosti valute.
Valutni odbor propada onda kada ekonomsko stanje, koje je pod njim stvoreno, po-
stane nepodnosljivo. Kada zavlada opste siromastvo i nemoguénost vra¢anja dugo-
va, ¢emu se ubrzano priblizavamo.

Administrativna vezanost domace valute za stranu ¢ini unutrasnje monetarno tr-
ziste stabilnim. I pored svih ekonomskih pogorsanja (dugovi, deficiti), cijene ostaju
relativno mirne. Idealno vrijeme i prilika za loSu i $tetnu vlast. Moguce je bezgra-
nic¢no trositi 1 zaduzivati se a da to ne izaziva neke znacajnije vidljive ekonomske
potrese. Zbog kratkoroc¢ne nevidljivosti rezultata dopusta se kumuliranje inflacije
kroz precijenjenost valute. S obzirom na to da su nasi dugovi i deficiti priblizni izno-
su naSeg bruto domaceg proizvoda, precijenjenost nase valute je najmanje 100%.’
To povecava vrijednost nasih inostranih obaveza za dva puta, $to je nepodnosljivo.

Tesko je predvidjeti Sta ¢e se sve dogadati kada dode do propadanja valutnog
odbora. Prema istorijskim iskustvima inflacija dostize izuzetne visine, a privreda i
drustvo zapadaju u potpuni haos. Kod nekih je to zavrSavalo gradanskim ratovima.

Valutni odbor je kolonijalna institucija i potrebno je $to prije osloboditi se njenog
prisustva. Postoje svi razlozi da se valutni odbor zamijeni centralnom (narodnom)
bankom Bosne i Hercegovine sa svojim punim monetarnim nadleznostima. Uz to,
centralna banka je prva drzavotvorna institucija. Medusobne obaveze i odgovornosti
bi bile u znaajnom porastu, §to bi doprinosilo porastu ukupne integrisanosti, od
¢ega bi svi imali koristi.

U Estoniji je pod uticajem valutnog odbora za Cetiri godine (1992—1996) precijenjenost domace valute
porasla za 70%, a u Litvaniji za dvije godine (1994-1996) porast iznosi 59% (Roubini; 1998, 7).
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Zakljucak

Pripadali smo krugu zemalja sa najbrzim razvojem. Bili smo stigli do srednjeg nivoa
ekonomske razvijenosti. Mjereno potro$njom ukupne energije izraZzene u tonama
kamenog uglja po stanovniku, bili smo se jako priblizili najrazvijenijim. Jugoslavija
je trosila 2,12 tona, Svajcarska 3,49 tona, Svedska 5,16 tona, a Njemacka 5,61 tonu
uglja (Statisticki; 1989, 257).

Bili smo blizu namjeravane privatizacije pomoc¢u podjele vlasnistva radnicima
da tako dostignemo najvisi nivo (masovne kolektivne) privatne svojine, te da na toj
svojinskoj osnovi dozivimo novi ekonomski polet. Da iz socijalizma mirnim putem
predemo u gradansko drustvo. A onda je neko doSao i rekao kako sve to ne valja.
Nismo imali snage da se odupremo. Ponijele su nas nacionalne vode na kojima smo
doplovili do naseg teskog kolonijalnog stanja sa svim neizvjesnostima njegovog
savladivanja.

Industrije skoro da i nemamo. Njeno uceS¢e u BDP-u (10%) preko dva puta je
manje od onog na strani razvijenih. Sva veca industrijska preduzeéa su u rukama
stranaca. Radnici u industriji rade za plate od 500 dolara, od ¢ega prosjecno zivi pet
stanovnika. Na svaka tri domacinstva zaposlena su dva radnika. Prosje¢na stopa za-
poslenosti je 21% (u odnosu na ukupan broj stanovnika), dok ona na Zapadu iznosi
dva puta vise. Dugovi i deficiti su se priblizili iznosu BDP-a. U odnosu na Evropsku
uniju porezi su veci za 64%. U Evropskoj uniji porezi i doprinosi u BDP-u ucestvuju
sa 11%, a kod nas sa 18%. Na uvecano siromastvo uvecani porezi, jedan je od po-
znatih pokazatelja kolonijalnog polozaja. Visoki porezi unisStavaju privredu i narod,
$to ubrzava kolonijalno propadanje.

Dospjeli smo u opasan hladnoratovski zagrljaj globalista. Nad nama se nadvila
Evropska unija kao moc¢na kolonijalna sila. Nametnuta nam je privatizacija pomocu
prodaje preduzecéa sa deindustrijalizacijom kao svojom nuznom posljedicom, koja
prijeti naSem bioloskom istrebljenju. Valutni odbor unistava domacu privredu, a slo-
bodno trziste nas izlaZze nevidenom ekonomskom satiranju razvijenih.

Da bismo izasli iz sadasnjeg teskog kolonijalnog polozaja, nuzno je postoje¢u
privatizaciju preduzeca pomocu prodaje zamijeniti privatizacijom pomocéu podjele
vlasni$tva radnicima i gradanima. Postoje¢u organizaciju Centralne banke BiH i mo-
netarnu politiku, koja se vodi po nacelima valutnog odbora, treba zamijeniti central-
nom bankom koja ima sve nadleznosti, kao i centralne banke u razvijenim zemljama.
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BASICS OF THE ECONOMIC SYSTEM
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
AND NECESSARY CHANGES

Abstract

The overall problem of the economic system in Bosnia and Herzegovina lies in its faulty and
outdated foundations. Property is outdated, and the free market and the currency board are
wrong foundations.

Mass shareholding ownership of workers and citizens is the highest level in the development
of private property. It is an ownership basis on which grow large, primarily industrial enter-
prises, which are the only reliable guarantee for development success. In contrast, in Bosnia
and Herzegovina there is dominance of the supporting individual private property, which is
historically overcome, and which ends in small businesses as an expression of their economic
irrationality.

Instead of rationality of a regulated market, which is so assuredly reflected in the overall eco-
nomic history of the developed countries, in our country we have the harmful free market. By
managing the money supply, a Central Bank significantly contributes to the stabilization and
performance of the economy. We have no Central Bank with monetary competencies, which
is the basis of expressed instability that threatens with economic collapse. Especially due to
the high currency overvaluation.

Key words: economic system, property, regulated market, free market, monetary competencies
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Sazetak

Nakon 20 poslijeratnih godina Bosna i Hercegovina je u “zamci srednjeg dohotka”. Ne zeli
medu zemlje niskog dohotka jer zaposlenici i gradani ne prihvacaju niske place i nizak zivot-
ni standard. Istodobno zaposlenici nemaju znanja proizvesti sofisticirane proizvode, a jedino
oni osiguravaju visok dohodak i visoke place.

BiH je mjesto loseg zivljenja (distopija). To je stoga Sto nema vizije, strategije ni politike raz-
voja. Vizija joj treba biti: zemlja visokog dohotka do 2035. Strategija joj treba biti podizanje
ekonomije na putanju rasta od minimalno 7% godisnje.

Autor u ¢lanku objasnjava zasto je tesko postojeci circulus vitiosus bosanskohercegovacke
ekonomije i drustva pretvoriti u circulus virtuosis. Tvrdi da nema neophodnih agenta pro-
mjena kadrih potegnuti pitanje vitalnog racionalnog interesa. Vitalan racionalni interes trazi
pojavu drzavnika koji ¢e na dnevni red politike staviti znanje, obrazovanje, inovatorstvo i
poduzetnistvo kao kljuéne elemente reformi — sastojke politike bez kojih nije moguce postici
visoku zaposlenost.

Kljuéne rije€i: znanje, gradovi-regije, reindustrijalizacija, lanci vrijednosti

Uvod

“Izvrsnost je dostignuée ostvareno obukom i navikom.” (Aristotel)

Kljuéni cilj Strategije Europa 2020 je povecanje doprinosa preradivacke industrije
bruto domacem proizvodu (BDP) na 20% 2020. godine. Objavila je EU pocetkom
2014. godine i komunikaciju Za industrijsku renesansu, kojom je poduprla strategiju
Europa 2020. Pritom su naznacena Cetiri strateska pravca: kreditiranje, pristup trzi-
Stima, preobuka i inovacije.

BiH mora do 2020. godine poveéati udio industrije u BDP-una 20%. Dodana vri-
jednost preradivacke industrije BiH u 2014. godini je iznosila svega dvije milijarde
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USD. Da su bh. politi¢ari ostvarili $to su obecali koncem 1980-ih, da ¢e BiH postati
“druga Svicarska”, dodana vrijednost preradivacke industrije bi iznosila stotinu puta
vise.

BiH treba skoro podvostruciti udio dodane vrijednosti svoje industrije u BDP-u
da dostigne najrelevantnije ekonomske komparatore — Svicarsku, Austriju, Sloveniju
i Slovacku (v. sliku 1).

Crna Gora
Gréka
Albanija
Makedonija
Portugal
BiH
Kosovo
Hrvatska
Moldova
Austrija
Svicarska
Srbija
Slovacka
Slovenija

5 10 15 20 25
Dodana vrijednost industrije (% BTP), 2013.

o —

Slika 1: Udio preradivacke industrije u BDP-u;
BiH i ekonomski komparatori, 2013. (u %)

Izvor: izracun autora rada temeljem podataka World Bank (2015)

BiH se snazno deagrarizira i deindustrijalizira, pa je pitanje kako ¢e sutra placati
uvoz. Oko 80% svjetske trgovine je trgovina robama. Pred BiH je teska tranzicija
od nisko tehnoloskog izvoza (23 USD per capita 2014. godine) (World Bank, 2015)
k izvozu intenzivnom vjestinama i kapitalom. Za sada BiH ima tek jedan proizvod
visokog tehnoloskog sadrzaja — antibiotik.

Kad se oporavila od poslijeratne obnove i tranzicijskog Soka, BiH je upala u “za-
mku srednjeg dohotka”. 1z zamke ne izlazi jer nije kadra aktivirati lanac: proizvod-
nja ideja — provodenje istrazivanja — povecanje fonda znanja — komercijalizacija
inovacija — povecanje produktivnosti — povecanje konkurentnosti — povecéanje izvoza
sofisticiranih dobara.

Pred BiH su izazovi reindustrijalizacije i digitaliziranje ekonomije. Pritom mora
provoditi agresivnu inovacijsku politiku, koju sada uopcée nema. Kako prevazici to
stanje, odnosno kako iza¢i iz zamke “srednjeg dohotka”, pitanja su na koja autor
¢lanka nudi odgovor.
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1. BiH 2035. — zemlja visokog dohotka

Bogatstvo nacije je u glavama ljudi, u njihovoj inovativnosti i kreativnosti, a ne u tlu,
odnosno prirodnom bogatstvu. Nisu presudni prirodni resursi ni geografska lokacija,
nego znanje o tome $ta i kako stvarati (v. sliku 2).

Bogatstvo nacije

Inovativnost Kreativnost
Tehnologija Kultura
Prirodni Fizicki Znanjski Socijalni Spiritualni
kapital kapital kapital kapital kapital
Politike Okolinska || Infrastrukturna || Financijska | | Inovacijska | | Obrazovna | | Odgojna
Instrgmenti Pravila Potpore Krediti Kapital .P.O rezne Javne
politike inicijative nabavke

Slika 2: Razvoj i instrumenti razvojne politike

Izvor: Analiza autora

U postoje¢em stanju “nepostojece ruke”, stvorene daytonskim administrativ-
no-institucionalnim aranzmanom, drzava u BiH se treba osloniti na stranu ponude
ekonomije. Pri odricanju od koristenja monetarne politike i politike valutnog tecaja,
te stoga u mogucénosti koristiti jedino politiku indirektnih poreza na makrorazini,
djelovanje politike moze biti jedino kroz stranu ponude.

Pritom BiH mora imati viziju razvoja kao podlogu, primjerice BiH 2035, koja
bi ukazivala na to gdje gradani vide zemlju za 20 godina. Bez nje nema orijentira za
odabir strategija i instrumenata provodenja.

Prema klasifikaciji Svjetske banke, BiH je zemlja s visim srednjim dohotkom.
Stoga bh. lideri trebaju povesti zemlju prema skupini zemalja s visokim dohotkom
—nema drugog puta. No, Sta uraditi da dohodak po stanovniku bude povecan za naj-
manje 2,5 puta, tj. da se dosegne zacelje zemalja s visokom dohotkom.

2. Ekonomski rast od minimalno 7%

Pet glavnih uvjeta visokog i odrzivog rasta su (Commission on Growth and
Development, 2008; Jones and Romer, 2009; Stiglitz, 2012; Lin, 2012):

1. ukljucenost u internacionalnu ekonomiju,

2. makroekonomska stabilnost,

3. visoke stope Stednje i investicija,
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4. trzi$no rasporedivanje resursa, i

5. mala, odlu¢na i sposobna vlada.

Drzi se, nadalje, tijekom zadnja tri desetljeca, da su najbolje strategije razvoja
za zemlje sa srednjim dohotkom, kakva je BiH, one utemeljene na razvoju vodenom
izvozom, Cije su temeljne karakteristike: visoka Stednje i investicije, visoke ino-inve-
sticije, poglavito u industriju, te visok izvoz industrijskih proizvoda.

Jos je Arthur Lewis 1955. godine kazao da “vlade ne uspijevaju jer ¢ine suvise
malo ili suviSe mnogo”. Drzava se stoga pri promoviranju odrzivog ekonomskog
razvoja treba fokusirati na stvaranje ambijenta za odvijanje ekonomskih aktivnosti u
kojem ce biti lako uvoditi nove djelatnosti.

Ona ¢e najadekvatnije doprinijeti funkcioniranju trzista i stvaranju uvjeta uvo-
denja djelatnosti ako je njena intervencija sukladna komparativnim prednostima
ekonomije, odredenom strukturom raspolozivih proizvodnih faktora u odnosnom
razdoblju, medu kojima su klju¢ni znanje i poduzetnistvo (Lin, 2012; Stiglitz, 2012).

Za bh. ekonomiju nisu prihvatljive stope ekonomskog rasta nize od 7% godisnje.
Nuzno je povecavati produktivnost radi popravljanja konkurentnosti za oko 3% go-
diSnje (radi ostvarivanja kopenhaskih kriterija ulaska u EU) i povecavati zaposlenost
po stopi od oko 4% godisnje (radi smanjenja masovne neaktivnosti i nezaposlenosti
te sprjeCavanja kolapsa mirovinskih i zdravstvenih fondova).

A BiH to moze, jer je ve¢ bila na pragu toga — imala je 2007. godine stopu rasta
6,7%, a 2008. godine 6,8%. Dakle, u dvije uzastopne godine priblizila se brojci od
7%. Kad bi odrzala stopu rasta od oko 7%, mogla bi za deset godina dosti¢i dohodak
0d 9.400 USD. Time bi premasila danasnji svjetski prosjek, odnosno imala dohodak
nesto veci od onog koji danas imaju Rumunjska i Turska.

Tek dvocifrenom stopom rasta, tj. postizanjem stope rasta od 10,5 do 11,0% na
rok od deset godina BiH bi osigurala dostizanje dohotka po stanovniku od 12.196
USD, tj. ulazak u sadasnji klub zemalja s visokim dohotkom.

3. Gradovi-regije 1 lanci vrijednosti motori ekonomije

Gradovi-regije su postojec¢i dzepovi izvrsnosti od kojih se ta izvrsnost treba postu-
pno Siriti na prostor zemlje i podupirati njeno uklapanje u prostor regije jugoistocne
Europe i Mediterana te postupno i u EU prostor.

Bosanskohercegovacki gradovi-regije imaju bogatu kulturnu raznovrsnost, §to je
izvrsna osnova za razvoj kreativne ekonomije, jer multikulturalizam potice kreativ-
nost. No, u BiH kreativna ekonomija nije zadobila odgovarajuéi paznju, pa su njena
proizvodnja i izvoz od minornog znacaja.

Kreativna ekonomija je vazna sastavnica znanjske ekonomije, ne samo stoga Sto
ima snazan ekonomski rast i rast zaposlenosti u odnosu na ukupnu ekonomiju nego
i stoga Sto je vazna sastavnica kulturnog identiteta i razvoja kulturne raznovrsnosti
kao temelja modernog razvoja.
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Utemeljena prije svega na idejama, a ne na kapitalu, kreativna ekonomija se
oslanja na taj neograniceni resurs, a ne na optimalizaciju ogranicenih resursa kao
preradivacka industrija.

Stoga se BiH, koja zanemaruju izvoz neopipljivih dobara i usluga, treba fokusi-
rati na izvoz kreativnih usluga, poslovnih usluga i financijskih usluga i nadasve na
izvoz softvera i softverskih usluga.

U gradovima-regijama (Banja Luka, Biha¢, Bijeljina, Mostar, Sarajevo, Tuzla,
Zenica) treba poticati lance vrijednosti (LV) u kojima BiH ima tradicionalnu kom-
parativnu prednost te one u kojima mora zurno stjecati tu prednost, tj. u oblastima
proizvodnje softvera i kreativnih dobara.

Razvojem LV-a i uklju¢ivanjem veceg broja aktera u njih stvaraju se mogucénosti
da politika podrske vlasti moze prerasti iz politike LV-a u politiku klastera.

Temeljem iskustva zemalja ¢lanica EU razvidno je da se klaster politika provodi
na regionalnoj razini, ¢ak i u unitarno uredenim zemljama (primjerice, u Italiji), a
kamoli u federalno uredenim zemljama (Svicarskoj, Belgiji itd.). U BiH nema druge
no provoditi politiku LV-a odnosno klaster politiku na regionalnoj razini.

4. Srezati javne rashode za tre¢inu

BiH mora provesti fiskalnu konsolidaciju, tj. otkloniti fiskalni nered, fiskalni deficit
i smanjiti javni dug. Pritom mora smanjivati sve vrste javnih rashoda, osim ulaganja
u istrazivanja i razvoj, a njih povecati (odmah na 1% tijekom naredne dvije godine,
potom na 2% tijekom sljedece dvije godine, iza toga na 3%, i nastojati odrzavati tu
stopu do daljnjega).

Posebice treba preispitati javne rashode na socijalne programe. Potreban je skup
mjera koji bi to podrzao, pocevsi od uvodenja identifikacijskih kartica (da se usta-
novi tko, kako, koliko i od koga prima — §to iz BiH, $to izvan nje; i Citav sustav so-
cijalne zastite stavio pod kontrolu), pa do politickog i pravnog preispitivanja osnova
za dodjelu potpora.

Treba djelovati i na javne prihode (preusmjeravati poreze i doprinose s rada i
izvoza na potro$nju, imovinu i uvoz, tj. provoditi fiskalnu devalvaciju), posebice na
prosirenje fiskalnog prostora.

U postoje¢im prilikama treba donijeti zakon koji bi zabranio drzavi zaduziva-
nje za tekucu potrosnju. Kad se ve¢ zaduzuje, treba barem sprijeciti da novac ide
u neproduktivnu potrosnju. Tako ¢e pored duga potomcima ostati i infrastruktura i
vjestine.

Mjerenje efektivnosti i efikasnosti djelovanja javnog sektora (javnih rashoda i
javnih kompanija) vrlo je ogranic¢eno u BiH. Stoga treba uvoditi benchmarking dje-
lovanja tih institucija, tj. simulirati djelovanje trziSta u netrzisnim djelatnostima.
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5. Agresivno proizvoditi znanje

Bez stjecanja znanja nema uklanjanja tehnoloskog jaza BiH u odnosu na zemlje s
visokim dohotkom, pa je to glavni racionalni interes bh. drustva. Zemlje na viSim
stupnjevima razvijenosti ne konkuriraju robama nego mozgovima.

BiH ima nedovoljno izobrazenu radnu snagu, promatrano sa stanovista suvre-
menog industrijskog drustva, a kamoli sa stanovista znanjskog drustva. Svega 5,7%
stanovista starijeg od 25 godina ima fakultetsku naobrazbu (oko 150.000 osoba). Svi
regionalni i ekonomski komparatori imaju relativno vise obrazovanih stanovnika s
tercijarnim obrazovanjem (koje ukljucuje vise i visoko) nego BiH.

Nedovoljan broj studenata u BiH, posebice na prirodno-matematickim i tehnic-
ko-tehnoloskim fakultetima, ¢ini malu i krhku osnovu za novacenje istrazivacko-ra-
zvojnih kadrova. Nedostaju i istrazivacko-razvojni centri u poduze¢ima (u zemljama
EU zaposljavaju 60% ukupnog broja istrazivaca), pa nema preduvjeta da poduzeca
budu uspjesna u razvoju procesa i proizvoda.

Globalno promatrano, BiH spada medu zemlje s najnizim inovacijskim kapaci-
tetom (Nair, 2008). Zbog niskih ulaganja u istrazivanja i razvoj, niski su proizvodnja
i rasijanje znanja (v. sliku 3), pa od komparatora jedino Albanija ima niZu razinu
proizvodnje znanja.
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Slika 3: Proizvodnja znanja; BiH i komparatori, 2013.

NB: krug oznacava ukupnu patentnu aktivnost zemlje
Izvor: obrada autora temeljem Dutta and Lanvin (2013)

Broj patentnih aplikacija rezidenata prijavijen kod patentnih viasti BiH (korigi-
rano za razinu bruto domaceg proizvoda) nizi je od svih ekonomskih i regionalnih
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komparatora. Nizi je i od prosjeka svih dohodovnih skupina zemalja, osim zemalja
s niskim dohotkom.

6. Elektroprivrede osiguravaju pocetno punjenje pumpe

BiH ima vrlo nisku stopu nacionalne Stednje, koja se kre¢e oko desetine BDP-a.
Globalni prosjek nacionalne Stednje iznosi oko dvije desetine BDP-a, a BiH spada
medu desetak zemalja svijeta koje najmanje Stede.
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Slika 4: Stope Stednje i investicija zemalja svijeta, 2014. (u % BDP-a)
Izvor: obrada autora temeljem podataka IMF-a (2015)

Posljedica nedostatka kapitala su visoke realne kamatne stope. Iznimno je tezak
zadatak snizavati ih, jedan od najtezih u oblasti ekonomske politike. Kamatne stope
se mogu sniziti smanjenjem sistemskog rizika i povecanjem konkurencije. No, knjiga
financijskih institucija u BiH je spala na jedno slovo, na trgovacku banku, kojoj ne
prijeti nikakva konkurencija.

Kad pumpa ne pumpa, neko mora osigurati poc¢etno punjenje. Obveznice elek-
troprivreda bi kupovali gradani, banke, osiguravaju¢e kompanije, (buduci privatni)
mirovinski fondovi, uzajamni fondovi itd. Posto je drzava vlasnik elektroprivreda,
banke bi drzale odnosne obveznice kao prvoklasan, 100% siguran plasman, pa bi
rezerviranja na njih bila 0%. I dio obveznih rezervi banaka bi se mogao drzati u ob-
veznicama, a ne u novcu, pa bi se banke (i Centralna banka) oslobodile dijela rezervi
i profitabilno, sigurno i likvidno ih plasirale. Ako je dobro organizirano, trziste ka-
pitala doprinosi povecéanju stope rasta ekonomije do dva posto godisnje (Domljan,
2014).
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Zaklju¢na razmatranja

Za rjeSavanje problema s kojima se susre¢e ekonomija u BiH potrebite su temelji-
te reforme, koje iziskuju Siroku participaciju gradana. Reforme ¢e imati gubitnike
(privatizeri druStvene svojine, uposlenici javnog sektora, primatelji javnih potpora) i
dobitnike (izvozne, nezaposlene itd.).

Reforme se ne provode jer vladajuce elite (stranke) ne mijenjaju postojece insti-
tucionalne aranzmane konsenzualno, tj. ne grade jedinstvo bez nametanja. Stoga se
oslanjaju na “institucionalnu sumnju”, tj. pravo veta kad su u manjini, i tako blokira-
ju organizirano (institucionalno) uvodenje institucionalnih aranzmana.

Vladajuce stranke djeluju u interesu dijelova etni¢kih grupa, a ne u interesu Sirih
slojeva drustva. Bave se pitanjima raspodjele, a ne proizvodnje. Razdoblje 1995-
2015. je razdoblje defektnih ekonomskih politika.

Efektna politika, ona koja je u stanju mobilizirati faktore proizvodnje, mora biti
utemeljena na stvaranju poduzeca. Jedino ona mogu rijesiti “prokletstvo nezapo-
slenosti” (Keynes). Razvoj je povezan s visokim stopama nastanka i nestanka po-
duzeca, tj. s visokim stopama turbulencije i s njom povezane realokacije resursa iz
neprofitabilnih u profitabilne djelatnosti i firme.

Daytonski mirovni ugovor ne smeta regionalnim vlastima razvijati poduzetnicku
ekonomiju. Za razvoj tradicionalno upravljane ekonomije kljucna razina ekonomije
je nacionalna, a za razvoj suvremene, poduzetnicke ekonomije, kljucna razina je
regionalna. Sukladno, odgovornost za postojece stanje ekonomije je prvenstveno na
entitetskim/Zupanijskim vladama.

Reference

Commission on Growth and Development (2008), The Growth Report — Strategies for
Sustained Growth and Inclusive Development, World Bank, Washington, D.C.

Domljan, V. (2014), Put u zaposlenost, Ekonomski institut, Sarajevo. ISBN 978-9958-687-13-6.

Dutta, S. and Lanvin, B. (eds.), (2013), The Global Innovation Index 2012 — The Local
Dynamics of Innovation, INSEAD, Fontainebleau.

International Monetary Fund (2015), WEO Database. Dostupno na: http://www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselgr.aspx (Pristupljeno 17. 10. 2015).

Jones, C. I. and Romer, P. M. (2009), The New Kaldor Facts: Ideas, Institutions, Population,
and Human Capital. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research. Available at:
http://www.nber.org/papers/w15094.pdf’new_window=1 (Accessed 27 November 2012).

Lewis, A. (1955), The Theory of Economic Growth, Richard D. Irwin, Homewood, Illinois.

Lin, J. Y. (2012), New Structural Economics — A Framework for Rethinking Development and
Policy, World Bank, Washington, D.C.

Nair, M. (2008), The ‘DNA’ of the New Economy, Economic Bulletin, 8: 27-59.

Stiglitz , E. J. (2012), Comments on New Structural Economics: A Framework for Rethinking
Development. In: J. Y. Lin. (ed.), 2012. New Structural Economics — A Framework for
Rethinking Development and Policy. World Bank, Washington, D.C.

World Bank (2005), World Development Indicators. Dostupno na: http://data.worldbank.org/
topic (Pristupljeno 17. 10. 2015).

124



HOW TO PULL OUT FROM THE TRAP OF MEDIUM
INCOME — A VITAL RATIONAL INTEREST OF BIH
SOCIETY

Abstract

After 20 post-war years, Bosnia and Herzegovina is in the “medium income trap”. It does not
want to go toward the low-income countries, as employees and citizens will not accept low
wages and low living standards. At the same time, employees do not have the knowledge to
produce sophisticated products, and yet only these provide high income and high salaries.
Bosnia and Herzegovina is a place of bad living (dystopia). This is because there is no vision,
no strategy, and no development policy. The vision should be: high income country by 2035.
The strategy should be to raise the economy to the path of growth of at least 7% per year.
This paper explains why it is difficult to transform the existing circulus vitiosus of BiH
economy and society into a circulus virtuosis. It argues that there are no essential agents
of change that are able to raise the question of vital rational interest. Vital rational interest
requires the emergence of statesmen who would put knowledge, education, innovation and
entrepreneurship on the agenda of politics, as key elements of reform — policy ingredients
without which it is not possible to achieve high employment.

Key words: knowledge, city-regions, reindustrialization, value chains
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Sazetak

Istrazivacki problem u ovom radu odnosi se na nedovoljan nivo i nepovoljnu strukturu stra-
nih direktnih investicija (FDI) u Bosni i Hercegovini, posebno od pojave globalne financij-
ske krize. Cilj autora je ukazati na zablude i ograni¢enja neoliberalnog koncepta u tranziciji
zemlje koji se ogledaju u vjerovanju da ¢e se liberalizacijom ekonomije pokrenuti val FDI-ja
koji ¢e osigurati ekonomski rast i razvoj, zaposlenost, investicije, izvoz i restrukturiranje
postojecih drzavnih poduzeca i generiranje novih poduzec¢a. FDI-ji u BiH su doprinijeli re-
strukturiranju nekih velikih drzavnih poduzeca, pojavi novih poduzeca i rastu zaposlenosti,
te poboljsanju medunarodne investicijske pozicije BiH, ali su ti rezultati daleko ispod oce-
kivanih i ispod potencijalnog nivoa FDI-ja u BiH. Na osnovi analize sekundarnih izvora
iz obasti FDI-ja i analize teorijskog okvira FDI-ja sugeriraju se novi pristupi u provodenju
politike promocije FDI-ja u BiH koji obuhvacéaju tri klju¢na podruéja. Prvo podrucje se od-
nosi na unapredenje poslovne okoline za privlacenje stranih investitora, u ¢emu je znacajan
drzavni okvir, ali i okvir industrije i profil potencijalnih investitora. Drugo podrucje odnosi se
na gradenje institucija koje provode proces promocije i tre¢e podrucje obuhvata promocijske
aktivnosti, ukljucujuéi i postinvesticijske servise investitorima. Doprinos rada ogleda se u
kritickoj opservaciji postojecih politika i njihovih u¢inaka i preporukama za efektivne politi-
ke promocije FDI-ja koji uvazavaju teorijsku sustinu FDI-ja, naprednu medunarodnu praksu
u oblasti FDI-ja i specifi¢nosti decentralizirane ustavne strukture Bosne i Hercegovine koja
ukazuje na potrebu integriranog pristupa drzave, entiteta, kantona i lokalnih zajednica (gra-
dova i op¢ina) u promociji FDI-ja.

Kljucéne rijeci: strane direktne investicije (FDI), neoliberalizam, Bosna i Hercegovina (BiH),
promocija FDI-ja, privatizacija i restrukturiranje
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Uvod

Zemlje u tranziciji ostvarivale su svoje politike promocije izvoza u uvjetima sve-
opc¢e liberalizacije ekonomije zasnovane na osnovnim postulatima VaSingtonskog
konsenzusa, ali su u vec¢oj ili manjoj mjeri razvijale i vlastite politike FDI-ja kojima
su usmjeravale tokove FDI-ja ka ostvarenju postavljenih ciljeva razvoja. Sve zemlje
regije imaju viziju potpunog uklju¢enja u Europsku uniju, koja tako postaje okvir
za njihovu atraktivnost kao recipijenata FDI-ja, ali i kao okvir za reforme i politike
konvergencije.

Bosna i Hercegovina (BiH) je svoje politike FDI-ja postavila u kontekst liberali-
zacije trziSta, vanjske trgovine i kretanja kapitala, kombinirano s privatizacijom dr-
zavnog kapitala u privredi kao najpotentnijim kanalom privlac¢enja FDI-ja. U porat-
nim uvjetima obnove i tranzicije ekonomije u BiH je trebalo u vrlo kratkom periodu
obnoviti i ostvariti tranziciju privrede u uvjetima Dejtonskog ustava, koji je central-
noj drzavi dao veoma ogranicene ovlasti, a klju¢ne razvojne nadleznosti prenio na
entitete i jednim dijelom na kantone u Federaciji BiH. Neizgradenost drzavnih insti-
tucija sa cvatu¢om korupcijom u uvjetima ekstremne decentralizacije ekonomskog
upravljanja i snaznog prisustva neoliberalnih politika medunarodne zajednice doveli
su do promjenjivih rezultata u obnovi i tranziciji. Kljuéni jaz ekonomskog razvoja
desavao se pod utjecajima slabog doprinosa naslijedenih privrednih kapaciteta ze-
mlje iz doba socijalizma koji su ve¢inom ostali van procesa obnove i restrukturiranja
i nedovoljnog kapaciteta nove tranzicijske ekonomije da generira ekonomski rast.
Taj se jaz manifestirao u o$troj deindustrijalizaciji, gubitku hiljada radnih mjesta i
slabljenju potencijala izvoza.

Buduc¢i da su FDI-ji privatno vodene investicije utemeljene na profitnom motivu
s razli¢itim varijacijama i ciljevima koji ih pokre¢u, njihovo usmjeravanje ka izne-
senim razvojnim ciljevima zemlje zahtijevalo je, uz liberalizaciju trzista i ukupne
ekonomije, paralelno kreiranje poticajnog makroekonomskog i poslovnog okruzenja
i razvoj institucija sposobnih da kreiraju i provode konzistentne makroekonomske,
razvojne 1 sektorske politike. Aktualno stanje FDI-ja u BiH iskazuje se u niskom
obimu i nepovoljnoj strukturi FDI-ja koji su najve¢im dijelom usli u zemlju kroz
privatizaciju. Njenim slabljenjem, priljev FDI-ja sveo se na simboli¢ne vrijednosti,
tako da su marginalni efekti FDI-ja opadajuci, posebno u periodu nakon sto je glo-
balna kriza zahvatila zemlju.

Na osnovu iznesenih okolnosti istrazivacki problem u ovom radu moze se svesti
na pitanje kako dalje razvijati i provoditi politike FDI-ja u Bosni i Hercegovini — da
li je potrebno i mogu li se provoditi politike promocije FDI-ja u BiH. Pitanje je kom-
pleksno imajucéi u vidu zaostajanje BiH u reformama, gubitak konkurentske pozicije
u odnosu na zemlje okruzenja i ukupno smanjenje FDI-ja u globalnim i regionalnim
razmjerima.

U rjesavanju identificiranog istrazivackog problema postavljaju se sljedeca istra-
zivacka pitanja:
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1. Kakvi su dosadasnji rezultati u oblasti FDI-ja u BiH

2. Koji su teorijski koncepti vazni za fundiranje politika FDI-ja u BiH (FDI-ji i

neoliberalni koncept)

3. Koji su ciljevi koje bi trebalo da podrzavaju FDI-ji u BiH

4. Koje su nove politike FDI-ja i uvjeti za njihovo provodenje u BiH

Istrazivanje se temelji na razli¢itim statistickim izvorima iz oblasti FDI-ja uz
primjenu deskriptivne statisticke analize i na izvorima literature koji su predmet ana-
liza, kompilacija i sinteze.

Ocekivani doprinos ovog rada je da pobudi novi nacin na koji se promatra uloga
FDI-ja u razvoju BiH i novi nacin na koji bi trebalo pristupiti kreiranju javnih po-
litika FDI-ja, posebno politike promocije FDI-ja. U sustini svega je pokusaj da se
ukaze na ograniCenost rezultata u privlacenju FDI-ja u BiH u uvjetima slabih institu-
cija drzave i iskljucivog djelovanja trzisnih snaga kao osnove neoliberalnog pristupa
ekonomiji. To je istovremeno i apel za kreiranje javnih politika i jacanje institucija
sposobnih da djeluju na strateSkom, taktickom i operativnom planu u provedbi tih
politika i jacanju doprinosa FDI-ja ekonomskom razvoju zemlje.

1. Teorijsko-empirijski aspekti FDI-ja vazni za fundiranje
politika promocije FDI-ja

Strane direktne investicije (FDI) definiraju se kao investicije zasnovane na dugoroc-
nom interesu koje odrazavaju trajni interes 1 kontrolu od strane domaceg rezidenta
jedne ekonomije u nekom poduzecu rezidentu neke druge ekonomije (OECD; 1996,
u: WIR; 2007, 245). Prema Medunarodnom monetarnom fondu (IMF) FDI-ji se sa-
stoje od osnivackog uloga (equity), reinvestirane dobiti i unutarkompanijskih kre-
dita (WIR; 2007, 245-246). Transnacionalne kompanije (TNC) su poduzeca koja u
svojoj strukturi imaju roditeljsku kompaniju (parent company) i svoje strane filijale
(subsidiaries — supsidijari), pri cemu je vlasnicki udio u filijalama iznad 10%, a u
supsidijarima iznad 50% (WIR; 2007, 245). lako se u mnogim definicijama istice
da su TNC-i velike mo¢ne globalne kompanije, po nasem misljenju sve masovnije
poduzimanje FDI-ja od srednjih i malih kompanija Sirom svijeta, ukljucujuéi i poja-
vu born global kompanija, trazi redefiniciju pojma TNC-a. Zato ¢emo u ovom radu
pod TNC-om podrazumijevati sve kompanije koje vrse FDI, a u njihovoj strukturi
se nalaze globalne, regionalne ili multinacionalne kompanije, ve¢ prema tome kakav
im je marketinski fokus.

U nastavku se razmatraju teorijski i empirijski aspekti neoliberalizma, FDI-ji i
kontekst FDI-ja u BiH.

1.1. Kratak pogled na neoliberalizam u ekonomiji BiH

Suvremeni neoliberalizam odvija se u uvjetima intenzivne globalizacije, pri cemu
je dosta nejasno da i je liberalizacija pokretac ili posljedica globalizacije. Scholte
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(2008) istice da globalizacija zasnovana na liberalizaciji predstavlja proces otkla-
njanja ogranicenja kretanju resursa izmedu zemalja u cilju stvaranja ekonomije bez
granica. Na toj platformi pristalice neoliberalnog koncepta ekonomije podrzavaju
globalnu liberalizaciju, deregulaciju, privatizaciju i fiskalna ograni¢enja s obrazlo-
zenjem da to donosi ekonomski prosperitet, gradanske slobode, mir i demokraciju
za sve. Kriticari globalizacije isti¢u da neoliberalne politike sa laissez-faire djelova-
njem na globalnom nivou stvaraju vece siromastvo, nejednakost, drustvene konflik-
te, kulturolosku destrukciju, ekoloske Stete i manju dostupnost demokracije.

U kontekstu globalizacije i neoliberalizma treba istaci neoliberalnu institucional-
nu teoriju koja tretira globalne institucije kao sporazum izmedu aktera globalizacije
kojim se reducira nesigurnost, smanjuju transakcijski troskovi i rjeSavaju zajednic-
ki problemi (Grieco i Ikenberry; 2003). Institucionalni neoliberalizam je potaknut
inicijativama iz globalnih centara mo¢i — SAD-a, Svjetske banke, IMF-a. Oni dik-
tiraju nova pravila i rjeSenja liberalizacije, kao $to je to VaSingtonski konsenzus za
zemlje u tranziciji ili danas aktualni TTIP (Transantlantic Trade and Investments
Partnership). lako vjeruju u moc¢ trzista, kreatori institucionalnog neoliberalizma su
svjesni da se to trziSte ne moze razviti niti funkcionirati bez institucija. Glavni akteri
tog liberalizma su globalne institucije, transnacionalne korporacije i vlade zemalja.
Sasvim je jasno da primjena jednoobraznih rjeSenja neoliberalizma i globalizacije na
sve zemlje ne moze proizvesti jednake efekte po razvoj. To je posebno znacajno za
zemlje u tranziciji, ¢iji ¢e razvojni rezultati ovisiti kako o vanjskim faktorima tako i
o nacinu upravljanja ekonomskim i socijalnim razvojem.

Mnogi autori smatraju da je u BiH na sceni ekstremni neoliberalizam koji one-
mogucava ekonomski razvoj i ostvarivanje socijalne kohezije drustva. Stojanov
(2012) naziva proces ekonomskog razvoja BiH na osnovama neoliberalizma, koji je
utemeljen Vasingtonskim konsenzusom, s direktnim sponzorstvom Svjetske banke
i drugih medunarodnih institucija, ekonomskim barbarizmom, koji je proizveo spor
ekonomski rast i siromastvo s visokim stopama nezaposlenosti i nastojanjima mladih
za emigriranjem iz zemlje.

Uocavajuci jednostrani naglasak neoliberalnog koncepta ekonomije u BiH na
makroekonomsku stabilnost, Hodzi¢ (2013) istice da se taj cilj ne moze postici ako
nema rasta zaposlenosti, dinamiziranja privrede, povec¢avanja produktivnosti i uku-
pne konkurentnosti zemlje. Zato je jedan od najurgentnijih odgovora na liberalizaci-
ju u okruzenju, a i unutar same ekonomije BiH, vezan za jacanje mikroekonomskih
osnova konkurentnosti. To znaci unapredenje poslovnog okruzenja i generiranje
konkurentnih kompanija putem restrukturiranja postoje¢ih kompanija, stvaranja no-
vih kompanija i privlacenja stranih kompanija u poslovni ambijent BiH putem FDI-
ja. Politike konkurentnosti u BiH odvijaju se u specificnostima razvojne faze koju
karakterizira efikasnost, tj. proizvodnja standardnih proizvoda u inoviranom dizajnu
1 po nizim cijenama. Pokretacke snage takve konkurentnosti su investicije, pa su rast
i unapredenje strukture investicija prioritetan pravac djelovanja u iskoristavanju efe-
kata liberalizacije za ekonomski i socijalni napredak u BiH (Domazet; 2006, 29-30).
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Problemi ekonomskog rasta u BiH nisu vezani iskljucivo za liberalizaciju. Oni
proizlaze iz neuskladenosti strukture i konkurentske snage poduzetnickog sektora da
funkcionira na produktivan nacin u liberaliziranom okruzenju i stvara dohodak, za-
poslenost i uvjete za odrziv razvoj. U dilemi da li liberalizirati ekonomiju ili je drzati
zatvorenom, liberalizacija je bolji izbor. Ali zabluda liberalizacije koja se odrazila
i na podruc¢je FDI-ja je u tome Sto kreatori ekonomskih odluka nisu shvatili da li-
beralizacija jest potreban, ali ne i dovoljan uvjet za ekonomski razvoj u kontekstu
globalizacije. Zabluda se produbljuje time Sto se od potrebnih odgovora na libera-
lizaciju pristupilo jedino arsenalu makroekonomskih politika s ciljem da se stvori
stabilno makroekonomsko okruzenje koji bi trebalo da pogoduje razvoju. [zostanak
mikroekonomskih politika s nepovoljnim poslovnim okruzenjem i slabim politika-
ma podrske poslovnom sektoru onemogucio je napredak u izvozu, produktivnosti
i zapos$ljavanju, koji su glavni indikatori uspjesnosti i makroekonomskih i politika
konkurentnosti neke ekonomije.

Liberalizacija je 1 u buduénosti pravac promjena koji ¢e odredivati i ekonomski
i socijalni razvoj BiH. Europska unija je i sama globalni promotor liberalizacije i
globalizacije, a ona je za BiH i odgovor na izazove globalizacije. Zato je obrazac
ponasanja u EU, koja istovremeno promovira liberalizaciju i globalizaciju i mikroe-
konomske politike konkurentnosti, nesto $to moze za BiH stvoriti osnove za kon-
vergenciju ekonomskog razvoja kroz konvergenciju razvojnih i mikroekonomskih
politika.

1.2. Teorijski okvir FDI-ja

Medu mnogobrojnim teorijama internacionalizacije proizvodnje i FDI-ja izdvajamo
OLI teoriju kao prihvatljiv oblik objasnjavanja aspekata FDI-ja relevantnih za politi-
ke FDI-ja. OLI teorija Dunninga (1977, 1979, 2000) po¢iva na eklektickoj paradigmi
stranih investicija. Ova teorija objasnjava FDI-je djelovanjem triju grupa faktora: 1)
prednosti vlasnistva (ownership advantages) nad odredenim znanjem (ljudski resur-
si, R&D, know-how), opipljivom (oprema, kapital, infrastruktura) i neopipljivom
(patenti, brend, licence) aktivom, ili u formi trzisSnih konkurentskih prednosti, 2)
prednosti lokacije (location advantages) odnose se na one faktore lokacije koji omo-
gucavaju ekonomsku valorizaciju konkurentskih prednosti kompanije van granica
zemlje porijekla, i 3) prednosti internalizacije (internalization advantages) odnose
se na objedinjavanje svih medunarodnih aktivnosti TNC-a u okviru jedinstvene po-
slovne mreze kojom upravlja vrh TNC-a.

Kadajerijec o lokacijskim prednostima, one su razlicite u ovisnosti o vrsti FDI-ja.
Prema motivima za njihovo poduzimanje FDI-ji se dijele u Cetiri grupe, i to: 1) trzis-
no orijentirani FDI-ji (market seeking FDI), 2) resursno orijentirani FDI-ji (resource
seeking FDI), 3) efikasnos¢u orijentirani FDI-ji (efficiency seeking FDI), i 4) strates-
ki orijentirani FDI-ji (strategic FDI). U kontekstu razlicitih tipova FDI-ja lokacijske
prednosti se iskazuju kroz: 1) determinante specificne za zemlju (country-specific
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determinants), koje utjeCu na kreiranje prednosti supsidijara TNC-a, 2) determinante
specificne za industriju (industry-specific determinants), koje se mogu razlikovati
po svom utjecaju od onih na nivou zemlje, i 3) determinante specifi¢ne za firmu
(firm-specific determinants), koje izrazavaju konkurentsku snagu TNC-a i njegovog
supsidijara u odredenoj zemlji.

Navedene specifi¢nosti imaju svoj izraz i u razli¢itim vrstama FDI-ja prema na-
¢inu realizacije. Akvizicije su nacin da se preuzme dobro etablirana firma na ciljnom
trzistu TNC-a. Greenfield FDI-ji su izbor u slucaju uspostavljanja nove i efikasnije
aktivnosti TNC-a. Akvizicije su bile osnovni kanal priljeva FDI-ja u zemlje u tranzi-
ciji (Demirbag et al.; 2008). Brownfield FDI-ji su ona vrsta investicija koja inicijalno
pociva na akviziciji, a nakon toga ulazi u fazu dubokog restrukturiranja, u kojoj se
vr$e obimna ulaganja koja imaju karakter greenfield FDI-ja. Veé¢ina akvizicija ranijih
drzavnih poduzeca u zemljama u tranziciji koja su uspjesno restrukturirana ustvari je
prosla kroz ovaj tip investicija (Meyer i1 Estrin; 2001, 576-577).

Zemlje u tranziciji privlace FDI-je djelovanjem pull faktora koji odrazavaju
atraktivnost poslovne okoline i djelovanjem push faktora koji nude potencijalnim
investitorima odredene investicijske projekte. Bosna i Hercegovina je veéinu svojih
FDI-ja privukla na bazi push faktora kroz proces privatizacije, ali je otklanjanje za-
stoja u priljevu FDI-ja povezano s aktiviranjem pu// faktora koji proistjecu iz kvali-
teta poslovne okoline koji se nudi potencijalnim investitorima (Domazet et al.; 2008,
118-124).

U tom kontekstu je i pojava novih netradicionalnih investitora iz zemalja u ra-
zvoju, odnosno zemalja izranjajuceg trzista. Oni razvijaju specificne modele konku-
rentskih prednosti i u stanju su bolje zadovoljavati potrebe zemalja primalaca FDI-
ja, primjenjujuci pretezno model trzi$no orijentiranih FDI-ja (Andres et al.; 2012).

Vecina provedenih istrazivanja o utjecaju FDI-ja na ekonomski razvoj zemalja
primalaca FDI-ja pokazuje pozitivne rezultate. Mehi¢ (2010) dokazuje da, uz tra-
dicionalne determinante FDI-ja, kvaliteta institucija ima pozitivan utjecaj na pri-
ljev FDI-ja u zemljama jugoisto¢ne Europe. On takoder dokazuje da FDI-ji imaju
pozitivan i znacajan utjecaj na ekonomski rast i zaposljavanje, kao i da prisustvo
TNC-a u regiji doprinosi poveéanju i izvoza i uvoza zemalja regije. Nasuprot tome,
Mencinger (2003) nalazi da su u periodu 1994-2001. u osam zemalja centralne i
istocne Europe efekti FDI-ja po kretanje GDP-a bili negativni, stvaraju¢i negativne
efekte po tekuci racun. ObjaSnjenje za to autor nalazi u tome Sto su FDI-ji realizirani
kroz akvizicije na bazi masovne privatizacije. Domazet (2003) nalazi da su supsidi-
jari stranih TNC-a u BiH u 2002. godini imali pretezno trziSnu motivaciju, odnosno
bili su orijentirani na domace trziste, generiraju¢i uvoz za potrebe domaceg trzista i
stvarajuci negativne spillover efekte po platni bilans.

Pored nesumnjivih preporuka za promoviranje FDI-ja, prisutni su i glasovi protiv
FDI-ja kao nacina kojim se umanjuje neovisnost zemalja i na neravnopravnoj osnovi
jaca utjecaj TNC-a i zemalja porijekla FDI-ja na zemlju primaoca FDI-ja. Jacobsen
i Jacobsen (2011) ukazuju na to da ekonomski nacionalizam, posebno u zemljama u
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tranziciji, pored opravdanih zahtjeva za vodenjem odgovarajucih industrijskih poli-
tika za razvoj proizvodnih domacih poduzeca, znaci Cesto i lobiranje za odrzavanje
neproduktivnih domaéih poduzeca, nalazeci krivca za njihov gubitaski polozaj u
pojavi stranih poduzeca i otvorenosti domace privrede. Autori navode da ekonomski
nacionalizam moze dovesti do dobitaka pojedinih grupa, ali da druStveni gubici po
razvoj mogu biti vec¢i zbog otpora FDI-ja, pogotovo u slu¢ajevima kada se radi o
FDI-jima u proizvodnji orijentiranim na izvoz koji nude potencijal zaposljavanja.

1.3. Razvojni koncept zemlje

Dejtonskim mirovnim sporazumom iz 1995. godine BiH je fundirana kao drzava ek-
stremnog neoliberalnog tipa. Slaba centralna vlada liSena je moguénosti da upravlja
razvojem, a vecina razvojnih ovlasti prenesena je na entitete, koji svojim zatvara-
njem narusavaju jedinstven ekonomski sistem. Monetarni rezZim na osnovama valut-
nog odbora (currency board) postavio je nacelo da se domaci novac moze kreirati
samo stjecanjem stranog novca, $to je podrazumijevalo snazno orijentiranje na izvoz
kao nacin kreiranja bogatstva u zemlji. Medutim, izvozom voden rast je podcije-
njen izostankom politika restrukturiranja, industrijskih politika i politika promocije
izvoza.

U poslijeratnom razdoblju BiH nema strategija razvoja, niti relevantnih sektor-
skih strategija koje bi davale informacije domacim i stranim investitorima u kojem
pravcu zemlja zeli da se razvija. Ekonomski rast u pretkriznom periodu bio je do-
sta dinamican, ali je oporavak spor i neizvjestan. Preokret u orijentaciji privrede s
domace traznje na izvozom voden rast trazi obimnu reindustrijalizaciju i stvaranje
proizvoda i usluga za izvozna trzista (tradable goods and services). Visoka nezapo-
slenost zahtijeva obimne investicije za otvaranje novih radnih mjesta. U narednom
desetljecu ekonomski rast bi morao da se podigne na nivo od 5% godisnje. 1zvoz
bi trebao dosti¢i preko 50% udjela u GDP-u, dok bi godi$nji priljev FDI-ja trebao
iznositi 5% GDP-a. Sve su to razlozi zasto se isti¢e znacaj FDI-ja. Istovremeno, to
su i razlozi za ozbiljnu zabrinutost zbog zastoja reformi koji ugrozava ekonomski i
socijalni razvoj i usporava put BiH prema euroatlantskim integracijama.

BiH je zemlja u ekonomskom zaostajanju. Prema Globalnom indeksu konkuren-
tnosti BiH je 2015/2016. godine rangirana na 111. mjestu od 140 zemalja, posljed-
nja na Zapadnom Balkanu. Najlosije je rangirana po efikasnosti trzista rada (131.
mjesto), efikasnosti trzista roba (129. mjesto), kvalitetu institucija (127. mjesto) i
sofisticiranosti biznisa (125. mjesto), a najbolje po zdravlju i osnovnom obrazovanju
(48. mjesto) 1 po tehnoloskoj spremnosti (79. mjesto) (WEF; 2016). Prema Doing
Business indikatorima BiH je pozicionirana na 79. mjestu od 189 zemalja i tu je
napravila progres od 28 mjesta u odnosu na 2015. godinu. Najbolje je pozicionirana
u obavljanju medunarodne trgovine (28. mjesto), rjesavanju nelikvidnosti (38. mje-
sto), dobivanju kredita (42. mjesto), realizaciji ugovora i zastiti manjinskog inve-
stitora (66. mjesto). Najlosije pozicionirana je u otpocinjanju biznisa (175. mjesto),
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pribavljanju gradevinskih dozvola (171. mjesto) i formalnostima oko pla¢anja pore-
za (154. mjesto) (Doing Business; 2015, 2016).

Zato bi za javne politike promocije FDI-ja u narednom dugoro¢nom razdoblju
trebalo kreirati viziju BiH kao zemlje dinami¢nog ekonomskog razvoja sa stopama
rasta 4-5% godiSnje, dinamicnih reformi u ekonomskoj, socijalnoj i politi¢koj sferi,
zemlje drustvenog blagostanja, ¢lanice Europske unije i NATO-a, ¢ija je ekonomija
zasnovana na masovnoj reindustrijalizaciji i izvozom pokretanom rastu s rastom do-
dane vrijednosti na osnovi intenzivnog tehnoloskog moderniziranja, inovacija i rasta
kvalificiranosti i produktivnosti radne snage.

2. Tokovi, stanje 1 struktura FDI-ja

FDI+ji u svijetu u 2014. godini nisu postigli oporavak nakon rekordnog nivoa od oko
1.850 milijardi dolara u 2007. godini. Medutim, investicije u zemljama u razvoju
(ekonomije u razvoju i ekonomije u tranziciji') od 2012. godine nadmasuju razvijene
zemlje, postaju¢i tako dominantne lokacije stranog direktnog investiranja. U tom
periodu 62,6% vrijednosti globalnih FDI-ja usmjereno je u zemlje u razvoju. U tim
zemljama pad FDI-ja izazvan globalnom ekonomskom krizom bio je znatno blazi,
a oporavak znatno brzi. Pritom, ekonomije u tranziciji biljeze u 2014. godini skoro
prepolovljen priljev FDI-ja u odnosu na prethodnu godinu.

U pogledu regionalne strukture FDI-ja razlikovanja se odnose na: 1) kretanje
priljeva FDI-ja prije i poslije globalne krize, 2) odnos priljeva FDI-ja (inward inves-
tments) i odljeva FDI-ja (outward investments), 3) odnos stoka FDI-ja prema GDP-u,
i 4) prosjek FDI-ja po glavi stanovnika.

U svijetu je priljev FDI-ja u Sest postkriznih godina (2009-2014) ve¢i od istog
pretkriznog perioda (2003-2008) za 18,2%. U razvijenim ekonomijama u postkri-
znom periodu dostignut iznos priljeva FDI-ja manji je za 5,6% od iznosa u pretkri-
znom periodu, dok su ekonomije u razvoju u postkriznom periodu povecale priljeve
FDI-ja za 59,1%, u ¢emu je porast u ekonomijama izranjajuceg trziSta (EM) iznosio
35%. Ekonomije u tranziciji su povecale priljeve u postkriznom periodu za 38,9%,
u ¢emu su u ekonomijama Zapadnog Balkana (WB) priljevi povecani za svega 3%
(vidjeti tabelu 1).

' Ekonomije u tranziciji su ekonomije bivsih socijalisti¢kih zemalja Europe. Kina je pozicionirana kao
ekonomija u razvoju.
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Tabela 1. Analiticki pokazatelji FDI-ja po grupama zemalja (milijarde USD)

Elementi Razvijene Ekonomijeu  Utome:  Ekonomijeu  Utome: Utome:  Svijet

ekonomije razvoju EM tranziciji WB BiH

1 2 3 4 5 6 7

Priljev FDI-ja 4.266 2.309 1.116 343 30 4,6 6.917
2003-2008.
Priljev FDI-ja 4.028 3.674 1.502 476 3 24 8.178
2009-2014.
0dnos (1/2) 94,4 159,1 135,0 138,9 103 51 118,2
FDlinward stock 15.591 8.310 3.368 725 67 7,4 24.626
FDI outward stock 20.555 4833 1.836 487 4 0 25.875
Razlika -4.964 3.437 1.532 238 63 7,4 -1.249%
FDI inward stock 34,2 28,5 16,9 27,7 56,6 39,9 318
kao % GDP-a
FDIl'inward stock 14,9 1,4 0,9 24 28 19 3,4
per capita (u hilj.
usD)

Izvor: UNCTAD (http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/table View.aspx)

Ukupan obim FDI-ja koncem 2014. godine u svijetu iznosi 31,8% globalnog
GDP-a. U razvijenim ekonomijama taj odnos je 34,2%, a najveci udio imaju FDI-jiu
Irskoj sa 147,2%, u Belgiji sa 98,4%, u Svicarskoj sa 96,9%, u Bugarskoj sa 83,4%,
Estoniji sa 72,8% 1 Madarskoj sa 71,8% u odnosu na GDP. U ekonomijama u razvoju
udio FDI-ja u GDP-u iznosi 28,5%, a najve¢i udio ima Cile sa 80,4% udjela FDI-ja u
GDP-u. Ekonomije u tranziciji imaju udio FDI-ja u GDP-u od 27,7%, u ¢emu pred-
njace Gruzija sa 73,9% i Kazahstan sa 62,9%. U ekonomijama Zapadnog Balkana
taj udio iznosi visokih 56,6%, u ¢emu je taj odnos kod Crne Gore 110,6% i Srbije
67,4%, dok BiH biljezi odnos od 40,9%. FDI po glavi stanovnika na globalnom ni-
vou iznosi 3,4 hiljade USD, dok je taj iznos najvisi kod razvijenih ekonomija sa 14,9
hiljada USD, a u ekonomijama u razvoju je skoro 10 puta nizi i iznosi 1,4 hiljade
USD. U izranjaju¢im ekonomijama taj iznos je 0,9 hiljada USD. Ekonomije u tran-
ziciji imaju prosjek od 2.4 hiljade USD, dok je u ekonomijama Zapadnog Balkana
taj iznos nesto visi i iznosi 2,8 hiljada USD. Prosjek za BiH iznosi 1,9 hiljada USD.

2.1. Tokovi, stanje i struktura FDI-ja u BiH

Strane direktne investicije u BiH biljeze nizak nivo, spor tempo rasta i pogorSanje
strukture ulaganja.
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Kumulativna vrijednost FDI-ja u BiH je u 2014. godini iznosila 11,8 milijardi
KM ili 43,7% BDP-a zemlje?. FDI-ji po glavi stanovnika iste godine iznosili su
3.100 KM (CBBiH, 2015). Komparirano s parametrima FDI-ja zemalja u susjedstvu,
koje inace nisu medu Sampionima u privlacenju FDI-ja, BiH zaostaje za Hrvatskom
(FDI 52,1% BDP-a, odnosno 7.025 USD pc), Crnom Gorom (FDI 109,5% BDP-a,
odnosno 7.985 USD pc), Srbijom (FDI 67,4% BDP-a, odnosno 4.126 USD pc) i
Makedonijom (FDI 45,3% BDP-a, odnosno 2.484 USD pc).

Tabela 2. Stanje i tokovi FDI-ja u Bosni i Hercegovini 2003-2014. (u mil. KM)

Godina  Stanje FDI-ja krajem godine Tok novca iz dohotkapo  Godisnji prirast FDI-ja po elementima
po elementima osnovu FDI-ja

E+RD 1K 0 Ihir ID D Razlika E RD K 0 Ibir
2003. 2074 276 68 2418
2004. 2838 341 104 3.283
2005. 3296 386 134 3.816
2006. 4017 325 214 4756
2.007 6.484 386 300 7170 542 288 254 2013 254 60 87 2414
2008. 7290 889 398 8577 247 224 23 782 23 503 98  1.406
2009. 7468 1449 500 9.417  -146 445 591 769 -591 560 103 841
2010. 7473 1807 540 9.820 116 321 =205 210 -205 358 40 403
2011. 7.844 2363 524 10731 388 301 -87 458 87 556 -16 91
2012. 7.886 2537 606 11.030 348 379 31 12 31 174 82 299
2013. 8.007 2458 579 11.044 270 369 99 21 9 -9 -27 14
2014. 8341 2737 705 11784 474 390 -84 419 -84 279 126 740
Ukupno - - - - 2240 2717 477 3.647 477 2411 493 7.028

Izvori: Bilten CBBiH i Panorama Necto (http://statistics.cbbh.ba:4444/Panorama/advanced bs.htm);
LEGENDA: E = osnivacki ulog (equity); RD = reinvestirana dobit; IK = intrakompanijski krediti; O =
ostalo; ID = investicijski dohodak (dobit iz FDI); TD = transferirana dobit

Vrijednost stranih direktnih investicija u Bosni i Hercegovini u periodu 2003-
2014. godina biljezi opadajuci rast, uz pogorsanje strukture u smislu smanjenja udje-
la vlasnickih (osnivacki ulog — equity i reinvestirana dobit) u odnosu na udio duznic-
kih elemenata FDI-ja (intrakompanijski krediti i ostalo). Takoder, od 2007. godine,
za koju postoje publicirani podaci, biljezi se veci transfer dobiti od iznosa ostvarenih
dohodaka po osnovu FDI-ja, tako da se iz zemlje iznosi veca vrijednost nego $to
je stvorena kroz strano direktno investiranje. Tako se rast FDI-ja generira jedino iz
novih osnivackih uloga i dodatnog intrakompanijskog zaduzivanja (vidjeti tabelu 2).

2Qvaj postotak temelji se na podacima Centralne banke BiH i on se razlikuje od postotka na bazi poda-
taka UNCTAD-a iz tabele 1 (39,9% vs. 43,7%).
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Vlasnicke komponente FDI-ja biljeze u periodu 2003-2014. godina stalni relativ-
ni pad. Naime, od 2003. godine, kada je njihov udio iznosio 85,8% ukupnih ulaganja,
u 2014. godini taj udio je opao na 70,8%. To je svakako indikator opadanja kvalitete
ulaganja, jer duznicki elementi su manje stabilni i kamatama optere¢uju kompanije
sa stranim ulaganjima. Preokret u smanjenju udjela vlasnickih elemenata desio se
2009. godine, u kojoj je globalna kriza svom zestinom pogodila ekonomiju BiH. Te
godine zabiljeZen je agregatni gubitak u poslovanju kompanija sa stranim direktnim
investicijama u BiH. U osmogodisnjem periodu 2007-2014. godine ukupno ostvare-
ni investicijski dohodak od 2.240 miliona KM bio je nizi od iznosa transferirane do-
biti za 477 miliona KM. Na taj nacin potpuno je eliminiran pozitivan utjecaj kompo-
nente reinvestirane dobiti u kreiranju FDI-ja u BiH. U navedenom osmogodisnjem
periodu komponenta osnivackih uloga imala je pozitivne vrijednosti, ali opadajuci
smjer, nakon §to je zabiljeZzen rekordan priljev od 2.013 miliona u 2007. godini, u
kojoj je kroz privatizaciju drzavnog poduzeca Telekom Republike Srpske ostvaren
pojedinacni priljev osnivackog uloga od 1,26 milijardi KM. U takvim okolnostima
u prirastu FDI-ja ukupne vrijednosti 7.028 miliona KM vlasnicke komponente su
imale udio od 65,7%, a duznicke komponente 34,3% ukupnih FDI-ja.

Sektorska struktura FDI-ja u BiH odredena je nacinom na koji je provodena
privatizacija drzavnih poduzeca i banaka i propulzivnos$¢u pojedinih sektora, medu
kojima se isticu financijski sektor, telekomunikacije, trgovina, turizam i nekretnine.
Nacin privatizacije najvise je odredio udio proizvodnog sektora, koji je vode¢i sektor
s udjelom u ukupnim ulaganjima od 36%. Politike privatizacije, ali i propulzivnost
bankarskog sektora potaknuta Sirokom liberalizacijom osigurale su koncem 2014.
godine udio bankarskog sektora od 20%, posredovanja u prometu nekretnina od 6%
1 ostalih financijskih usluga u ukupnim FDI-jima od 2%. Istim razlozima objasnjava
se i udio telekomunikacijskog sektora od 14% i trgovine od 11%, te usluga od 4%
i turizma od 2% (CBBiH, 2015). Udio pojedinih sektora se mijenja, a perspektive
rasta udjela imaju energetski sektor, automobilska, prehrambena, metalna i drvna
industrija, turizam i telekomunikacije (FIPA, 2015).

2.2. Doprinosi FDI-ja ekonomskom razvoju u BiH

U citavom proteklom periodu proces FDI-ja se odvijao djelovanjem faktora tran-
zicijskih politika vlada, faktora trzista i faktora poduzetnickog djelovanja TNC-a i
domacih kompanija iz BiH.

FDI-ji su doprinijeli ostvarenju dva krupna cilja u restrukturiranju ekonomije
BiH. Prvo, doprinijeli su restrukturiranju naslijedenih socijalistickih poduzeca kroz
njihovo privatiziranje i postprivatizacijsko restrukturiranje. To nije bio apsolutni
uspjeh jer je bilo stranih firmi koje su se povukle ili su dozivjele stecaj. Drugo,
doprinijele su kroz greenfield FDI poboljsanju ekonomske strukture pojavom novih
kompanija u razli¢itim sektorima.
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Na slici 1. dat je prikaz poslijeratnih FDI-ja u BiH u nefinancijskom i neposred-
nickom sektoru, pretezno industriji, strukturiranih prema osnovnoj motivaciji stranih
investitora (trzi$no ili resursno motivirane) i prema vrstama FDI-ja (nove-greenfi-
eld, preuzimanja putem obimnog restrukturiranja — brownfield i akvizicije). Iz datog
pregleda moze se vidjeti da su kroz privatizaciju strani investitori bili zainteresirani
samo za ona poduzeca koja su kao posebne strateske jedinice bila perspektivna, a ne
za integrirana poduzeca koja su funkcionirala kao skupovi u kojima je bilo i mnostvo
nerentabilnih jedinica.

Motivi stranih investitora

VistaFDl-ja  ——————————— —
Trzisno orijentirani FDI-ji Resursno orijentirani FDI-ji
Ledo Citluk, Grudska pivovara, Globtour Studen Agrana Brcko, RS Silikon Mrkonjicgrad,
Medugorje, Vino Domanovici Capljina, MI Bekto Preciza Gorazde, EFT Rudnik i TE Stanari,
Inmer Gradacac, Centar za srce Tuzla, Organika ~ FE-AL Mostar, Devic tekstil Tesli¢, Presal Extrusion S.
Sarajevo, Mlijekoprodukt Koz. Dubica, Dallas Brijeg, Alloy Wheels Jajce, Argeta Sarajevo, Strolit
Greenfield Sarajevo, Telerpach Sarajevo, Messer Mostar OdzZak, Bema BL, Hemofarm BL, Swisslion Trebinje,
Plin, ALFE-MI Zivinice, Austrotherm BH Dubicotton Koz. Dubica (predionica), Sportek Kotor
Biha¢, Mlijecni put Gradacac, CIBOS Sarajevo Varos, Al Jazeera, Al Jazeera Network, CIMOS TMD
(reciklaza), KIT BH Telekomunikacije, Anex (asting Zenica, Henkel Ceresit Bileca; Napco Beds
Telekomunikacije BL, Perutnina Breza, Alba Factory Petrovo, Mreza Network Derventa
Zenica
FC Kakanj, FC Lukavac, Bimal Brcko, Vitaminka  Rafinerija nafte Brod, Rafinerija ulja Modrica, Olip-
BL, Sarajevski kiseljak, JelSingrad FMD Bosna Travnik, Kabine Krupa, Prevent Sarajevo,
Brownfield Prnjavor, Tvornica opeke Sarajevo, Banjolucka  Unico filter Jfflah, TMD Gradacac, SHP-Celex Prijedor,
pivara BL, Meggle Bihac, RAOP IS, Arcelor JelSingrad LC BL, CIMOS Casting Zenica, Arcelor
Mittal Prijedor, Messer Sarajevo Plin, XellaBH  Mittal Zenica, Natron-Hayat Maglaj, GIKIL Lukavac,
(Ex Siporex) Tuzla SISECAM Soda Lukavac
Coca-Cola BH, HT Mostar, EP Sarajevo, VW Sarajevo, Unic Valjci¢i Konjic, Kapis TG; Kra$ Mira
Akvizicije Telekomunikacije RS, Rudnik krecnjaka Vijenac  ad Prijedor

Lukavac; Gazprom benzinske stanice (ranije
oMmv)

Slika 1. Klasifikacija najvecih uspjesnih FDI-ja u BiH (1994-2014)

Izvor: MVTEO, 2009, i Pregled ulaganja 2009-2014. (kompilacija sudskih rjeSenja od MVTEO-a
BiH) i osobne informacije autora

Priljevom FDI-ja u poslijeratnom periodu ostvareno je prisustvo mnogih TNC-a
u BiH. Na taj nacin se kroz prisustvo bh. supsidijara u njihovim lancima vrijednosti
(Value Chain) ostvaruje i Sira i dublja integracija bosanskohercegovackog poslovnog
sektora u globalnu i regionalnu ekonomiju. Efekti prelijevanja utjecaja FDI-ja na
ukupnu ekonomiju (spillovers) kroz prisustvo stranih TNC-a nesumnjivo su pretezno
pozitivni (priljev novih tehnologija i know-how, generiranje dodatne lokalne traznje
i poticaj stvaranju novih i rastu postojec¢ih kompanija u BiH, generiranje zaposle-
nosti i izvoza i drugi). Medu negativnim spillover efektima isticu se utjecaji jacanja
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inozemne konkurencije i istiskivanja domacih kompanija sa bosanskohercegovac-
kog trzista, rast uvoza inozemnih roba (posebno kroz kanale maloprodaje zasnovane
na FDI-ju) i transferi dobiti. Nazalost, nema relevantnih studija o spillover efektima
FDI-ja u BiH, pa to stvara prostor za voluntaristicko ocjenjivanje tih utjecaja, koje
uglavnom slijedi lobisticke motive odredenih interesnih skupina. Opcenito, moze
se s razlogom pretpostaviti da najvece pozitivne spillover efekte stvaraju resursno
orijentirani FDI-ji iz oblasti proizvodnje, turizma i poslovnih usluga, orijentiranih
na izvoz.

Medutim, ne treba zanemariti znac¢aj buducih akvizicija kao nacina privlac¢enja
FDI-ja. One ¢e biti usmjerene prema domacim firmama koje se nalaze u ekspanziji
1 koje su primijec¢ene od TNC-a kao pogodni kanali za penetraciju na trziste BiH ili
preko nje na trziste regije i Sire na trziste EU. Druga grupa poduzeca za akvizicije su
ona koja se nalaze u teSko¢ama, stecajevima ili likvidaciji i koja ¢e na taj nacin biti
meta TNC-a.

Bitan aspekt utjecaja FDI-ja na ekonomiju BiH iskazuje se i preko stupnja in-
ternacionaliziranja ekonomije BiH. U tu svrhu razvijeni su odgovarajuc¢i kompozitni
indikatori za kvantificiranje utjecaja FDI-ja na internacionaliziranje transnacional-
nih kompanija (TNC), a $ire i na otvaranje nacionalnih ekonomija i njihovo ukljuci-
vanje u globalnu ekonomiju kroz prijem FDI-ja (host countries). Medu tim indikato-
rima se istiCu sljedeca tri (Barakat, Cretoiu, Ramsey, 2011): 1) DOI Indeks (Degree
of Internationalization), koji je razvio Sullivan (1994), 2) TNI (Transnationality
Index), koji je razvijen u okviru UNCTAD-a (1995), i 3) Indeks raSirenosti tran-
snacionalne aktivnosti (Transnational Activity Spread Index) letto-Gillies (1998).
Za potrebe ovog rada izdvajamo TNI zbog toga Sto postoji njegova modifikacija za
izraCunavanje transnacionalnosti zemalja i Sto za takav indikator postoje publicira-
ni rezultati u vise perioda. Indeks transnacionalnosti zemalja razvijen je u okviru
UNCTAD-a (Konferencija o trgovini i razvoju Ujedinjenih naroda — United Nations
Conference on Trade and Development) 1 po¢iva na prosjeku Cetiri elementa: 1) udio
FDI-ja kao postotak u odnosu na ukupne investicije u ekonomiji — trogodisnji pro-
sjek, 2) udio stoka FDI-ja u BDP-u zemlje, 3) udio kompanija s FDI-jem u ukupnoj
zaposlenosti privrede, i 4) udio bruto dodane vrijednosti u kompanijama s FDI-jem u
ukupno stvorenoj bruto dodanoj vrijednosti privrede (WIR; 1998, 17). Taj se indeks
kre¢e od 0 (nema nikakvog prisustva kompanija s FDI-jem u privredi neke zemlje)
do 100 (sva privreda zemlje utemeljena je na FDI-ju). TNI ukazuje na stupanj inter-
nacionaliziranja ekonomije zemlje, odnosno utjecaj medunarodnih tvrtki na ekono-
mije odredene zemlje kao lokacije ulaznih FDI-ja (host country).

TNI je dizajniran da procijeni u kojoj mjeri je neka zemlja angazirana u pri-
vlac¢enju inward FDI-ja (Dunning, Fujita, Yakova; 2007). Studija navedenih autora
ukazuje na to da je TNI, uz jednak nivo razvijenosti, visi kod malih zemalja. Irska
69,4; Holandija 38,4; Svedska 28,3; SAD 7,7; Italija 6,0; Japan 1,0 — podaci za 2002.
godinu. Prema analogiji transnacionaliziranja kompanija, uvodi se termin transnaci-
onalnosti zemalja koji oznacava doprinos stranih investicija razvoju zemalja koje ih
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primaju (host countries) (UNCTAD, 2004, 9). Transnacionalnost BiH prema para-
metrima koje ukljucuje TNI rasla je do 2005. godine. TNI za BiH u 2000. je bio 5,0,
au 2001. 6,1, da bi 2005. porastao na 29,2 (UNCTAD, 2008, 12; 2004, 10; 2003,
6). Nasi proracuni za BiH u 2014. godini rezultiraju u nivou TNI-ja od 20,9, sto
ukazuje na relativno zaostajanje zemlje u procesu transnacionalizacije u odnosu na
2005. godinu.

2.3. FDI+ji u BiH i zablude neoliberalizma

U oblasti FDI-ja u BiH su u ¢itavom tranzicijskom periodu prisutne zablude po koji-
ma ¢e liberalizacija ekonomije potaknuti strane investitore da investiraju u BiH i da
¢e trziste obaviti najveci dio posla. Navodimo neke od njih:

a. Vjerovanje da je za uspjeh u privlacenju FDI-ja potrebno osiguravati libe-
ralizaciju u Sto Sirem obimu i da ¢e to privlaciti strane investitore. Istina je
da je liberalizacija potreban, ali ne i dovoljan uvjet za privlacenje FDI-ja u
BiH. Ono $to se zahtijeva uz liberalizaciju je stvaranje atraktivnog poslov-
nog okruzenja, postizanje ekonomskog rasta, razvijanje politika koje predvi-
daju kretanja u drustvu i ekonomiji na duzi rok i razvijaju sposobne drzavne
institucije za provodenje zacrtanih politika i ciljeva u ekonomiji i drustvu.

b. Jednostran fokus na makroekonomsko okruzenje i postizanje njegove sta-
bilnosti je daljnja zabluda vezana za FDI-je. To je tipi¢na manifestacija ne-
oliberalnog koncepta, jer time treba osigurati da trziSte djeluje nesmetano i
daje podjednake Sanse svima. Umjesto toga, potrebne su mikroekonomske
politike konkurentnosti i sektorske politike.

c. Neselektivan tretman FDI-ja oznacava zanemarivanje prirode i specificnosti
pojedinih tipova FDI-ja, $to vodi ka neselektivnim politikama podrske i po-
ticaja FDI-ja. Najveci doprinos razvoju i najveci potencijal spillovera u BiH
mogu pruziti resursno orijentirani (resource seeking) FDI-ji. U praksi BiH se
FDI-ji poti¢u neovisno o njihovoj prirodi.*

d. Zanemarivanje prirode sektora, projekata i investitora vodi nekritickim
opravdanjima da je nizak nivo FDI-ja rezultat politicke nestabilnosti iako je

3TNI je izraCunat na osnovu sljede¢ih parametara: 1) udio FDI-ja u bruto investicijama kao trogodisnji
prosjek 2012-2014. iznosi 12,7; 2) udio stoka FDI-ja u GDP-u 2014. iznosi 39,9%; 3) bruto dodana
vrijednost firmi u BiH utemeljenih na FDI-ju procijenjena je za 2014. godinu na 19,1 (za 50% veci udio
u odnosu na udio u bruto investicijama); i 4) zaposlenost u firmama utemeljenim na FDI-ju u ukupnoj
zaposlenosti u BiH procijenjena je na 12% metodom procjene zaposlenosti kod najvecih s liste firmi
utemeljenih na FDI-ju. Podaci za prva dva indikatora preuzeti su iz baze podataka UNCTAD-a na:
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx  (pristupljeno
28.12.2015).

*U zakonskoj regulativi FBiH u Zakonu o porezu na dobit u pogledu reinvestiranja samo se stimuliraju
investitori koji ostvaruju ulaganja od 20 miliona KM ili vi$e u trajanju od pet uzastopnih godina (¢lan
32, stav 1). Ovakvim reguliranjem strani investitori su motivirani da ulazu i u nekretnine, dok mala i
srednja poduzeca, ¢ak i kada investiraju u proizvodnu opremu i tehnologiju, ne mogu uzivati poticaje u
formi oslobadanja poreza na dobit.
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poznato da su faktori specificni za zemlju samo jedna od viSe grupa utjecaj-
nih determinanti na nivo FDI-ja.

e. U decentraliziranoj zemlji kao $to je BiH razli¢iti nivoi vlasti utjecu na od-
luke o investiranju, pri ¢emu je centralni nivo s najmanje nadleznosti (osim
u oblasti telekomunikacija, trgovine naoruzanjem, vanjskoj trgovini). Kotler
(2014) istice da danas mnogi investitori ne ciljaju zemlju, nego gradove ili
lokalne sredine u koje ¢e investirati.

f.  Zanemarena je okolnost da su FDI-ji u smislu marketing strategija TNC-a
za ulazak na strana trzista samo jedna alternativa u odnosu na izvoz, prodaju
licence i franSize ili strateSkog partnerstva. Mnoge TNC kompanije ostva-
ruju outsourcing u poslovima s bosanskohercegovackim kompanijama, ali
ne zele internalizirati poslovne odnose s njima. Zato treba pazljivo stvarati
uvjete da se svi ti odnosi pokusavaju usmjeriti ka FDI-ju. Neke kompanije
izvoze u BiH, ili su spremne da prodaju licencu, ili franchising model.

g. Zabluda s velikim negativnim efektima po priljev FDI-ja je vjerovanje
da je dovoljno osnovati drZzavnu agenciju za promociju FDI-ja i da su
svi problemi oko drzavne uloge u promociji FDI-ja rijeSeni. Bez jas-
nih politika 1 strategija FDI-ja u zemlji 1 jasnih razvojnih i sektorskih
strategija, te predanog angaZmana vlada na operativnom provodenju
tih strategija 1 integriranom djelovanju razli¢itih institucija nema ni
jasnih zadataka i prostora za djelovanje tih agencija.

3. Okvir za politike promocije FDI-ja u BiH

Politike promocije FDI-ja mogu se definirati kao javne politike koje se podrzavaju
javnim resursima u cilju razvoja pravnog okvira i ekonomskog modela FDI-ja (1),
razvoja institucija za upravljanje promocijom FDI-ja (2), i provodenja promotivnih
aktivnosti usmjerenih na integriranu komunikaciju sa stakeholderima drzavnog pro-
grama promocije (3). Ovaj pristup promociji je znatno Siri od pristupa dominantnog
u literaturi, koji promociju FDI-ja svodi na aktivnosti agencija za promociju FDI-ja
(IPA) (Wilson, Baak; 2012).

1z prikaza aktivnosti na promociji FDI-ja, danog na slici 2, uocava se integralni
pristup upravljanju FDI-jem. Strategije FDI-ja bi trebale proistjecati iz vizija i stra-
tegija razvoja zemlje. Unapredenje poslovnog okruzenja je polazna tacka ocekivanih
preokreta u upravljanju FDI-jem, kojim se oznacava raskid sa zabludama neoline-
arnog koncepta ekonomije i mjesta FDI-ja u takvom konceptu. Osnovni preokreti u
oblasti politika FDI-ja trebalo bi da idu sljede¢im pravcima:

— Od holistickog ka pristupu s fokusom na: a) FDI-je resursno orijentirane,
oslonjene na raspolozivost kvalificiranih ljudskih resursa, dobru infrastruk-
turu 1 postojece povezane i industrije za podrsku, b) FDI-je u oblasti proi-
zvodnje namijenjene izvozu s visokom dodanom vrijednoséu i potencijalima
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zaposljavanja (primjer Aluminij Mostar: od ingota ka finalizaciji na bazi alu-
minija), ¢) greenfield i brownfield FDI-je s ciljem restrukturiranja postojecih
1 generiranja novih kompanija, d) FDI-je koji se pozicioniraju u globalne
lance vrijednosti TNC-a, e) FDI-je usmjerene na kvalitetne strateSke inve-
stitore sposobne da razvijaju projekte i reinvestiraju u njihovo prosirenje i
modernizaciju;

— Ciljanje investitora u novim formama FDI-ja (saobracajna infrastruktura,
energetika, telekomunikacije) i netradicionalnih izvora (iz zemalja izranjaju-
¢ih trzista i novoindustrijaliziranih zemalja — NI1Z);

— Od kvantitativnog pristupa u privlacenju FDI-ja do poboljsanja strukture u
smislu povecanih ulaganja u equity i reinvestiranje dobiti, te podizanja efika-
snosti projekata FDI-ja i zaposljavanja u stranim kompanijama u BiH;

— Od ignoriranja ka punoj posvecenosti nasoj dijaspori kao velikom potencija-
lu za kreiranje specifi¢cnih FDI-ja zasnovanih na tehnoloskom know-howu i
bliskosti s ekonomskim i kulturoloskim okruzenjem BiH;

— Od fokusa na formalizirane institucionalne kanale ka oblicima integrirane
suradnje u kojima istaknuto mjesto imaju lokalne zajednice (gradovi 1 op¢i-
ne) i regije — kantoni, u razli¢itim formama suradnje u okviru Europske unije
i drugih oblika suradnje;

— Od FIPA-e kao izolirane institucije ka FIPA-i kao fokalnoj tacki koja inte-
grira efektivne strategije razvoja i promocije FDI-ja u ukupno upravljanje
ekonomijom BiH.

Izgradnja okvira i e . Aktivnosti promocije
ModalaFDIY A Institucije u oblasti FDI-ja FDIja

e pravni okvir FDI-ja ¢ Agencija za promociju ¢ gradnja imidza

e strategije FDI-ja FDI-ja (struktura, osoblje, (marketing, upravlja-

« sektorske strategije nagradivanje) nje brendomi
(industrije, energetika, * FDI poslovne mreze identitetom brenda)
infrastruktura, ICT, (MVTEOQ, IPA, razvojne e targetiranje (ciljanje
turizam) agencije, privredne §ektor_a, kompanija i

« unapredenje komore) investitora)
poslovnog okruZenja e klijentske i partnerske . seryisi stranim’investi-

« privatizacija mreze torima (pompc u

« poticaji za FDI * istraZivacko-konsultan- izboru lokacije,
) f tske institucije osiguranju

¢ informacijska baza dokumentacije i

o statistike i drugi oblici

gl i A0 e izvjeStavanja i evaluacije

pruzanju informacija
e postinvesticijski servisi

Slika 2. Aktivnosti iz domena promocije FDI-ja

Izvor: konstrukcija autora prema Ecorys 2013
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Iz ovakvog pristupa trebalo bi osigurati efikasnu promociju FDI-ja, povecanje
priljeva FDI-ja i unapredenje njihove strukture, te unapredenje performansi supsi-
dijara FDI-ja u BiH (profitabilnost, investicije, zaposljavanje). Potreban je takoder
napredak u statistickom izvjeStavanju i transparentnija javna dostupnost informacija
o FDI-jima, te mnogo intenzivnija teorijska i empirijska istrazivacka i publicisticka
aktivnost na temu FDI-ja i njihovog doprinosa ekonomskom razvoju BiH.

4. Zakljucak 1 preporuke

Ovaj rad je pokazao da FDI-ji predstavljaju znacajan faktor razvoja kroz priljev do-
datnog kapitala, priljev tehnologija, know howa i upravljackih znanja i uvezivanje
domacih poduzeca u globalne i regionalne lance vrijednosti TNC-a. Prilike i poten-
cijali za priljev FDI-ja u BiH su samo djelomic¢no iskoristeni.

Globalizacija i liberalizacija daju poticaj priljevu FDI-ja, ali to nije dovoljan
uvjet da one postanu znacajan dinamican i stabilan faktor razvoja BiH, pogotovo
zbog potrebe unapredivanja privredne strukture zemlje kroz reindustrijalizaciju, po-
stizanja ekonomskog rasta zasnovanog na izvozu roba i usluga i postizanja viseg
nivoa i brzeg tempa zaposljavanja. U sustini, ekonomija BiH je jos uvijek pod preko-
mjernom predreformskom regulacijom, s nestimuliraju¢im poslovnim okruzenjem,
visokom korupcijom koja razara ekonomiju i destimulira investicije te ukupno loSim
napretkom u pristupanju Europskoj uniji.

I pored istaknutih zabluda u vezi s odnosom liberalizacije i FDI-ja, postoje evi-
dentni rezultati u doprinosu FDI-ja restrukturiranju domacih poduzeca i u pocetnim
rezultatima greenfield FDI-ja. Uspjesnost projekata FDI-ja najvise ovsi o privlace-
nju strateskih investitora — TNC-a koji imaju interes i kapacitete da razvijaju biznise
u BiH. Na makroekonomskom planu najveci doprinos FDI-ja je u popravljanju ne-
gativne neto investicijske pozicije BiH, koja u 2014. godini iznosi 55% GDP-a. Od
negativnih manifestacija FDI-ja zabrinjavajuci je nizak nivo godisnjih priljeva FDI-
ja, zatim njihova nepovoljna struktura s dominacijom duznickih elemenata FDI-ja i
pojava vecih transfera dobiti u zemlje porijekla FDI-ja.

Daljnja globalizacija i liberalizacija ekonomija, oc¢ekivano ubrzanje reformi i
pristupanja Europskoj uniji stvara nove prilike za privlacenje FDI-ja. Reforme za
poticaj rastu i podizanju kvaliteta FDI-ja u BiH treba u buducnosti pozicionirati
u okviru vizije ekonomskog rasta i razvoja na osnovama izvoza zemlje koja svo-
ju konkurentnost zasniva na efikasnosti €iji je pokretac rast i poboljSanje strukture
ukupnih investicija. To znaci potrebe reformi u makroekonomskoj sferi i poslovnom
okruzenju s jasnim strategijama razvoja zemlje i1 sektorskim politikama koje ¢e po-
drzavati FDI+ji orijentirani na proizvodnju roba i usluga za izvoz, privlaciti strateske
investitore iz zemalja tradicionalnih investitora, ali i zemalja izranjajuceg trzista i in-
vestitore iz dijaspore, stimulirati greenfield FDI-je, ulaganja u tehnologiju i opremu
u inovativnim sektorima i u ve¢oj mjeri pokretati nove forme FDI-ja (infrastruktura
i kompleksni investicijski projekti).
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FOREIGN DIRECT INVESTMENTS IN BOSNIA
AND HERZEGOVINA: FROM THE DELUSIONS OF
NEOLIBERALISM TO DRIVERS OF ECONOMIC
GROWTH

Abstract

The research problem treated in this paper refers to inadequate scale and unfavourable
structure of foreign direct investment (FDI) in Bosnia and Herzegovina, especially since the
emergence of the global financial crisis. The aim of this work is to point out the errors and
limitations of the neoliberal concept in transition of the country, reflected in the belief that
the liberalization of the economy will fuel the wave of FDI that will ensure economic growth
and development, employment, investment, exports and the restructuring of state-owned
enterprises and generating new business. FDI in BiH have contributed to the restructuring
of some large state-owned enterprises, the emergence of new enterprises and employment
growth, and have contributed to improvement of the international investment position of
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BiH, but these results are far below expectations and below the potential level of FDI in BiH.
Based on the analysis of secondary sources from the fields of FDI and analysis of the theo-
retical framework of FDI, new approaches are suggested in the implementation of policies
to promote FDI in BiH covering three key areas. The first area relates to the improvement
of the business environment to attract foreign investors, in which national framework plays
an important part, as well as the industrial framework and the profile of potential investors.
The second area relates to the building of institutions that carry out the process of promotion,
and the third area covers promotional activities, including the post-investment services for
investors. The contribution of work is reflected in the critical observation of existing policies
and their impacts, and recommendations for effective policies for FDI promotion, which take
into account the theoretical essence of FDI, advanced international practice in the area of FDI
and the specificities of the decentralized constitutional structure of Bosnia and Herzegovina,
which indicates the need for an integrated approach of the state, entities, cantons and local
communities (cities and municipalities) in the promotion of FDI.

Key words: foreign direct investment (FDI), neoliberalism, Bosnia and Herzegovina, pro-
motion of FDI, privatization and restructuring
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Sazetak

Autori u ¢lanku daju argumente u razvijanju teze da ustavni poredak Bosne i Hercegovine za-
nemaruje drzavnu finansijsku suverenost, te zaklju¢uju kako je Bosna i Hercegovina fiskalno
suverena koliko i jedna konfederacija. U srediStu ekonomske i politic¢ko-pravne rasprave o
drzavnosti Bosne i Hercegovine su razli¢iti pristupi raspodjeli odgovornosti izmedu drzave i
entiteta, te pristupi organizaciji vlasti. Dominantno pitanje u ovoj raspravi je da li se Bosna i
Hercegovina moze smatrati federacijom ili konfederacijom. U neslaganju nacionalnih i po-
litickih elita, dominantan sukob se temelji na etnonacionalnim poimanjima etni¢ke homo-
genosti i nacionalnih suvereniteta nad “svojim teritorijima”. RjeSenje za odrzivost Bosne i
Hercegovine u ovom ¢lanku promatra se kroz dva konceptualna nivoa. U prvom, uklju¢enost
medunarodne zajednice, a posebno Europske unije, u projektiranju promjene Daytona se ¢ini
neizbjeznom. Po drugom, Bosna i Hercegovina ¢e morati sama pomiriti sadasnje nepomir-
ljive razlike svojih nacionalnih politickih elita. U oba slucaja, minimalni prihvatljivi okviri
za sva zakonska rjeSenja trebaju ukljucivati uspostavu mehanizama za fiskalnu odrzivost
drzave Bosne 1 Hercegovine, ukljucujuc¢i ekonomsko-fiskalnu koordinaciju medu entitetima
i Distriktu Brcko, zastitu jednakih pojedinacnih i kolektivnih prava, jednakosti konstitutivnih
naroda na cijelom drzavnom teritoriju, ukljuéujuci i prava manjina, te usvajanje i provodenje
medunarodnih povelja i konvencije o ljudskim pravima.

Kljuéne rijeci: Daytonski sporazum, fiskalni federalizam, fiskalna odrzivost, fiskalni
konfederalizam
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Uvod: Predmet i cil]

Po nepodijeljenom misljenju, kako u Bosni i Hercegovini (BiH) tako i van nje,
Bosna i Hercegovina ima najkompleksniju strukturu drzavnog uredenja na svije-
tu. Dejtonski mirovni sporazum (1995)! stvorio je neodredenu (federalnu?) drza-
vu od razli¢itih nivoa vlasti: drzavnog centraliteta, dvaju entiteta (Federacije BiH i
Republike Srpske) i jednog distrikta (Brcko), od cega jedan od entiteta (Federacija
BiH) i sam ¢ini federaciju deset kantona. To sve ¢ini da na administrativnim nivoima
iznad opéina djeluje ¢ak 14 vlada. Od ekonomskih funkcija, Ustav BiH propisuje
ovlasti na polju vanjske trgovine, carinske i monetarne unije, uspostavljanje i funk-
cioniranje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sistema, reguliranje medu-
entitetskog prijevoza i kontrole zracnog saobracaja, dok “sve vladine funkcije i ovla-
Stenja koja nisu ovim ustavom izri¢ito povjerena institucijama Bosne i Hercegovine
pripadaju entitetima”.?

Dejtonskim sporazumom determiniran fiskalni sistem Bosne i Hercegovine za-
snovan je na principima fiskalnog federalizma, koji je u domacoj politi¢koj, eko-
nomskoj i ustavno-pravnoj misli proizveo zustre debate. Centralna pitanja ovih de-
bata su: fiskalni suverenitet (i time pokrenuto pitanje drzavnog suvereniteta), asi-
metri¢nost fiskalnog sistema, raspodjela javnih prihoda medu entitetima, odnosno
niz politickih, ekonomskih, socijalnih i finansijskih reperkusija koje iz ovih pitanja
proisticu.

Osnovna teza koju razvijamo na narednim stranicama ovog rada je da su enti-
tetima i Distriktu Brcko dati neprikosnoveni fiskalni suvereniteti, ¢ime je suvereni-
tet drzave zamijenjen fiskalnim pluralizmom u domenu fiskalnog sistema i fiskalne
politike. U razvijanju ove teze koriStena je najées¢a mjera za odredivanje stepena
decentralizacije fiskalnog sistema — udio rashoda centralne drzavne vlasti u ukupnim
javnim prihodima drzave, i to u poredenju s drugim drzavama federacijama u svijetu.

Cilj ovog istrazivanja je pokazati da odsustvo fiskalne suverenosti drzave i asi-
metri¢nost fiskalnog sistema s vi$e razina vlasti, s visokim stepenom fiskalne decen-
tralizacije, usto s nekoordiniranim definiranjem i ubiranjem javnih prihoda, ¢ini fi-
skalni sistem Bosne i Hercegovine fiskalno neodrzivim i neu¢inkovitim. To proizlazi
ne samo iz analize funkcioniranja realnog sektora ve¢ i iz analize sektora kao §to su
obrazovanje, kultura i zdravstvo. Istovremeno, poljoprivreda kao jedan od strateskih
sektora nije pozicionirana na nivou drzave. Kao minimalni prihvatljivi okvir za sva
zakonska rjeSenja koja bi ukljucivala uspostavu mehanizama za fiskalnu odrzivost
drzave Bosne i Hercegovine, u radu se pledira za ekonomsko-fiskalnu koordinaciju
medu entitetima i Distriktom Brcko.

' Dejtonski sporazum (Op¢éi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini) naziv je mirovnog sporazu-
ma o uredenju Bosne i Hercegovine nakon rata 1992-1995. godine. Parafiran je u Daytonu (u americkoj
drzavi Ohio) u novembru 1995, a zvani¢no potpisan u Parizu u decembru 1995. godine.

2Vidjeti Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan III: Nadleznosti i odnosi izmedu institucija BiH i entiteta.
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1. Dejtonska “ravnoteza nemoc¢i”

Nesporno je da je Dejtonski sporazum 1995. godine zaustavio rat i uspostavio novu
politicku realnost u Bosni i Hercegovini. Ovakvu “realnost” prvobitni su kriti¢ari
oznacili kao “ravnoteZzu nemoci”, odnosno “ravnotezu” koja Bosnu i Hercegovinu
“Cini nemo¢nom da povrati svoj drzavni identitet”,’ ¢ine¢i je slucajem “specific-
nih specificnosti” u kojem se iskazuje kompleks protivrje¢nih ¢injenica dejtonskog
ustrojstva i primijenjenog ekonomskog modela Bosne i Hercegovine nakon 1995—
1998. godine.* Tako je Bosna i Hercegovina na osnovi tog sporazuma “teorijski mo-
guca”, ali (je) prakticki podijeljena”.’

Nakon dvadeset godina od potpisivanje Dejtonskog sporazuma ove rane kriti¢-
ke opaske na Dayton ne samo da su i dalje potpunosti aktuelne nego je “ravnoteza
nemocdi” jo$ viSe i razornije progresirala, teorijska kontekstualiziranja bosanskoher-
cegovacCke posebnosti postala su jo$ razudenija, a jedino §to se zajednicko moze
izvudi iz divergentnih stavova politickih elita i teorijskih pristupa, kako se jedan od
ucesnika u ovim teorijskim debatama izrazio, jeste konstatacija o “kontroverzama
savremenog ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine”.® Posljedi¢éno svemu tome,
Bosna i Hercegovina je danas nefunkcionalna drzava.

Dayton je u cjelini svoje institucionalne strukture ustanovio krhku drzavnu
strukturu, karakteristicnu po etnickom fragmentiranju ekonomskog prostora, de-
presivnom djelovanju monetarno-kreditne politike na realni sektor i specifi¢nom fi-
skalnom federalizmu s asimetri¢nom strukturom, s vise razina vlasti i sa zamjenom
fiskalnog suvereniteta drzave fiskalnim pluralizmom njenih entitetskih dijelova.

Postdejtonski politicki diskurs o drzavnom uredenju’ i ekonomskom razvoju
Bosne i Hercegovine je ambivalentan. S jedne strane, politi¢ki i na njemu zasno-
van pravni diskurs permanentno otvara i produbljuje razli¢ite pristupe u raspodjeli
nadleznosti izmedu drzave 1 entiteta i organizaciji drzavne vlasti. Bez obzira na to
Sto je program izgradnje drzave od Daytona naovamo uglavnom bio usredoto¢en na
redukciju iskljucivih nadleznosti entiteta i kantona, rezultat toga je sistem koji dijeli
nadleznosti izmedu nivoa vlasti bez uspostavljanja institucionalnih mehanizama (in-
stitucija, pravila) koji bi potaknuli ili zahtijevali saradnju.

U debati o drzavnosti Bosne i Hercegovine dominirajuce je pitanje treba li Bosnu
i Hercegovinu smatrati federacijom ili konfederacijom, ili pak prostom decentrali-
zovanom drzavom. Neke od politickih elita vezu odrzivost Bosne i Hercegovine za
ishod ovih dilema. S druge strane, politicki diskurs nikada nije otvorio ekonomski
rakurs rasprava koje bi preispitivale postoje¢i ekonomski model razvoja i perspek-
tive ekonomskog rasta, i to prevashodno spram ogranicenja ekonomskom razvoju

3 Papié, Z. (1997, 106).

*Stojanov, D. (2000, 34).

SMahmutéehaji¢, R., (1998, 148).

¢Ibrahimagi¢, O. (2012, 755).

"Nezavisni izvjestaj Vanjskopoliti¢ke inicijative BiH i SIDE, Struktura upravljanja drzavom, dostupno
na: www.vpi.ba/.../Struktura_upravljanja_drzavom u_B... (pristupljeno 10. 9. 2015).
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koja kriticka ekonomska misao nalazi u dejtonskom drzavnom ustrojstvu i primije-
njenom neoliberalnom modelu i programu razvoja.

Kako Dejtonski mirovni sporazum tako i neoliberalni program ekonomskog ra-
zvoja nametnuti su bosanskohercegovackom drustvu, prvi kao privremeni politicki
projekt zaustavljanja rata bez sadrzaja potencije ekonomskog prosperiteta, a dru-
gi na neoliberalnoj ideologiji kao obecanom drustvenom projektu otvaranja Sansi
za ekonomski prosperitet. Primoranost na neoliberalni model ekonomskog razvoja
(oli¢en u tranzicionom programu) Bosna i Hercegovina, manje-vise, dijeli sa svim
ostalim biv§im socijalistickim zemljama koje su podvrgnute nadmo¢i globalnog
svijeta liberalne demokratije. Na tranzicionim premisama — brzoj privatizaciji i re-
dukovanoj makroekonomskoj stabilizaciji (makroekonomska stabilizacija ukljucuje
nisku inflaciju ali ne i probleme visoke nezaposlenosti), zasnovana su optimisti¢na
ocekivanja od neoliberalne globalizacije. Prema ovakvim ocekivanjima najvecu ce
korist od globalizacije imati zemlje koje brzo prilagode svoju institucionalnu struk-
turu i ekonomsku politiku i prihvate medunarodnu konkurentnost i otvorenost svojih
privreda. Medutim, politicki specifikum “viska historije” i nenalazenje odgovora na
pitanje kako provesti rapidnu tranziciju od bivsih socijalisti¢kih privreda u otvorene
privrede otvorio je problem (ne)provodenja tranzicionog paketa (neuspjeh ekonom-
skih reformi) u zemljama zapadnog Balkana.

Ovakav tranzicioni neuspjeh zemalja zapadnog Balkana uvecan je u Bosni i
Hercegovini efektima dejtonski razdijeljenog ustrojstva ekonomskog sistema i eko-
nomske politike. Kompromisom nacionalnih politickih elita u Daytonu (1995) na
etnonacionalnom principu uspostavljene su nacionalne drzave na razdvojenim dije-
lovima bosanskohercegovacke teritorije i, posljedi¢no tome, potpuno su zapostav-
ljena pitanja ekonomskog funkcioniranja drzave Bosne i Hercegovine. Dejtonski
sporazum fakti¢ki legalizira konstitutivne narode kao tri zasebne etnonacionalne
cjeline, implicite legitimirajuc¢i njihovu teritorijalnu podvojenost i poti¢uci etnocen-
tri¢ne ideologije kroz izvjesne elemente drzavnosti entiteta ili kroz nacionalne obrise
kantona unutar entiteta Federacija BiH.

2. Temeljne ekonomske insuficijencije koje proizlaze iz
Dejtonskog sporazuma

Od Bosne i Hercegovine je napravljena predecentralizirana drzava sa dvije klju¢ne
ekonomske insuficijencije, koje je u potpunosti stavljaju u inferioran polozaj prema
privredama drugih zemalja i odrzavaju nivo relativnog siromastva: prve, po kojoj
Bosna i Hercegovina na raspolaganju, osim monetarne politike (ali i nje u reduko-
vanoj formi), nema instrumente makroekonomskog upravljanja privredom, i druge,
po kojoj je drzavni ekonomski prostor administrativno razdijeljen bez ugradenih
mehanizama ekonomske i socijalne koordinacije, koje su neophodne za normalno
ekonomsko funkcioniranje zemlje.
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Ovakva bosanskohercegovacka ustavna rjeSenja su ekonomski nekonzistentna i
neracionalna, §to se u prvom redu odnosi na naglasenu finansijsku zavisnost central-
nih organa od entiteta. Zbog toga se izrazava strah da ovakva ustavna rjeSenja mogu
biti “najsnazniji dezintegrirajuci faktor drzave Bosne i Hercegovine”, koji u biti ima
destruktivne ekonomske posljedice.®

Konzekvenca antagoniziranih politicko-nacionalnih unifikacija je zahtjev za
nacionalnim trziStima, $to je podrzano privredno-tranzicijskim zakonodavstvom,
koje, izmedu ostalog, u krajnjoj instanci svodi tranziciju na etnicke privatizacije.
Bosanskohercegovacki entiteti Federacija BiH i Republika Srpska, usto i Distrikt
Brcko, promovirali su sasvim nekompatibilna tri modela privatizacije, $to vodi fra-
gmentaciji bosanskohercegovackog ekonomskog prostora, formiranju razlicitih trzi-
Sta kapitala i trzista rada, nejednakoj strukturi kapitala, nejedinstvenom vrednovanju
i prijenosu kapitala itd. Entitetske podjele geografski razdvajaju trziSte rada, tako
da se izgubljena i novootvorena radna mjesta prostorno i ne mogu poklapati. Usto,
koncepcija ekonomskog razvoja, koja se mora slijediti prate¢i Dejtonski sporazum
i smjernice ukupnog privatizacijskog procesa na jednoj, te nedostatak kapitala na
drugoj strani, odstranili su iz igre moguénost izgradnje privrednog prosperiteta na
velikim firmama i privrednim djelatnostima koje su do tranzicijskog perioda bile ne
samo nositelji razvoja nego i koheziona snaga. U prvom redu je to namjenska indu-
strija s mrezom kapaciteta na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine, a u drugom su
to veliki poslovni sistemi (energetski kompleks, crna i obojena metalurgija, hemijska
industrija), ¢iji su pogoni, sirovinski i distributivni kanali bili integrirani u gotovo
svaki dio predratne Bosne i Hercegovine.

Temeljem postojec¢eg kontroverznog ustavnog uredenja i suprotstavljenih ideo-
losko-politickih koncepata i teorijskih misljenja’, drzava Bosna i Hercegovina nije u
stanju da prije svega ostvari klasi¢ne politicke funkcije drzave, niti da vr$i savreme-
nu ekonomsku funkciju kojom bi podsticala i usmjeravala promociju trzi$ne ekono-
mije, 1 najzad, nije u stanju da odgovori svojim medunarodnim obavezama, u prvom
redu onim koje je prihvatila kao ¢lanica Vijeca Evrope.'°

Empirijska argumentacija inferiornosti drzavnog ustrojstva (eufemisticna nazna-
ka drzavnog ustrojstva koji je “viSe slican konfederaciji”’) moze se svesti na sljedece:

(1) entitetska fragmentiranja se provode na temelju etnickog i konfesionalnog
pripadanja, pa je politicko organizovanje prepreka uspostavljanju politicke demo-
kratije 1 ostvarenju ljudskih prava;

(2) razbijanje jedinstvenog ekonomskog prostora, Sto u fiskalnom kontekstu
kroz ustavno ustrojstvo fiskalnog konfederalizma produkuje nedjelotvoran i neefi-
kasan fiskalni sistem;

$Basi¢, M. (2005, 37).

°Treba istaknuti da ima i teorijskih mi$ljenja koja isti¢u da “osnovni problem ustroja BiH nije kompli-
kovanost amandmanskih procedura propisanih Ustavom nego Cinjenica da mnogi drzavljani BiH istu
ne prihvataju kao svoju domovinu”. Lejla Bali¢ i Midhat Izmirlija (2003).

10 Mirko, P., Smajlovi¢, M. (2004).

150



(3) neopravdano visoku javnu potrosnju kao rezultat finansiranja prekomjernih
drzavnih struktura koje je zemlji donio Dejtonski sporazum.

lako javne finansije prolaze kroz visegodisnji proces reformi, zbog neartikulira-
ne ukrstanosti finansijskih tokova (Sto proizlazi iz razlicitih i neuskladenih finansij-
skih ciljeva na nivou entiteta — unutar entiteta Federacije BiH jo$ i njenih kantona — i
Distrikta Bré¢ko) problemi trenutne situacije u sektoru javnih finansija su:

odsustvo fiskalne koordinacije,

disharmonic¢na fiskalna struktura entiteta (Republika Srpska fiskalno centra-
liziranija, Federacija BiH fiskalno decentraliziranija),

vise nivoa fiskalne vlasti komplicira i poskupljuje administrativno vodenje
zemlje (neefikasnog upravljanja javnim rashodima),

proces upravljanja budzetom nije jedinstven proces,

nedostatak koordinacije izmedu vladinih agencija i ministarstva finansija,
kapaciteti nadleznih ministarstava i institucija su oskudni,

javni sektor koristi razli¢ite racunovodstvene standarde — $to otezava analizu
ukupnog javnog sektora i njegovog utjecaja na ekonomiju,

nedovoljno identificirani troskovi za zdravstvo, vojsku i obrazovanje, odno-
sno nejasno (u nekim situacijama i pogresno) usmjeravane raspodjele sred-
stava, te neartikulirani mehanizmi socijalne zastite,

pogresno ciljani i znatno uveéani socijalni transferi.

Ovakvo stanje producira nekoliko generalnih posljedica:

finansijsku nemo¢ centraliteta drzave (odsustvo vlastitih prihoda drzave),
fiskalni disparitet, preklapanje finansijskih ingerencija i novc¢anih tokova,

s recesijom u posljednjim godinama — produbljeni i dugorocno neodrzivi
javni budzetski deficiti,

neefikasnost 1 prevazidenost nekih od poreznih oblika (visok stepen njihove
evazije),

porezni propisi u razli¢itim dijelovima BiH su potpuno medusobno
neusaglaseni,

pronalazenje rupa u poreznim propisima i vrlo loSa naplata poreznih prihoda
iz svih izvora — na svim budZetskim nivoima u BiH (prema procjenama ste-
pen naplate krece se najvise do 70%).

Sve to zajedno stvara teSkoce u izgradnji kapaciteta za odrzivi fiskalni i ekonom-
ski sistem, 1 zakonodavno i institucionalno harmoniziranje s razvijenim zemljama,
posebno s Evropskom unijom. UgroZene su, zapravo, tri osnovne funkcije drzave na
“evropskom putu”, i to:!!

'Studija o potencijalnim izvorima prihoda za institucije BiH (studija podrzana od Evropske komisije),
2003. (dostupno na: www.esiweb.org/pdf/.../EU_Studija_izvoraprihoda.p...)
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(1) Odgovornost za makroekonomsku stabilnost, $to je primarni zahtjev za pri-
druzivanje Evropskoj uniji. “Drzavni nivo mora raspolagati kapacitetom za izradu i
nadgledanje globalnog makroekonomskog okvira drzave”;

(2) Organizacija i reguliranje jedinstvenog ekonomskog prostora prilagodenog
razvoju i jacanju trziSne ponude koja bi omogucila zaposljavanje i omogucilo bosan-
skohercegovackim preduze¢ima da izdrze pritisak konkurencije u Evropskoj uniji
(ovo je i eksplicitan zahtjev Procesa stabilizacije i pridruzZivanja);

(3) Koordinacija strategije za smanjenje siromastva.

Pogubni efekti fiskalne decentralizacije dolaze do izrazaja narocito u posljednje
vrijeme djelovanja globalne recesije kada ovi nekoordinirani mehanizmi fiskalnog
federalizma, “osim S$to su narusili ve¢ ostvareni stupanj porezne harmonije u Bosni
i Hercegovini”, rezultiraju “i povecavanjem fiskalnog deficita i izuzetno visokim
povecavanjem fiskalnog deficita, s izuzetno visokim porastom zaduzivanja na svim
nivoima vlasti”.!” Tako su ekonomska, pravna i politic¢ka pitanja (kon)federalizma
bila tretirana u analizama ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine, analiti¢ki pristup
elaboriranju fiskalnog federalizma osim u rijetkim slucajevima (Pulji¢ i Smajlovi¢,
2004; Kesetovi¢ i Bonlagi¢, 2006; Hodzi¢ i Kikanovi¢, 2007; Lazovi¢-Pita i Pita,
2012; Anti¢, 2009, 2013, te u dvije studije finansirane izvorima van BiH — Studija
o potencijalnim izvorima prihoda za institucije BiH, EC, 2003. i Nezavisni izvje-
Staj Vanjskopoliticke inicijative BiH i SIDE) ostao je nedovoljno zapazen u domacoj
stru¢noj i naucnoj javnosti.

3. Fiskalni pluralizam kroz fiskalni suverenitet dvaju entiteta 1
Distrikta Brcko

Ustavom Bosne i Hercegovine odredene su temeljne karakteristike njenog fiskalnog
sistema, koje se svode na pluralizam u oblasti fiskalne politike koji samostalno vode:
entiteti, Distrikt Bréko, kantoni i opéine. Stavise, entiteti svojim ustavima reguliraju
fiskalno uredenje unutar entiteta.'> Koordinacija izmedu ovih nosilaca suvereniteta
je slaba i sa slabom moguénosti podizanja institucionalnog (ustavnog) kapaciteta
za ovu koordinaciju (iako formalno postoji zakonska osnova za ovu uskladenost
— Zakon o fiskalnom vije¢u). Entitetima i Distriktu Brcko dati su neprikosnoveni
fiskalni suvereniteti, Cime je suverenitet drzave zamijenjen fiskalnim pluralizmom u
domenu fiskalnog sistema i fiskalne politike.

Fiskalne prerogative drzave Bosne i Hercegovine su limitirane jer je drzava nad-
lezna samo za indirektne poreze — PDV, akcize i carine (tarife). Pored toga, drzava je
nadlezna za uvodenje taksi i drugih taksenih pristojbi koje proistjecu iz rada drzavnih
institucija Bosne i Hercegovine. Znaci samo za one sadrzaje fiskalne politike koji se

2 Antié, D. (2011).

13 SnaZenje entitetskih nivoa i do apsurda slabljenje nivoa centralne vlasti u raspodjeli javnih prihoda
su Pulji¢ i Smajlovi¢ (2004) komicno oznacili poredenjem “sa Covjekom koji je nesiguran na nogama,
s malom glavom i velikim trbuhom”.

152



odnose na ubiranje i distribuciju. Svi ostali elementi, kao $to su fiskalno opterece-
nje, budzetska politika i svi drugi elementi fiskalne politike od koje zavisi poticanje
makroekonomskog, razvijaju su van nadleznosti drzave. Drzavne institucije se, da-
kle, finansiraju iz jednog dijela indirektnih poreza, dok drugi dio ovih poreza pripada
(kroz sistem finansiranja i raspodjele javnih prihoda) entitetima i Distriktu Br¢ko.'*
S druge strane, svi direktni porezi (porez na dobit, dohodak i imovinu) i svi socijalni
doprinosi su u isklju¢ivoj nadleznosti entiteta i Distrikta Brcko, a uz sve to svi nivoi
vlasti zadrzavaju pravo uvodenja lokalnih administrativnih pristojbi i neporeznih
prihoda.

Po Dejtonskom sporazumu Bosna i Hercegovina je “sloZena drzavna zajednica”.
Ima izrazito kompliciranu drzavnu strukturu, u kojoj njena dva entiteta imaju karak-
teristike obiljezja drzave. Bosna i Hercegovina, van sumnje, ima odredena obiljez-
Jja federacije, ali sa aspekta funkcioniranja drzavne vlasti i raspodjele finansijskih
sredstava — ima veliki broj obiljezja konfederacije.

U slucaju javnih prihoda i rashoda, ¢lanom VIII. st. 3. Ustava Bosne i
Hercegovine, utvrdeno je: “Federacija ¢e osigurati dvije tre¢ine, a Republika Srpska
jednu tre¢inu prihoda koji su potrebni za budzet, osim ako se prihodi ne prikupljaju
na nacin kako je utvrdila Parlamentarna skupstina.” Iz ove ustavne odredbe, kojom
je utvrden nacin finansiranja drzave Bosne i Hercegovine, vidljivo je da finansiranje
ovakve drzave zavisi od njenih entiteta (kao njenih federalnih jedinica). To nedvo-
smisleno upucuje na to da Bosna i Hercegovina, u pogledu finansijskih sredstava, u
potpunosti zavisi od odluka entiteta jer nema svojih izvornih prihoda. To znaci da je
“finansijski monopol” oduzet od drzave Bosne i Hercegovine i on sada pripada en-
titetima. Prema tome, drzava Bosna i Hercegovina nema finansijsku suverenost, $to
je osnovni problem njenog funkcioniranja. Ona je finansijski suverena koliko i jedna
konfederacija, odnosno savez drzava. Upravo je u Ustavu Bosne i Hercegovine i
primijenjen konfederalni model za dodjelu finansijskih sredstava saveznoj drzavi.

Tako je Bosna i Hercegovina, ve¢ u Dejtonskom ustavu, uskracena za “monopol

finansijske moci” 1 na taj nacin liSena “svake moci” u realizaciji funkcija drzave
(odbrana, red i mir, ekonomsko-kulturna i socijalna prava gradana). Bez finansij-
skih sredstava drzava Bosna i Hercegovina ¢e ostati “nemocna” drzava”, a to znaci
da ¢e finansijski biti suverene njene federalne jedinice — entiteti Federacija BiH i
Republika Srpska). Takva drzava, po mnogim kriticarima, nece biti u stanju da $titi
svoje gradane jedne od drugih, i njih od entitetskih vlasti, a jo§ manje od drugih
drzava. Ovakvo stanje je neodrzivo i de jure i de facto. Pritom, Republika Srpska
je u fiskalnom smislu centraliziraniji entitet (strukturiran od entitetskog nivoa vlasti
1 vlasti jedinice lokalne samouprave — op¢ina), dok je Federacija BiH u fiskalnom

14Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 1 32/13), Zakon o uplatama na jedinstveni racun o raspodjeli prihoda (Sluzbeni glasnik BiH br
55/04, 34/07 i 49/09.
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smislu decentraliziranija (strukturirana od federalnog nivoa vlasti, od deset kantona
i lokalnih zajednice — op¢ina, u okviru kantona)."

(Pre)naglasena decentralizacija fiskalne suverenosti s prenoSenjem prerogativa
u oblasti porezne i1 budzetske politike na entitete, Distrikt Br¢ko, kantone i
veliki broj subjekata koji odlu¢uju o svome finansiranju, pokrece za sobom 1
pitanja fiskalnih dispariteta, kao 1 problema njihovog prevladavanja kroz novi
nacin konstituiranja fiskalnog federalizma u Bosni i Hercegovini.'® Ono §to
fiskalni sistem Bosne i Hercegovine ¢ini fiskalno neodrzivim i neu¢inkovitim
narocito oslikava njegova asimetri¢nost. Federacija BiH se strukturira iz tri
nivoa vlasti (entitetski nivo, deset kantona 1 nivo op¢ina), Republika Srpska
ima dva nivoa vlasti (entitetski i nivo op¢ina), a Distrikt Br¢ko je zasebna
teritorijalno-administrativna pa 1 fiskalna jedinica. Ako se, slijede¢i nalaz
Kesetovica, Ponlagi¢aiRicke (2012, 433-435), analizira finansiranje klju¢nih
sektora privrede, kao §to su obrazovanje, kultura i zdravstvo, te polaze¢i od
¢injenice da se poljoprivreda kao strateski vazan sektor ne pozicionira na nivou
drzave, dolazi se do jasnih zaklju¢aka fiskalne neodrZivosti 1 neucinkovitosti.

4. Svjetski pristupi fiskalnom federalizmu 1 organizovanje javnog
finansiranja u BiH

4.1. Svjetska iskustva fiskalnog federalizma

U modernom vremenu argument jacanja fiskalnog polozaja centralne vlasti zasno-
van je na stavu o efikasnijem vodenju makroekonomske politike s centralnog nivoa
i racionalnijem koriStenju sredstava, o cemu govore evropska iskustva ukidanja “fe-
deralnog dualizma” te transformacije odnosa izmedu federativno uredenih drzava i
njihovih federalnih jedinica. U praksi ve¢ine zemalja prihvacen je model koopera-
tivnog federalizma, u ¢ijoj strukturi vaze opc¢eprihvacena gledista po kojima je funk-
cionalno najefikasnije da stabilizaciona i funkcija preraspodjele dohotka budu na
nivou centralne vlasti, a alokacijska funkcija na nivou lokalne vlasti.'” Kombinacija
elemenata odvojenih poreskih prihoda i uc¢esca razli¢itih nivoa vlasti u raspodjeli za-
jednickih poreskih prihoda utjece na razlikovanje dvaju modela: (1) modela s domi-
nacijom participacije ili uc¢es¢a razlicitih nivoa vlasti u podjeli zajednickih poreskih
prihoda, i (2) modela s dominacijom odvojenih prihoda ili konkurentnih fiskalnih
odnosa, kada i federalna vlast i federalne jedinice imaju pravo uvodenja odredenih
vrsta poreza, te ostvaruju odvojene prihode.

Ako, uslovno, podemo od finansijskog suvereniteta federacije (ako se drzavna
zajednica Bosne i Hercegovine okvalificira saveznom drzavom — federacijom), bilo

15Usp. Lazovi¢-Pita i Sanjin Pita (2012).

'K oji je prezentirala Studija o potencijalnim izvorima prihoda za organe BiH, izd. Delegacija Evropske
komisije za BiH, Sarajevo, 2003. (dostupno na: www.esiweb.org/pdf/.../EU_Studija_izvoraprihoda.p..).
7Rosen, H. (1999).
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bi interesantno uporediti postojeca iskustva (modele) fiskalnog federalizma u svi-
jetu sa stanjem fiskalnog uredenja u Bosni i Hercegovini. Ako prihvatimo da pod
fiskalnim federalizmom podrazumijevamo fiskalne odnose centralne vlasti i nizih
nivoa vlasti, vidljivo je da se svi dosadasnji modeli fiskalnog federalizma baziraju na
konsenzusu o zajedni¢kim interesima federalnih jedinica, koji se odreduje ustavnim
karakterom svake federalne drzave.!®* Mada je pitanje prijenosa vlasti s centralne
razine na regionalne i lokalne nivoe politicki determiniran. Vaznu ulogu u preras-
podjeli fiskalnih nadleznosti igraju i ekonomski kriteriji efikasnosti fiskalne vlasti
na razli¢itim nivoima spram obavljanja fiskalne funkcije. U teoriji i praksi postoji
jedinstven stav o minimumu centralnih nadleznosti i javnih funkcija, medu koji-
ma se isticu: zastita teritorijalnog integriteta zajednice, inostrani poslovi, osiguranje
sloboda i prava gradana; zastita polozaja federalnih jedinica; monetarna politika, te
nadleznost i funkcije u vezi s jedinstvenim drustveno-ekonomskim i politickim siste-
mom drzave u cjelini. Stavise, protagonisti fiskalne teorije druge generacije objas-
njavaju slabe finansijske rezultate u zemljama fiskalnog federalizma upravo slabom
centraliziranom drzavom."

Primjeri zemalja s fiskalnim federalizmom pokazuju da raspodjela drzavnih
funkcija izrazava odredeni stepen centralizacije ili decentralizacije funkcija i nad-
leznosti, pri cemu raspodjela rashoda obuhvata raspodjelu izmedu razli¢itih nivoa
vlasti (centralna vlast, vlast federalnih jedinica i lokalna vlast), Sto pokazuju sljedec¢i
pregledi:

Tabela 1: Pokazatelji fiskalne decentralizacije, SD/OD, 2008.

Pokazatelji, u % BiH Svezemlje  Federalnezemlje  Unitarne zemlje  Evropske zemlje
Prihodi 8 47 72 90 84
Rahodi 7 48 76 9 87

SD = drzavni centralitet (drzavna razina) + drzavni fondovi za socijalno osiguranje
OD = op¢a razina drzave
Izvor: Anti¢, D. (2011)

U evropskim zemljama karakteristicnim po fiskalnim decentralizacijama ucesce
javne potro$nje prema nivoima vlasti izgleda na sljede¢i nacin (tabela 2):

8R. Bird (1986), navedeno prema Hrusti¢, H. (2006, 183).
YRodden, J. A (2005).
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Tabela 2: GDP, Ucesce javne potrosnje prema nivoima vlasti u nekim evropskim zemljama

Evropske zemlje  GDPumil. USD  UceSce javne Ucesce centralne  Federalne Lokalna
(2013)% potro3nje u GDP-u  vlasti jedinice® vlast*
(u %)*" (%)* (%) (%)

1 2 3 4 6 7
Litvanija 46.403,19 354 21,7 70,0 83
Srbija 45.519,65 50,22 29,8% 61,8 8,4
Latvija 30.908,76 50,8 273 60,3 12,4
Estonija 24.880,26 39,5 293 60,5 10,2
BiH 17.851,33 42,8 23,7 72,3 4,0
Island 15.394,55 46,3 34,6 51,5 13,9
Albanija 12.916,67 28,1 22,5 73,4 41
Makedonija 10.767,44 33,87 22,7% 75,2 2,6%
Malta 9.642,85 441 43,8 554 0,8
Moldavija 7.985,35 38,6 23,9 66,9 9,2

Izvor: World Bank i IMF, razli¢ita godista navedena u fusnotama koja slijede

Radi poredenja odnosa nominalnog GDP-a, javnih rashoda i njihove distribucije
na razli¢ite nivoe vlasti za posmatranje smo uzeli zemlje koje su prema statistici
Svjetske banke (World bank data) pribliznog iznosa bruto drustvenog proizvoda,
slicnog su administrativnog ustroja i imaju sli¢nu raspodjelu javnih rashoda prema
namjeni prema nivoima izvrs$nih vlasti. Pri izvodenju zakljucaka imali smo u vidu
vremensku neuskladenost raspolozivih podataka i imaju odstupanja, ali ne mijenjaju
zakljucke s obzirom na to da su promjene stopa rasta GDP-a (u periodu od 6 godina,
2007-2013) iskazane u niskim procentima, a u odredenim periodima s negativnim
trendom, S$to se nije znacajno odrazilo na prosjeke. [zracunavajuéi apsolutne iznose
rasporedenih javnih prihoda na pojedine nivoe vlasti, u zavisnosti od bazne osnovi-
ce, apsolutnog iznosa GDP-a Bosne i Hercegovine u 2013. godini (kolona 2 tabele
2), daje realnu sliku raspodjele javnih rashoda na centralnu vlast, federalne jedinice i
lokalne vlasti (kolone 4, 5, 6 tabele 2). Posmatrajuéi podatke za ove zemlje, uoCava

20'World bank, GDP (USD), 2013.
2'IMF, Governance Financial Statistic, Expenditure, General government 2007; 2012.; 2013.
2 IMF, isto.

ZIMF, 2013, isto.

2IMF, 2007; 2012; 2013, isto
ZIMF, 2012, isto.

26IMF, 2010, isto.

27IMF, 2007, isto.

ZIMF, 2007, isto.

2IMF, 2007, isto.

30IMF, 2012, isto.
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se znacajna promjena relativnog ucesc¢a rashoda koji se rasporeduju putem centralne
vlasti u odnosu na rashode koji se distribuiraju posredstvom federalnih jedinica i
lokalnih vlasti (u omjeru: centralitet 23,7 : entiteti 72,3 : lokalni nivo 4,0) te spada
u grupu zemalja koje raspolazu s maksimalno jednom cetvrtinom javnih rashoda.

Dakle, prethodni pokazatelji pokazuju da Bosna i Hercegovina spada u grupu
znacajno decentraliziranih zemalja u Evropi i svijetu. Uzmemo li u obzir odsustvo
ekonomske i fiskalne koordinacije u zemlji, te zavisnost finansiranja centraliteta dr-
zave od njenih entiteta, ¢ak i ako isklju¢imo do 2006. (do uvodenje sistema PDV-a)
vazecu tezu o stanju koje je “na granici anarhije finansijske aktivnosti’*!, dolazimo
do zakljucka o neprincipijelnom fiskalnom federalizmu, odnosno o fiskalnoj decen-
tralizaciji koja je znatno veca nego $to to pokazuju ucesc¢a potrosnje pojedinih nivoa
vlasti u ukupnom GDP-u Bosne i Hercegovine. Slika postaje jasnija ako se u podjelu
poreznih prihoda uklju¢e fondovi socijalne zastite. U nastavku se porede dostupni
podaci zemalja OECD-a sa stanjem u Bosni i Hercegovini.

Tabela 3: Podjela poreznih prihoda u podsektorima drzave kao % ukupnih poreznih
prihoda (poredenje zemalja federacija u OECD-u sa BiH, 2012)

Federalne zemlje OECD/BiH Centralninivo  Savezne drzave/ Lokalna Fondovi socijalne
pokrajine samouprava  zastite

1 2 3 4 5
Federalne zemlje
Australija 814 15,3 3,4 0,0
Austrija 66,5 1,6 32 28,5
Belgija 57,0 5,2 47 32,4
Kanada 41,2 40,0 9,5 93
Njemacka 31,5 21,6 8,2 38,3
Meksiko 81,0 29 1.2 14,9
SAD 419 20,6 15,2 223
Svicarska 333 24,6 15,3 24,9
Bivse socijalisticke zemlje
Ceska 547 .. 13 436
Estonija 690 .. 26,9 19
Madarska 603 .. 6,3 33,1
Poljska 492 L. 12,7 373
Slovacka 51 L. 30 43,2
Slovenija 81 L 1,2 40,4

I Distinkciju izmedu nadleznosti reguliranja porezne politike, uprave i ubiranja poreza i pripadnosti pri-
hoda od poreza temeljno je obradila Studija o potencijalnim izvorima prihoda za organe BiH, (2003), Sa-
rajevo. Delegacija Evropske komisije za BiH (www.esiweb.org/pdf/.../EU_Studija_izvoraprihoda.p..).
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Federalne zemlje OECD/BiH Centralninivo  Savezne drzave/ Lokalna Fondovi socijalne

pokrajine samouprava  zastite
1 2 3 4 5
Prosjecno federalne zemlje OECD-a 54,5 16,5 7,6 213
Regionalne zemlje
Spanija 22,0 329 9,9 351
Bosna i Hercegovina 9,7 32,6 11,9 458

Izvor: a) za zemlje OECD-a: Revenue statistic 1965-2013, OECD/OCDE, 2014, 31.
b) za BiH: CBBH, Godi$nji operativni izvjestaj, novembar 2015, 28-30.

Na osnovu pregleda iz tabele 3 nedvosmisleno se izvlaci zakljucak o ekstremnoj
fiskalnoj decentralizaciji u Bosni i Hercegovini. U raspodjeli ukupnih poreznih pri-
hoda Bosne i Hercegovine centralni dio ucestvuje sa svega 9,7%, Sto je ekstremno
nisko ucesée u odnosu na prosjek federalnih zemalja OECD-a (54,5%) i u odnosu
na najdecentraliziranije federacije OECD-a (Njemacka 31,5% i Svicarska 33,3%),
pa ¢ak i u odnosu na najdecentraliziraniju “regionalnu zemlju” Spaniju (22,0%). Iz
poredenja sa zemljama OECD-a mogu se izvesti jo§ dva zakljucaka. Prvi, lokalnoj
samoupravi u Bosni i Hercegovini pripada veci dio javnih prihoda nego $to ima
centralni nivo (11,9% naspram 9,7%), dok sve federalne, a da i ne govorimo i unitar-
nim zemljama OECD-a, imaju znatno vece ucesée centralne razine. Drugi zakljucak
glasi da Bosna i Hercegovina ima najveca zahvaéanja fondova socijalne zastite u
ukupnim javnim prihodima (45,9%) ¢ak i u odnosu na socijalno najizdasnije zemlje
svijeta: Cesku (43,6%), (43,2%), Slovagku (43,2%), Sloveniju (40,4%) i Njemacku
(38,3%). Dakle, Bosna i Hercegovina ima znatno uzu primjenu fiskalnog federa-
lizma i znatno manju javau potrosnju na nivou centralne vlasti cak i od zemalja sa
najmanjom potrosnjom centralne vlasti u svijetu, a ucesce javne potrosnje u GDP-u
je jedno od najvecih u poredenju sa zemljama sa zastupljenim fiskalnim federaliz-
mom. Mjerenje stepena fiskalne decentralizacije u Bosni i Hercegovini u odnosu na
druge slozene (federalne) zemlje pokazuje izrazito nisko uc¢esce pripadnosti ukupnih
prihoda na drzavnom nivou (centralni nivo drzave) i izuzetno jaku poziciju srednje
razine vlasti (entiteta, Distrikta Br¢ko).*? Carl Bildt, prvi visoki predstavnik u Bosni
i Hercegovini, svojevremeno je izjavio da je Bosna i Hercegovina najdecentralizira-
nija zemlja na svijetu.>

32 Anti¢, D. (2009).
33 Ovu Bildtovu izjavu prenosi Belloni (2007), a izjava je navedena prema Birgit Kunrath, u: Abazovi¢,
D. i Hammer, S. (2010).

158



4.2. Konfederalizirani javni prihodi i rashodi drzave
Bosne i Hercegovine

Drzava Bosna i Hercegovina, kako smo vidjeli, ima ogranicene fiskalne nadleznosti
i nema svoju finansijsku suverenost, a fiskalni suvereniteti su preneseni na entitete i
Distrikt Brcko. Fiskalna organizacija i upravljanje javnim prihodima i rashodima su
asimetricni: u Federaciji BiH je fiskalna uprava decentralizirana izmedu centraliteta
federacije, kantona i opCina, a u Republici Srpskoj je strogo centralizirana na nivo
centraliteta ovog entiteta i ograni¢enim ovlastenjima u op¢inama.

Na ovaj nacin konfederalizirani javni prihodi nisu dostatni i odrzivi finansijski
izvori prihoda za institucije drzave Bosne i Hercegovine. Navedimo samo odsustvo
zakona o glavnom gradu (i shodno tome odsustvo zakona o finansiranju glavnog
grada) iako Dejtonski sporazum jasno odreduje Sarajevo kao glavni grad Bosne i
Hercegovine. Dakle, u slucaju Bosne i Hercegovine prihodi ne prate drzavne funk-
cije, niti se vezu za kriterij efikasnosti u provodenju javnih funkcija. Sto se tice
strukture javnih prihoda, Bosna i Hercegovina do svojih prihoda dolazi uglavnom
preko transfera sa zajednickog racuna Uprave za indirektno oporezivanje, koji ne-
maju karakter izvornih prihoda drzave, a koji sacinjavaju prihodi od PDV-a i carina.
Transferima se pokrivaju otplate vanjskog duga i, zajedno s administrativnim tak-
sama, pokrivaju se jo$ i operativni troSkovi drzavnih organa. Sopstveni prihodi ili
“izvorni prihodi” su minorni i sastoje se od administrativnih taksi i prihoda od sop-
stvenih aktivnosti. Vanjski prihodi, npr. oni po osnovu sukcesije bivse Jugoslavije i
medunarodni transferi za finansiranje organiziranje izbora, povremeni su i sistemski
nedostatni. Entiteti, koji su fiskalno autonomni, po ustavnom odredenju pridonose
ovim transferima s omjerom od dvije tre¢ine FBiH 1 jedne tre¢ine RS, ali stvarni
iznos rezultira iz pregovora izmedu drzave i entiteta 1 ukljucuje slozen proces izrade
budzeta drzave i entiteta.

Kada je rije¢ o nadleznosti, sve poreze, osim carinskih, PDV-a i akcize na po-
jedine proizvode, reguliraju entiteti ili podentiteti, koji donose zakone o porezima i
definiraju osnovu oporezivanja, porezne stope i izuzeca od poreza. Struktura javnih
rashoda pokriva operativne troSkove zakonodavne, sudske i izvr$ne vlasti Bosne i
Hercegovine, zatim funkcioniranja sluzbi i agencija na drzavnom nivou, te servisi-
ranje vanjskog duga.

Kompanijama je na ovaj nacin generiran problem neuskladene poslovne okoline
koja reducira bosanskohercegovacki ekonomski prostor i umanjuje njihovu konku-
rentnu mo¢ s viskom transakcijskih troskova poput dvostrukog oporezivanja i dru-
gim administrativnim ogranicenjima, kao $to su licence, ovjere faktura u prometu
kompanijama iz drugih regija, uvodenje poreskih markica, duge procedure registra-
cije itd.*

Ocigledno je da je u Bosni i Hercegovini, zapravo, pitanje fiskalnih nadleznosti i
funkcija izmedu entiteta i centralne vlasti, koje se u uobicajenim okvirima fiskalnog

#Ali¢, S. (2010), 348.
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federalizma svodi na izbor rjesenja koje odreduje da li ¢e se javne funkcije efikasnije
izvrSavati na centralnom ili na subcentralnom nivou, svodi na problem fiskalno-fi-
nansijske zastite suverenosti nacionalno zaokruzenih teritorija. Iz prethodnog opisa
je vidljivo da su drzavne funkcije minimalne i da ne ukljucuju nikakve redistribu-
tivne odgovornosti ili funkcije podsticanja ekonomskog razvoja. U praksi fiskalnog
federalizma fiskalno-finansijske mjere uvijek su politicki determinirane, pri cemu
su politicki ciljevi manje-viSe uskladeni s kriterijima efikasnosti ostvarivanja javnih
funkcija. U Bosni i Hercegovini ovi politicki ciljevi isklju¢ivo deriviraju iz ideolos-
ko-politickih koncepata o drzavnom uredenju. Time je, s jedne strane, ostvaren “et-
nicki federalizam” kao “teritorijalni interesni izraz volje odredene dominantne grupe
na datoj teritoriji (npr. Srbi u RS-u, Hrvati u nekim dijelovima Federacije, a BoSnjaci
u drugim dijelovima Federacije)”.® S druge strane, drzava Bosna i Hercegovina je
u pogledu finansijskih sredstava stavljena u zavisnost od odluka svojih entiteta jer
nema dovoljno svojih izvornih prihoda. Uz sve to, Dejtonski sporazum je relativi-
zirao uskladenost domaceg s evropskim poreskim sistemom, deformirajuci fiskalni
sistem zemlje u pluralizam fiskalne politike koju samostalno i bez snaznije koordi-
nacije vode entiteti, Distrikt Brcko, kantoni i op¢ine (Sto je, npr., na pocetku 2011.
godine zorno pokazano iskakanjem iz zakonske obaveze da entiteti slijede donoSenje
svojih budzeta nakon donoSenja Okvirnog budZeta za Bosnu i Hercegovinu).

Zaklju¢na razmatranja

Na putu dosezanja ekonomske odrzivosti rasta i makroekonomske stabilnosti, kao
istovremenih procesa ispunjavanja standardnih tranzicijskih ekonomsko-socijalnih
preduslova za pridruzivanje Evropskoj uniji, stoje otvorene ustavne i politicke kon-
troverze o drzavnom i fiskalnom uredenju Bosne i Hercegovine i iz njih derivirane
zustre teorijske debate.

Dejtonski sporazum je proizveo dva sasvim razlicita pravna sistema, od kojih je
onaj u Federaciji BiH decentraliziran, a u Republici Srpskoj centraliziran. Sa stano-
vista fiskalnog sistema i fiskalne politike, prema postoje¢im ustavnim rjeSenjima,
entitetima i Distriktu Brcko su dati neprikosnoveni fiskalni suvereniteti, §to za po-
sljedicu ima zamjenu fiskalnog suvereniteta Bosne i Hercegovine s fiskalnim plura-
lizmom. Mjerenje stepena fiskalne decentralizacije u Bosni i Hercegovini u odnosu
na druge slozene (federalne) zemlje pokazuje ekstremno provedenu fiskalnu decen-
tralizaciju. U raspodjeli ukupnih poreznih prihoda Bosne i Hercegovine centralni dio
ucestvuje sa svega 9,7%, Sto je ekstremno nisko ucesée u odnosu na prosjek fede-
ralnih zemalja OECD-a (54,5%). Na osnovu takvog nalaza zaklju¢ujemo da drzava
Bosna i Hercegovina nema finansijsku suverenost, §to je osnovni problem njenog
funkcioniranja. Ona je finansijski suverena koliko i jedna konfederacija, odnosno
savez drzava. Upravo je u Ustavu Bosne i Hercegovine i primijenjen konfederalni
model za dodjelu finansijskih sredstava saveznoj drzavi.

3 Woelk, J. (u: Abazovi¢, Hammer; 2010, 54).
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Sa stanovista funkcioniranja vlasti i raspodjele finansijskih sredstava, to drzavi
Bosni i Hercegovini daje veliki broj obiljezja fiskalnog konfederalizma. Ekonomske
posljedice previasti etnickog kriterija u konstituiranju Bosne i Hercegovine s podije-
ljenim trzistem i etnicki provedenom privatizacijom jesu skupa (visoki transakcioni
troskovi funkcioniranja drzave i visoki budzetski deficiti) i nefunkcionalna drzava.

Neslaganja oko drzavnog uredenja se vode na pravnom i politickom nivou. U
centru pravne debate o drzavnom uredenju stoje razliciti pristupi u raspodjeli nadlez-
nosti izmedu drzave i entiteta, i organizaciji drzavne vlasti. U ovoj debati dominira-
juce je pitanje treba li Bosnu 1 Hercegovinu smatrati federacijom ili konfederacijom.

U neslaganja politickih nacionalnih elita dominira sukob etnonacionalnih nacrta
o etni¢kim homogenostima i nacionalnim suverenostima sva tri etnikuma nad “svo-
jim teritorijama”. Srpska i hrvatska politicka elita se zalazu za federalno-konfede-
ralni oblik drzavnog uredenja u kome entiteti (a hrvatska politicka elita proteze svoj
zahtjev za tre¢im entitetom) treba da zadrzavaju, pa ¢ak i da prosiruju svoju izvjesnu
drzavnu suverenost. Za bosnjacku politicku elitu najprihvatljivija bi bila federalna
uredenost s regionalnim teritorijalnim organiziranjem. Date ustavne kontroverze,
iako su bezmalo prepoznate na svim stranama, u relacijama postojecih ideologijskih
konstrukcija, gotovo su nepremostive.

Razilazenja na nivoima ekonomske i pravne misli i nivoima interesa suprotstav-
ljenih nacionalnih politickih elita ¢ine temeljnu prepreku potencijalnim ustavnim
reformama. Medutim, ¢ak i kada politicke elite ne bi bile prepreka reformiranju usta-
va, ostalo bi pitanje koji nivo drzavnog uredenja treba reformirati? Ne zanemarujuci
potrebne promjena u samom Ustavu BiH, na strani smo onih autora koji smatraju da
bi “znacajnije reforme trebalo provesti u pravnom okviru entiteta i Distriktu Brcko
nego $to su promjene neophodne u Ustavu”, §to bi omogucilo da se “koncipira efek-
tan 1 efikasan ekonomski sistem koji bi bio funkcionalan i koristan na cijelom eko-
nomskom prostoru Bosne i Hercegovine”. 1zlaz za opstojnost Bosne i Hercegovine
moze se sagledati na dva konceptualna nivoa. U prvom se involviranje medunarodne
zajednice, prije svega Evropske unije, u oblikovanje promjena Dejtonskog sporazu-
ma ¢ini neminovnim. Po drugom, Bosna i Hercegovina ¢e biti prepustena samoj sebi
1 morat ¢e sama da pomiri sadasnje nepomirljive razlike nacionalnih politickih elita.
U oba slucaja, iskljucujuci naravno ideoloske konstrukcije koji zagovaraju neposto-
janje bosanskohercegovacke politicke i kulturne cjelovitosti, minimum prihvatljivog
okvira za sva pravna rjeSenja trebalo bi obuhvatiti uspostavljanjem jednakih meha-
nizama zastite individualnih kolektivnih prava, ravnopravnost konstitutivnih naroda
na cijeloj drzavnoj teritoriji, ukljucujuéi prava nacionalnih manjina, te usvajanjem i
provodenjem medunarodnih povelja i konvencija o zastiti ljudskih prava.

Otuda mozemo govoriti o iznudenim rjeSenjima koja bi se, s fokusiranjem na
finansijsko-fiskalni sektor, sastojala u sljede¢em:

(1) Makroekonomske politike razvoja najve¢im su dijelom uskladene s politi-
kama koje je ponudila medunarodna zajednica. U tom bi kontekstu kroz partner-
ski odnos s akterima medunarodne zajednice bilo pozeljno ukljuciti i odgovornost
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medunarodne zajednice za efektivno zadrzanu klju¢nu ulogu u kreiranju makroeko-
nomske politike zemlje. Ovakav zahtjev deriviran je iz dosadasnjeg intenziteta ne-
posrednog medunarodnog utjecaja na prilike u Bosni 1 Hercegovini. Ovo izgleda jos§
opravdanije ako se zna da su svi programi rekonstrukcije bili implementirani putem
medunarodne zajednice, Cesto i bez informiranja domacih vlada (osim u slucajevima
davanja garancija o zaduzenjima).

(2) Kako izgradnja jedinstvenog administrativno-ekonomskog prostora zahtije-
va promjene Dejtonskog sporazuma, za koje ne postoje neophodne politicke pret-
postavke, preostaje da se njegovo ujednacavanje prepusti procesu prilagodavanja
evropskim integracijama, $to pocinje s implementacijom zakona koji su doneseni na
drzavnom nivou.

(3) U prioritetu daljnjih ekonomskih reformi stoji komplementarno — izgradnja
fiskalnih kapaciteta i institucionalne reforme, Sto proizlazi iz nedovoljno identifici-
ranih tro§kova za zdravstvo, vojsku i obrazovanje, odnosno nejasno, u nekim sluca-
jevima i pogre$no usmjeravane raspodjele sredstava, te neartikuliranih mehanizama
socijalne zastite. Za ovo je, naroCito u pitanju postizanja srednjoro¢ne odrzivosti,
neophodan intenzivniji proces strukturalnog prilagodavanja. Za ovo ve¢ postoje
znacajne pretpostavke: zapocete reforme poreznog sistema, reforme penzijskog i
zdravstvenog osiguranja, te konstituirane politike izvrSenja budzeta i izvrSenja vanj-
ske revizije. Restriktivna porezna politika koincidira s okvirima zdravih budzetskih
institucija i racionalnijeg i odgovornijeg pozicioniranja javne administracije.

(4) Upravljanje javnim rashodima zahtijeva znacajne racionalizacije, $to podra-
zumijeva fokusiranje: a) u kratkom roku na javnu upravu, javni red i sigurnost, so-
cijalnu zastitu, obrazovanje i lokalna komunalna preduzeca, b) u srednjem roku na
integrirani okvir fiskalnih sredstava i efikasnih kanala pracenja i izvjeStavanja, kako
na nivou drzave tako i na nivou entiteta, kao i na jacanje institucionalnih kapacite-
ta sistema finansijske odgovornosti. U oba slucaja je neophodno prethodno izvrsiti
dijagnosti¢ku analizu o stvarnoj disproporciji troskova, $to bi omogucilo socijalno
prihvatljiv “udar” na stvarne neracionalnosti u strukturi javnih rashoda, i preispitiva-
nje u kojoj mjeri “racionalizacije” osiguravaju veli¢ine buducih budzetskih potreba
1 racionalnost upravljanja sistemom socijalne zastite.
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ECONOMIC-FISCAL MARKINGS OF THE STATE
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA: SITUATION
AND PERSPECTIVES

Abstract

In this article, the authors give arguments to develop the thesis that the constitutional order of
Bosnia and Herzegovina ignores the government’s financial sovereignty, and conclude that
Bosnia and Herzegovina is fiscally sovereign as much as a confederation. In the centre of
economic and political-legal debate on the statehood of Bosnia and Herzegovina are differ-
ent approaches to the allocation of responsibilities between the state and its entities, and ap-
proaches to organization of government. In this discussion, the dominant question is whether
Bosnia and Herzegovina can be considered a federation or a confederation. In the disagree-
ment of national and political elites, the dominant conflict is based on ethno-national notions
of ethnic homogeneity and national sovereignty over “own territories”. The solution for the
sustainability of Bosnia and Herzegovina in this article is observed through two conceptual
levels. In the first, the involvement of the international community, especially the European
Union, in designing the changes of Dayton Agreement seems inevitable. According to the
second, Bosnia and Herzegovina will have to reconcile the current irreconcilable differences
of its national political elites on its own. In both cases, the minimum acceptable framework
for all legal solutions should include the establishment of mechanisms for fiscal sustainabil-
ity of Bosnia and Herzegovina, including economic-fiscal coordination between the entities
and the Brcko District, protection of equal individual and collective rights, equality of the
constituent peoples in the entire territory of the country, including minority rights, and the
adoption and implementation of international treaties and conventions on human rights.

Key words: Dayton Agreement, fiscal federalism, fiscal sustainability, fiscal confederalism
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Sazetak

Autori respektiraju stav da je sporazum donio mir, ali da postoji prostor za propitivanje njego-
vih efekata na ekonomiju, razvoj i blagostanje. Istovremeno uvazavaju stav da je mir potreban,
ali ne dovoljan uslov za razvoj. I trece, nesporno je da bez mira nema prosperiteta. Prema tome,
teritorijalna organizacija je vazna, razvoj je vazniji, ali je mir najvazniji. U ovom kontekstu
treba iS¢itavati 1 rezultate primjene ovih matematickih modela. U radu se komparira efikasnost
modela teritorijalne organizacije iz 1990. godine, odnosno u preddejtonskom periodu, i efika-
snost modela teritorijalne organizacije u postdejtonskom vremenu mjerenu primjenom DEA
matematickog modela, odnosno CCR i BCC modela. Model je apliciran na osnovne teritori-
jalne jedinice Federacije Bosne i Hercegovine, jednog od dva entiteta Bosne i Hercegovine.
Osnovni doprinos je u primjeni modela i smanjivanju utjecaja subjektivnog u zakljucivanju o
teritorijalnoj organizaciji koja je determinirana Mirovnim sporazumom u Dejtonu. U radu se
koriste rezultati ranijih istrazivanja autora. Koristeni su sekundarni izvori preuzeti iz statistickih
godisnjaka Zavoda za statistiku Bosne i Hercegovine, odnosno Zavoda za statistiku Bosne i
Hercegovine i Federalnog zavoda za programiranje razvoja. Rad, pored sazetka i klju¢nih rijeci,
sadrzi uvod, osvrt na dosadasnja istrazivanja, metodologiju, rezultate, zakljucak i bibliografiju.

Kljucne rijeci: teoritorijalna organizacija, DEA analiza, CCR model, BCC model
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Uvod

Osnovni cilj autora ovog rada je da ukazu na efikasnost teritorijalne organizacije
Bosne i Hercegovine (BiH) na primjeru analize efikasnosti na nivou osnovnih te-
ritorijalnih jedinica koje ¢ine Federaciju Bosne i Hercegovine (BiH), prije i poslije
Dejtona (1995) primjenom DEA-e (Data envelopment analysis).

U ovom radu se apstrahiraju svi drugi utjecaji.

Analiziraju se tri vremenska presjeka — 1990. godina, kao ilustracija za predde;j-
tonski model teritorijalne organizacije, i 2000. i 2010. godina, kao ilustracija pos-
tdejtonskog modela teritorijalne organizacije.

Metodologija prac¢enja i utvrdivanja kriterija za mjerenje efikasnosti teritorijalne
organizacije tema je velikog broja istrazivanja. To je rezultiralo koristenjem, modi-
ficiranjem i razvijanjem postojecih, ali i novih matematickih modela, koji ukljucuju
varijable koje utjecu na efikasnost teritorijalnih jedinica.

Osnovni doprinos ovog rada je u primjeni relevantnih modela kako bi se, u odre-
denoj mjeri, smanjio utjecaj subjektivnog na donosenje zakljucaka o efikasnosti te-
ritorijalne organizacije.

Autori i u ovoj analizi polaze od tri stava. Prvo, Aristotelovog stava da bi svaka
zajednica trebala da osigura dobro, a drZzavna zajednica najveée dobro. Drugo, mir
je potreban, ali ne dovoljan uslov za dobro. Tre¢e, mir nije sve, ali bez mira nema
nicega, a posebno ne dobra, blagostanja, bogatstva, samopostovanja i slobode od
bijede, neznanja i svih ovisnosti.

Rad, pored sazetka i klju¢nih rijeci, sadrzi uvod, osvrt na dosadasnja istrazivanja,
metodologiju istrazivanja, rezultate istrazivanja i diskusiju, zakljucak i bibliografiju.

Osvrt na dosadas$nja istrazivanja

U istrazivanjima efikasnosti teritorijalne organizacije koriste se statisticke, ekono-
metrijske i deterministicke metode te visekriterijske analize (Hara; 2008, 25).

Problem efikasnosti teritorijalne organizacije rjeSavan je primjenom regresijske
analize, klaster metode, i-distance 1 faktorske analize.

U ovom kontekstu koriSteni su i input-output analiza, drustveno racunovodstve-
na matrica (social accounting matrix — SAM), modeli gravitacije, kao i DEA (Data
envelopment analysis).

Tokom nepune Cetiri decenije od svoga nastanka, DEA (Charnes, Cooper i
Rhodes; 1978) postala je bazna tehnika u analizi produktivnosti i analizi koriStenja
resursa pri komparaciji regija i zemalja (Emrouznejad i Parker; 2011). U vise hiljada
nauc¢nih radova DEA matematicki model se koristi kao alat za analizu efikasnosti
raznih podruc¢ja menadzmenta (Emrouznejad, Parker i Tavares; 2008).

Razvijeno je viSe modela, koji se razlikuju po pretpostavljenoj vrsti prinosa
na opseg djelovanja (konstantni ili varijabilni prinosi), kao i usmjerenosti mode-
la na ulazne ili izlazne varijable. DEA je primjenjivana i u Bosni i Hercegovini
(BiH). Naprimjer, u sektoru bankarstva Velid Efendi¢ (2009), a kasnije u sektoru
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analize efikasnosti teritorijalne organizacije i efikasnosti obrazovanja (Sehi¢, Gali¢,
Osmankovic).

DEA se godinama koristi za ocjenjivanje mikro i makro efikasnosti. Prvi put je
korisStena za procjenu relativne efikasnosti organizacijskih jedinica (Cooper, Seiford
i Tone; 2006; Emrouznjad i Podinovski; 2011; Harrera i Pand; 2005, 2006).

Macmillan je prvi aplicirao ovaj matematicki model na regionalne analize efi-
kasnosti, i to za mjerenje efikasnosti gradova u Kini. On je uspostavio i temelje za
koristenje DEA rezultata kao osnove za procjenu ponasanja neefikasnih regija.

Charnes, A., Cooper, W. W, i Li, S. (1989), apliciraju¢i DEA-u, pratili su ka-
rakteristike pojedinih industrijskih gradova Kine. Na ovaj nacin rijesili su problem
procjene i planiranja osnovnih ekonomskih obiljezja za dvadeset osam gradova,
imenujuci ih “kljucnim gradovima”. Ekonomska obiljezja temeljila su se na tri ulaza
(rad, ponuda radne snage i investicije) i tri izlaza (bruto vrijednost industrijske proi-
zvodnje, dobit, porezi i maloprodaja) koristenjem CCR DEA modela. Autori su imali
namjeru pokazati kako se DEA moze koristiti za procjene efikasnosti gradova, za
identifikaciju resursa, utvrdivanje nivoa neefikasnosti, kao i dati odgovor na pitanje
kako gradovi mogu koristiti svoj potencijal. Data je komparativna analiza rezultata
za 1983. 1 1984. godinu, te analiza promjene efikasnosti svakog grada.

S proucavanjem efikasnosti industrijskih gradova u Kini nastavio je Sueyoshi
(1992), mjereci njihovu tehnicku efikasnost, povrat ulaganja i predvidenu efikasnost.

Hashimoto i Ishikawa (1993) koristili su DEA model u mjerenju zelje za zivlje-
njem u (47) prefekturama Japana, i to na bazi vise drustvenih pokazatelja. Oni su u
svom istrazivanju zamijenili ulaze i izlaze u DEA model s negativnim i pozitivnim
drustvenim pokazateljima.

Bannistter i Stolp (1995) koristili su DEA model za mjerenje regionalne efi-
kasnosti proizvodnog sektora u Meksiku i istrazili odnos izmedu regionalne efika-
snosti, koncentracije industrijske proizvodnje i rangiranja proizvodnje. Otkrili su
pozitivan odnos izmedu regionalne razvijenosti, urbanizacije i tehnicke efikasnosti.

Da bi ocijenio nedostatak prostornih regija u Evropi (CSD), Athanassopoulos
(1997) se koristio neradijalnim DEA modelom. Od 176 regija u analizu su bile uklju-
cene 102, ili 58%. Autor je odabrao tri najvaznija ulaza, i to: prvo, ukupan broj za-
poslenih, drugo, broj stanovnika, i tre¢e, zemljiste koristeno u poljoprivredne svrhe.
Izabrao je i Sest izlaza, i to: prvo, bruto domaci proizvod, drugo, broj ucenika koji
ne koriste predskolsko obrazovanje, tre¢e, ukupan broj nezaposlenih, cetvrto, neza-
posleni mladi ispod 25 godina, peto, broj nesretnih smrtnih slucajeva, i Sesto, broj
samoubojstava. Neefikasne regije prema DEA modelu promatrane su kao relativno
nepovoljnije i bile su u fokusu politika intervencije Evropske unije.

Athanassopoulos i Karkazis (1997) koristili su DEA model da bi procijenili efi-
kasnost drustvene i privredne slike za dvadeset prefektura u sjevernoj Grckoj.

Karkazis 1 Thanassoulis (1998) aplicirali su DEA model da bi ocijenili efikasnost
javnih ulaganja u infrastrukturu, kao i za poticaj investicijskih ulaganja u regijama
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sjeverne Grcke. Na ovaj nacin identificirane su regije gdje poticaji i infrastrukturni
rashodi uspjesno privlace investicije.

Seiford i Zhu (2002) koristili su DEA model da istraze nedostatke u industrijskoj
proizvodnosti Kine u periodu od 1953. do 1990. godine.

Hibiki i Sueyoshi (1999) koristili su DEA model za procjenu doprinosa lokalne
upravne jedinice na sveukupnu japansku industriju.

Model teritorijalne organizacije tema je prisutna i u istrazivanjima bosansko-
hercegovackih autora, kao i drugih autora na prostoru zapadnog Balkana i Evropske
unije (Bogunovi¢, 2001, 2011; Bosnjovié, 1969, 1992; Osmankovi¢, 2002, 2003;
Pejanovi¢ i Sadikovi¢, 2010; Kopri¢, 2010; Kopri¢ i Pulabi¢, 2012; Swianewicz,
2010; Osmankovi¢ i Pejanovi¢; 2006).

Metodologija istrazivanja

Analiza obuhvata podataka (DEA) predstavlja skup modela i metoda koji se temelje
na matemati¢kom programiranju. Podaci o izabranim ulazima i izlazima uvrStavaju
se za sve analizirane jedinice u linearni program koji predstavlja odabrani model
DEA, te se na taj nacin ocjenjuje efikasnost pojedine jedinice unutar definiranog sku-
pa (Kmenta, 1997; Cooper, Cooper i Rhodes, 1978; Cooper, Seiford i Tone, 2006).

Efikasnost svake od jedinica, mjerena u odnosu na druge, prepoznaje relativnu
efikasnost, ¢ija se vrijednost nalazi izmedu nula i jedan (0 i 1). Odstupanja od jedan
pripisuju se visku ulaza ili manjku izlaza.

Autori ovog rada koriste se podacima za Cetiri ulaza i tri izlaza kako bi se proci-
jenila efikasnost teritorijalnih jedinica u Federaciji BiH 1990, 2000. i 2010. godine.

Pritom se svi drugi utjecaji, osim modela teritorijalne organizacije, apstrahiraju
ili drze konstantnim.

Za svaku neefikasnu jedinicu utvrden je model za poboljSanje vrijednosti ulaza i
izlaza kako bi se pomakle ka efikasnijim vrijednostima.

DEA model nadalje omoguc¢ava da se klasificiraju grupe efikasnih i grupe nee-
fikasnih teritorijalnih jedinica, kao i da se ukaze na poboljSanja vrijednosti ulaza i
izlaza kako bi se teritorijalna jedinica pomjerila iz kategorije neefikasnih u kategori-
ju efikasnih teritorijalnih jedinica.

Iz modela koji su 1978. godine uspostavili Charnes, Cooper i Rhodes u kasni-
jim ekonomskim i matematskim analizama oblikovana su dva modificirana modela,
i to Charnes-Cooper-Rhodesov (CCR) model i Banker-Charnes-Cooperov (BCC)
model.

CCR model podrazumijeva konstantni prinos na obim, §to bi znacilo da ¢e se
vrijednosti izlaznih varijabli proporcionalno poveéati u odnosu na povecanje ulaznih
vrijednosti. Njegovi elementi su: n — broj DMU koje treba usporediti, m — broj ulaza,
s — broj izlaza, ur — tezinski koeficijent za izlaz r, vi — tezinski koeficijent za ulaz i.
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Formula efikasnosti koja je definirana CCR modelom dozivjela je svoju prvu
doradu 1984. godine, kada su Banker, Charnes i Cooper oblikovali BCC model, koji
polazi od pretpostavke da su prinosi na obim varijabilni.

Prostorni okvir istrazivanja je Federacija Bosne i Hercegovine, jedan od entiteta
Bosne i Hercegovine. Teritorij Federacije Bosne i Hercegovine sastoji se od deset
manyjih teritorijalnih jedinica, kantona/Zupanija, koje su organizirane u sedamdeset
devet op¢ina kao osnovnih teritorijalnih jedinica. Analizirani su statisticki pokaza-
telja, ulazne i izlazne varijable, za svaku od osnovnih teritorijalnih jedinica za 1990,
2000.12010. godinu.

Odabir ulaznih i izlaznih varijabli, relevantnih inputa i outputa, jedan je od naj-
vaznijih i ujedno najtezih koraka u analizi. Inputi i outputi trebali bi biti izabrani tako
da inputi obuhvate sve resurse, a outputi sve relevantne ishode za odredenu analizu
efikasnosti teritorijalne organizacije (Jacobs, Smith i Street; 2006, 113).

Potrebno je respektirati i odnos broja varijabli ulaza i izlaza i broja jedinica koje
se analiziraju kako bi rezultati analize bili signifikantni. lako ne postoji pravilo, broj
jedinica trebao bi biti najmanje tri do pet puta veé¢i od ukupnoga broja varijabli inpu-
ta i outputa (Jacobs, Smith i Street, 2006; 113-114).

Tabela 1: Ulazne varijable DEA matematickog modela

X1
X2
X3
X4

Izvor: izbor autora

gustoca naseljenosti)

broj nastavnika, srednje i osnovno obrazovanje)
broj lijecnika)

broj zaposlenih u opcinskim organima uprave)

— o~ — —

Tabela 2: Izlazne varijable DEA matematickog modela

Y1 (GDP per capita)
Y2 (broj uenika, srednje i osnovno obrazovanje)
Y3 (vlastiti prihodi opcine kao organa uprave u strukturi prihoda)

Izvor: izbor autora

Izbor varijabli zasniva se prvenstveno na obuhvatu funkcionalnog kapaciteta
osnovnih teritorijalnih jedinica.

Empirijski podaci za osnovne teritorijalne jedinice preuzeti su iz StatistiCkog
godisnjaka Jugoslavije za 1990, godisnjaka/ljetopisa Zavoda za statistiku Federacije
za 2000. i 2010. godinu (Anon.: 1990, 1992, 2004, 2007a, 2008a, 2008b, 2009a,
2009b, 2010a, 2010Db).

U narednoj tabeli je data korelacije ulaznih i izlaznih varijabli.
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Tabela 3: Koeficijent korelacije ulaznih i izlaznih varijabli

1990 X1 X2 X3 X4 Y1 Y2 Y3

X1 1

X2 0,54 1

X3 0,59 09 1

X4 0,54 08 0,95 1

Y1 0,64 0,56 0,55 0,46 1

Y2 0,5 0,68 0,56 0,42 0,46 1

Y3 0,67 0,92 0,85 0,71 0,64 0,77 1
2000 X1 X2 X3 X4 Y1 Y2 Y3

X1 1

X2 03 1

X3 0,1 0,79 1

X4 0,22 0,52 0,58 1

Y1 0,37 0,28 0,23 0,7 1

Y2 0,29 0,98 0,74 0,5 0,7 1

Y3 0,1 0,86 0,84 0,64 0,25 0,83 1
2010 X1 X2 X3 X4 Y1 Y2 Y3

X1 1

X2 03 1

X3 0,1 0,79 1

X4 0,22 0,52 0,58 1

Y1 0,55 0,28 0,23 0,7 1

Y2 0,29 0,98 0,74 05 0,25 1

Y3 0,15 0,86 0,84 0,64 0,37 0,83 1

Izvor: proracuni autora

S obzirom na to da DEA matematicki model nudi moguénost odabira izmedu

CCR i BCC modela, aplicirana su oba modela.

Rezultati istrazivanja 1 diskusija

Rezultati mjerenja efikasnosti osnovnih teritorijalnih jedinica rezimirani primjenom
DEA, odnosno BCC i CCR modela, sistematizirani su u narednoj tabeli.

Model BCC identificira najmanju vrijednost relativne efikasnosti u 1990. godini
0,55941, dok je taj pokazatelj prema CCR modelu poprimio znatno manju vrijednost.
Razlike u rezultatima prema oba modela nisu zanemarive ni u 1990. i 2000. godini.
Tako je u 2000. godini najmanja vrijednost relativne efikasnosti prema mjerenju
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CCR modelom poprimila negativnu vrijednost. Prosjecna relativna efikasnost po
BCC modelu u 2010. godini iznosi 0,8975, implicirajuci da je, uz pretpostavku vari-
jabilnog prinosa i usporedenjem s relativno efikasnim jedinicama, koriste¢i isti nivo
vrijednosti ulaznih varijabli, uz 10,25% vece izlazne vrijednosti, dosegnula granicu
efikasnosti, odnosno kompozitnu jedinicu.

Tabela 4: Rezultati analize efikasnosti osnovnih teritorijalnih jedinica

Rezultati BCC modela Rezultati CCR modela
usmjerenog na izlaze usmjerenog na izlaze

1990 2000 2010 1990 2000 2010

Prosjecna relativna efikasnost 0934 0,895 0,898 0914 0,853 0,858
Standardna devijacija 0,099 0,158 0,124 0,111 0,195 0,154
Najmanja vrijednost relativne efikasnosti 0,559 0,059 0,343 0520 -0,259 0,222
Broj relativno efikasnih OT) 37 36 33 32 25 25

% relativno efikasnih jedinica 493 455 44 426 316 31.6
Broj relativno neefikasnih JLS 38 43 46 LX) 54 54

Broj JLS koje imaju relativnu efikasnost manju od prosjecne 25 26 33 30 30 38

Izvor: proracuni autora

Apliciranjem CCR modela za 2010. godinu, rezultati ukazuju na znatno manju
vrijednost u odnosu na onu dobivenu BCC modelom (0,8578), pretpostavljajuéi kon-
stantni prinos. Da bi se dostigla granica efikasnosti, potrebno je povecanje izlaznih
varijabli za 14,22%, uz zadrzavanje istih vrijednosti na ulaznim varijablama.

Broj relativno efikasnih jedinica znatno se mijenjao iz godine u godinu, ali i
zavisno od apliciranog modela. BCC model ponudio je vise efikasnih jedinica u
odnosu na broj koji je dobiven apliciranjem CCR modela. Godine 1990. prema BCC
modelu bilo je 37 efikasnih jedinica, a iste godine prema CCR modelu bilo ih je
32. Za ostvarenje funkcionalnosti samostalnih administrativno-teritorijalnih organa
uprave, teSko je odrediti da li se radi o konstantnim ili varijabilnim prinosima, od
Cega zavisi da li se aplicira CCR ili BCC model, pa je analiza je provedena primje-
nom i jednog i drugog modela.

Godine 1990. prema BCC modelu bilo je najvise relativno efikasnih jedinica, i to
njih skoro 50% (49,33%). Broj efikasnih jedinica izmjeren CCR modelom ponudio
je isti broj efikasnih jedinica u 2000. i 2010. godini, ali razli¢itih.

Prema tome, broj relativno neefikasnih jedinica je veéi u postdejtonskom u od-
nosu na preddejtonski period. Drugim rije¢ima, u preddejtonskom modelu teritori-
jalne organizacije primjenom izabrane analize i apliciranjem CCR i BCC modela
identificirano je vise efikasnih jedinica nego u postdejtonskom modelu teritorijalne
organizacije.
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Zakljucak

Pod pretpostavkom da se svi ostali utjecaji apstrahiraju, primjena DEA, i to BCC i
CCR modela, upucuje na zakljucak da je preddejtonski model teritorijalne organiza-
cije bio efikasniji.

Ukljucivanje rezultata matematske DEA analize, koriStenja modela BCC i CCR
u propitivanje teritorijalne organizacije doprinosi smanjivanju utjecaju subjektivnog
u raspravama o modelima teritorijalne organizacije.
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ASSESSMENT OF EFFICIENCY OF TERRITORIAL
ORGANIZATION BEFORE AND AFTER DAYTON

Abstract

The authors respect the view that the agreement has brought peace, but there is room for
questioning its effects on the economy, development and prosperity. At the same time they
respect the view that peace is a necessary, but not sufficient condition for development. And
third, it is unquestionable that without peace there is no prosperity. Thus, the territorial or-
ganization is important, development is more important, but peace is the most important.
This is the context in which the results of application of these mathematical models should be
viewed. This paper compares the efficiency of the model of territorial organization in 1990,
or in pre-Dayton period, and efficiency of the territorial organization in the post-Dayton pe-
riod, measured by applying DEA mathematical model, or CCR and BCC models. The model
was applied to the basic territorial units of the Federation of Bosnia and Herzegovina, one
of the two entities of Bosnia and Herzegovina. The main contribution is in the application of
models and reducing the subjective influence in conclusions about the territorial organiza-
tion which is determined by the Peace Agreement in Dayton. The paper uses the results of
previous studies of the author. Secondary sources were also used, taken from the statistical
yearbooks of the Institute for Statistics of Bosnia and Herzegovina, or rather the Institute for
Statistics of Bosnia and Herzegovina and the Federal Institute for Programming. This paper,
along with abstract and key words, includes an introduction, a review of previous studies,
methodology, results, conclusion and bibliography.

Key words: territorial organizations, DEA analysis, CCR model, BCC model
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Sazetak

U ovom radu se problematizira proces pridruzivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji i
euroatlantskom sistemu sigurnosti u uslovima kada je u BiH njeno drzavno uredenje uredeno
prema Dejtonskom sporazumu, po kome je osnovni stup politickog poretka vladavina triju
etnija umjesto gradana i time umjesto demokratije uveo vladavinu etnokratije. Posljedica
toga je da i 20 godina nakon Dejtona Bosna i Hercegovina nije funkcionalna drzava jer
su entiteti stvoreni po etnickom kriteriju (Srbi u RS, a Bosnjaci i Hrvati u Federaciji BiH)
postali sami sebi dovoljni (entitokratija) i nezainteresirani za stvaranje jedinstvene drzavne
politike. Zbog toga BiH nema svoje strategije drustveno-ekonomskog razvoja i zaostaje u is-
punjavanju uslova za pridruzivanje Evropskoj uniji, za koju se izjasnila dvotrec¢inska vecina
njenih gradana. U ovom radu ponudeni su prijedlozi ¢ijim bi se usvajanjem ostvarile bar neke
pretpostavke za ubrzanje procesa prelaska BiH iz dejtonske (okovane etnijama i entitetima) u
briselsku (dinamic¢nu-gradansku) fazu svoga pridruzivanja Evropskoj uniji.

Kljucéne rijeci: Bosna i Hercegovina (BiH), Dejtonski sporazum, etnokratija, entitokratija,

demokratija, predizborne koalicije stranaka, uskladivanje Ustava BiH s Evropskom konven-
cijom o ljudskim pravima, Evropska unija

Bosna i Hercegovina (BiH) je kao nezavisna i suverena drzava neupitna, a njeno unu-
trasSnje uredenje ¢e biti kako se dogovore njena tri naroda i Ostali, kao 1 njeni gradani.

Ustavom BiH potvrden je drzavni kontinuitet Bosne i Hercegovine u njenim
granicama koje su medunarodnopravno priznate. Ustavom je BiH definirana kao dr-
zava gradana sa tri konstitutivna naroda: Bosnjaci, Srbi i Hrvati (zajedno s Ostalim).
Konstitutivnost naroda ne znaci i obavezno njihovu etnicku teritorijalnu homoge-
nizaciju u zasebne entitete. lako su tri konstitutivna naroda, Ustav poznaje samo
dva entiteta u unutrasnjoj strukturi BiH: Federaciju BiH i Republiku Srpsku, kao
i Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine. Entiteti su po definiciji multietni¢ki. Prema
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Dejtonskom sporazumu (Aneks 4) Bosna i Hercegovina nije slozena drzava tipa
federacije, niti zajednica drzava tipa konfederacije ili unije, ve¢ prosta visoko de-
centralizirana drzava. Bosna i Hercegovina je politi¢ka zajednica triju ravnoprav-
nih naroda, gradana i ostalih, kao jednakopravnih svojih drzavljana — Bosanaca i
Hercegovaca.

To znaci da nema veéinskih naroda u entitetima, nema majorizacije jednog na-
roda nad drugim narodom, a zastita nacionalnih interesa osigurava se kroz posebnu
demokratsku proceduru u postupku donosenja odluka. Medutim, od te ustavnoprav-
ne norme do njenog ozivotvorenja u praksi dug je put.

Otuda predstoji potreba kontinuiranog stvaranja demokratskih institucija BiH i
donosenja drzavnih zakona kojim ¢e se osigurati svim gradanima i narodima, kao
i nacionalnim manjinama, pristup drzavnim institucijama u skladu s demokratskim
standardima. Za buducnost BiH je primarno takvo stranacko i politicko organizi-
ranje koje ¢e u prvi plan staviti gradanina kao politickog subjekta, a nacionalnog
onoliko koliko je potrebno da se zastiti nacionalni interes naroda kao kolektivnog
subjekta. A za tako nesto nije neophodno nacionalno stranacko i teritorijalno organi-
ziranje, koje negira gradanina kao politickog subjekta drzave BiH, drugog i druga-
¢ijeg. Demokratskim drzavnim institucijama i drzavnim zakonima najbolje se mogu
zastititi kako individualna gradanska tako i kolektivna nacionalna prava. Nacionalno
organiziranje, kao §to smo vidjeli u praksi, objektivno iskljucuje drugog i drugacijeg
iz demokratskog politickog procesa i jednakog uzivanja prava na cijelom teritoriju
drzave BiH.

Entitetima je dato preveliko znac¢enje u parlamentarnom odlucivanju (entitetsko
glasanje), Sto nije slucaj ni u federalnim drzavama, a kamoli u BiH, koja je prosta
decentralizirana drzava. Predstavnicki dom treba vratiti gradanima, a Dom naroda
vratiti narodima. Time ¢e entiteti biti dovedeni na pravu mjeru. Oni su danas iznad
drzave, gradana i naroda i postaju sami sebi svrha i dobar razlog Sto drzava nije
funkcionalna.

Sustinu ljudskih prava u BiH ¢ini pravo povratka izbjeglih i raseljenih lica u svo-
je zavicaje 1 na svoju imovinu. Bez ovog temeljnog ljudskog prava, da se Covjek vrati
na svoje, iluzorno je govoriti o demokratiji i o demokratskim institucijama i o pravdi
i pravi¢nosti. Tek kada ljudi slobodno ostvare svoje pravo na vlastitu imovinu i izbor
mjesta zivljenja bez prisile, uz punu slobodu kretanja ljudi, rada i kapitala, moguce
je ostvariti i druga demokratska prava u uslovima normalnog zivota. Ne moze se go-
voriti o zastiti prava i sloboda ¢ovjeka ako se covjeku ne dozvoli da slobodno uziva
svoju silom napustenu imovinu. Tek poslije toga, kada povratnik ima istu startnu
pravnu osnovu koju ima i njegov susjed iz druge etnokulture i vjerske grupe, moze
racunati na mogucnost ravnopravnosti covjeka kao individualnog gradanina, sa svim
medunarodno priznatim proklamiranim pravima i osnovnim slobodama. Razumije
se, tada i jednakog pristupa kako institucijama tako i demokratskom uklju¢ivanju u
upravljanju drzavnim i lokalnim poslovima. I, razumije se, time osigurati skladnost
funkcioniranja drzave, njenih entiteta, kantona, op¢ina, i brojnih privatnih i javnih
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aktivnosti. Iz tog razloga ne treba priznati rezultate rata nastale progonom i raselja-
vanjem stanovniStva i stvaranjem monoetnic¢kih opé¢ina, gradova, kantona i entiteta
i na tom principu vrsiti vlast. Neophodno je u Bosni i Hercegovini duze vrijeme
zadrzati princip ucesca u vlasti pripadnika sva tri bosanskohercegovacka naroda na
svim nivoima prema popisu stanovnistva iz 1991. godine, neovisno od toga kakvi
¢e biti rezultati buduéih popisa stanovnistva Bosne i Hercegovine. Za takvo rjesSenje
osnova postoji u Aneksu 7.

Bosna i Hercegovina je kao drustvo u toj mjeri ratom razorena, pa i kao prav-
na drzava, da danas ne postoji skoro nijedan entitetski zakon protiv kojeg se ne bi
mogao pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom BiH u pogledu ocjene njegove
ustavnosti u odnosu na Ustav BiH. Prije svega iz razloga Sto su u dugom vremenu
nemoc¢i drzave entiteti uzurpirali njene funkcije i ovlastenja i prisvojili ih kao svoja.

Moguce su amandmanske promjene Ustava BiH, pod uslovom da se o tome
postigne saglasnost politickih predstavnika sva tri naroda u BiH, razumije se i nje-
nih gradana, ali uz aktivniju i uporniju podrsku medunarodne zajednice nego $to je
sada. Samo se tako mozZe trasirati uspjesan put BiH u Evropu, ako ona osigura svim
svojim gradanima i svakoj etnokulturnoj zajednici u svakodnevnom zivotu evropske
demokratske standarde ostvarivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U vrijeme rata, paradrzave, a poslije i entiteti, utrkivali su se ko ¢e viSe uzurpirati
drzavnih funkcija i prenijeti ih u svoje zakonodavstvo. Taj se trend odrzao i svih ovih
godina od Dejtona opstrukcijom u donosSenju drzavnih zakona. Tako je drzavna mo¢
BiH bila od njih uzurpirana, ¢ak i u vrijeme vazenja dejtonskog Ustava BiH. Ovo
vazi naroc¢ito u domenu ljudskih prava i sloboda, a naro¢ito masovno prisutne prakse
diskriminacije u entitetima po vjerskoj, nacionalnoj i socijalnoj osnovi.

U integriranju razbijenih komada bosanskohercegovacke drzavnosti posebnu
ulogu ima Visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH, kao agent Vijec¢a si-
gurnosti UN-a. NasSe je misljenje da on ne koristi dovoljno Ustav BiH u ostvarivanju
svoje funkcije. Umjesto pozivanjem na Ustav BiH u donosenju svojih odluka i na
Aneks 10 (¢lan V) Dejtonskog sporazuma zasnovane svoje mo¢i, Visoki predstavnik
svoju moc¢ crpi iz politicke i vojne mo¢i Zapada, a ne Ustava BiH. Zato nije slucajno
da je u svoje vrijeme Paddy Ashdown izjavio: “Dat ¢u BiH zlatni klju¢ za izlazak iz
dejtonske tamnice.” Umjesto da u svojim aktivnostima polaze od Ustava BiH u kome
su uredene nadleznosti BiH, koje snage opstrukcije nece da vide jer zele da zadrze
ratom stecene pozicije, visoki predstavnici, umjesto na Ustav BiH, pozivali su se na
politicke odluke pojedinih evropskih institucija i zakljuc¢ke Upravljackog komiteta
zaduzenog za provodenje Dejtonskog sporazuma. Otuda proizlazi njegova arbitrar-
nost, jer se “oteo” Ustavu i ustavnoj kontroli koju provodi Ustavni sud BiH. Ako je
Ustav BiH sastavni dio Dejtonskog sporazuma, onda taj Ustav obavezuje i Visokog
predstavnika, narocito u pogledu dosljedne primjene ¢l. I, II i III-5a Ustava BiH, u
kome pise da su u nadleznosti Bosne i Hercegovine “sve stvari kojim se osigurava
suverenitet, teritorijalni integritet, politiCka nezavisnost i medunarodni subjektivitet
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i stvaranje novih institucija za obavljanje tih poslova”, kao i Aneksi V, VI, VII i VIII
na Dejtonski sporazum, ukljucujudi tu Aneks I i Aneks II na Ustav BiH.

Kada je rije¢ o bosanskohercegovackim politiCarima, jedni nepriznavanje ili
nepoznavanje slova Dejtonskog sporazuma i Ustava BiH, ili zbog svoje nekompe-
tentnosti, svoju neodgovornost pokrivaju kritikom Dejtonskog sporazuma, a drugi
svaki pokusaj njegove primjene tumace time da je u suprotnosti sa “Dejtonom”.
Umjesto upornog traZzenja promjene “Dejtona”, treba se usredsrijediti na njegovu
primjenu. Primjena ustava je i onda kada se zbog opstrukcije primjene Ustava BiH
ustane sa tuzbom pred Ustavnim sudom BiH da ocijeni ustavnost nekog entitetskog
ili drzavnog zakona nastalog politickim kompromisom suprotno Ustavu BiH i na taj
nacin pravnim putem podstakne politika na djelovanje i uklanjanje prepreka koje
opstrukcionisti postavljaju pred nju. Ovo iz razloga $to je medunarodno i domace
pravo na strani jacanja institucija drzave BiH, a medunarodna i domaca politika to
¢esto iz nekih svojih razloga nisu.

Sa uskladivanjem Ustava BiH, tj. ¢1. IV i V Ustava BiH, sa Evropskom konvenci-
jom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda otvorit ¢e se neslu¢ene moguénosti
koje se nalaze potencijalno u aktivnom i pasivnom birackom pravu bosanskoherce-
govackog gradanina. Do sada su na izbore izlazili gradani entiteta, a ne gradani BiH,
koji pravno nisu mogli da preskoce entitetsku granicu i zato su polovicno ostvarena
demokratska prava gradana u BiH. Sljede¢a moguénost da se preskoce nacionalni i
entitetski torovi i “lome” opstrukcionisti jesu medunarodne obaveze BiH u ispunja-
vanju uslova za prikljuc¢enje Evropskoj uniji i Partnerstvu za mir na putu ukljuciva-
nja BiH u euroatlantski sigurnosti sistem, a za to ustavne osnove postoje u ¢l. [-4, 1T i
[I15a) i b) koji skoro uopc¢e nisu iskoristeni. Nije iskoriSten ni Aneks I na Ustav BiH
u kome je pobrojano 15 medunarodnih konvencija i ugovora, kao ni Aneks Il u kome
su uredene prijelazne i zavrsne odredbe, koji ¢ine sastavni dio Ustava BiH. Na ta akta
se danas skoro niko ne poziva u procesu zakonodavne procedure u Parlamentarnoj
skupstini BiH, u Predsjednistvu i Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Sta je pravi razlog zbog ¢ega ima teskoéa u funkcioniranju drzavnih institucija
Bosne i Hercegovine. Prvo, §to se redukcionisticki tumace drzavne ovlasti, a time
1 moguénost organiziranja odgovarajucih institucija na nivou drzave koje trebaju
da vrSe te ovlasti, i drugo, zbog nacina na koji se drzavne institucije konstituiraju.
Clanove Predsjednistva BiH ne biraju svi bira¢i u BiH, veé po entitetima, kao i po-
slanike u Predstavnickom domu i Domu naroda. Time se uskracuje znatnom broju
biraca njihovo aktivno i pasivno biracko pravo zagarantirano Evropskom konvenci-
jom o slobodama i pravima i njenim protokolima. To namece potrebu da se ¢l. IV i
V Ustava BiH usklade sa tom Konvencijom, koja je samim tim ustavom nominirana
da ima pravnu snagu iznad svakog domaceg zakona ukoliko je s njim u suprotnosti.

S obzirom na multietnicku strukturu bosanskohercegovackog drustva, neophod-
no je izmijeniti nacin izbora u Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH tako
Sto ¢e se zastupnici birati sa cijelog podru¢ja BiH po izbornim jedinicama kao na
izborima 1990. godine, umjesto u entitetima, da bi oni bili zastupnici naroda BiH,
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kako piSe u Ustavu stav 3. ¢lana IX, a ne naroda entiteta. Time bi se entitokratija
(vladavina entitetskih elita) zamijenila demokratijom (vladavinom gradana). To je
moguce postici tako §to ¢e se Ustavom ili [zbornim zakonom propisati da stranke
ili koalicije na izbore obavezno izlaze sa multietnickim listama i time omoguce
Bosnjacima, Srbima, Hrvatima i Ostalim da glasaju kao gradani za onu listu koja je
ponudila za njih najbolji program koji misle provesti ako dobiju ve¢inu njihovih gla-
sova. Bez toga, izbori sami po sebi ne¢e doprinijeti bitnoj promjeni politickih prilika,
niti ¢e bitno ubrzati implementaciju Dejtonskog sporazuma u BiH, ni BiH udiniti
funkcionalnom drzavom. Dvadesetpetogodisnje iskustvo je pokazalo da se Bosnom
i Hercegovinom kao viSenacionalnom zajednicom ne moze uspjesno upravljati sa
postizbornim koalicijama, ve¢ samo s predizbornim koalicijama.

Treba uciniti ozbiljne politicke pomake, i uz pomo¢ medunarodne zajednice,
da se u BiH uspostave najvise drzavne funkcije: inokosni predsjednik drzave, pred-
sjednici Predstavnickog doma i Doma naroda parlamenta i predsjednik vlade, koji
¢e biti odgovorni svim gradanima razli¢itih etnikuma, vjera i kultura, kao u vecini
parlamentarnih demokratija, ¢iji mandat Ce trajati Cetiri godine, umjesto $to se roti-
raju svakih osam mjeseci. S tim da ih upraznjavaju politi¢ari iz sva tri naroda i osta-
lih naizmjeni¢no. Zatim da se odluke ne donose konsenzusom (entitetsko glasanje),
izuzev u Domu naroda, radi osiguranja zastite vitalnog nacionalnog interesa samo
o pitanjima koja su Ustavom navedena. U svim drugim sluc¢ajevima odlucivanja
mogucénost zastite socijalnog ili nacionalnog vitalnog interesa treba traziti putem
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Na taj nacin e se politicki sistem uciniti dina-
nije u funkciju zastite ustavnog poretka i time izbje¢i politicko blokiranje u procesu
odlucivanja (entitetsko glasanje), a Ustavnom sudu dati da arbitrira $ta je ustavno, a
Sta je neustavno.

Pored dobrih medususjedskih odnosa i saradnje u Mediteranu, BiH treba da bude
otvorena i osposobljena za ukljuc¢ivanje u evropske politicke i ekonomske integracije
kao i u euroatlantski sigurnosni sistem. BiH treba sama, uklanjanjem ratnih poslje-
dica, podjela i nepovjerenja, u€initi viSe na unutrasnjoj politickoj, ekonomskoj i voj-
nosigurnosnoj integraciji — da bi kao drzava bila u moguénosti s puno odgovornosti
ulaziti u regionalne i evropske integracione procese. U tom smislu, s obzirom na
njenu etnicku strukturu, evropske institucije bi trebale povratno pozitivno djelovati
na potpuniju unutras$nju politicku, ekonomsku, vojnosigurnosnu i kulturno-obrazov-
nu integraciju, a time i doprinijeti izgradnji medusobnog povjerenja naroda razli¢itih
vjera i kultura u samoj BiH.

Na kraju nekoliko rije¢i o moguénosti i perspektivama BiH kao civilnog drustva
i pravne drzave. BiH se nalazi u procesu tranzicije iz ranijeg drustveno-ekonomskog,
politickog i1 pravnog sistema, koji nije priznavao trziSne zakone i pluralizam poli-
tickog stranac¢kog organiziranja i na toj osnovi uspostavljanje demokratske vlasti i
transparentnosti njenog funkcioniranja. Posebno su bila depresirana prava i slobode
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gradana — koji su bili izloZeni represivnim metodama u ograni¢avanju slobode jav-
nog iznoSenja politickog misljenja i kritike sistema.

Za uspostavljanje BiH kao demokratskog civilnog drustva neophodno je ukljuci-
ti je u evropski sistem edukacije o ljudskim pravima i slobodama, kao i mogu¢nosti
demokratskog organiziranja — putem kojih organizacija e se Siriti prostor slobodnog
ljudskog djelovanja. Tome treba da doprinesu i bosanskohercegovacki univerziteti
ukljucivanjem u evropski sistem edukacije.

U tom smislu ¢e trebati izgradivati i bosanskohercegovacko zakonodavstvo ¢ija
bi mjera bili evropski standardi u razli¢itim oblastima, kao i Evropska konvenci-
ja o osnovnim slobodama i pravima, koja danas u Evropi ima skoro snagu Ustava
Evrope, barem kad je rije¢ o zastiti [judskih prava, po kojoj svoje presude donosi i
Evropski sud za ljudska prava.

Mi u BiH treba da na drzavnom nivou osiguramo zakonsku zastitu za sva ona
prava i slobode koje su sadrzane u Katalogu prava, pobrojane u ¢l. 2. Ustava BiH, na
najvisem nivou, a to ¢e zahtijevati uspostavljanje Vrhovnog suda BiH. Gradani BiH
moraju biti jednako zasti¢eni u svim onim pravima koja su navedena u Ustavu, a to
je nemoguce bez redovne sudske instance na nivou drzave — kojom ¢e se osigurati
jednaka mjera tih prava za sve gradane. To je minimum da bi se jedna drzava mogla
nazvati pravnom drzavom.

Zakljucak

Delegacija EU, Visoki predstavnik i OSCE, kao i drzavni organi Bosne i Hercegovine,
trebaju se vise sluziti mogucnostima koje im daje Ustav BiH kako bi njihova ak-
tivnost bila viSe zasnovana na pravu nego na politickim kompromisima kojim se
rusi ono Sto je Ustavom ve¢ uredeno u Dejtonu kao pravilo ponasanja u Bosni i
Hercegovini. Postivanje Ustava BiH je jedini put da se Bosna i Hercegovina izgradi
kao pravna drzava u skladu s evropskim demokratskim standardima. Ali to je put i
za njegovu promjenu i uskladivanje sa medunarodnim konvencijama i ugovorima
kojim je Bosna i Hercegovina pristupila, kao i za prilagodavanje domaceg zakono-
davstva normativno-pravnim standardima Evropske unije, radi ispunjavanja uslova
pristupanja Bosne i Hercegovine istoj.
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SOME ASSUMPTIONS FOR BRUSSELS’ BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Abstract

This paper discusses the process of accession of Bosnia and Herzegovina to the European
Union and the Euro-Atlantic security system at a time when Bosnia and Herzegovina’s state
structure is regulated under the Dayton Agreement, according to which the main pillar of the
political order is the rule of three ethnic groups instead of citizens, which therefore instead
of democracy introduced the rule of ethnocracy. The consequence is that even 20 years after
Dayton Bosnia and Herzegovina is still not a functional state, because the entities created by
ethnicity (Serbs in the Republika Srpska, Bosniaks and Croats in the Federation of BiH) have
become self-sufficient (entitocracy) and disinterested in the creation of a single state policy.
Therefore, BiH has no strategy of socio-economic development and lags behind in meeting
the requirements for joining the European Union, for which two-thirds majority of'its citizens
have voted. This paper offers proposals whose adoption would achieve at least some assump-
tions to accelerate the process of transition of Bosnia and Herzegovina from Dayton (chained
with ethnicities and entities) into Brussels (dynamic-civil) phase of its EU accession.

Key words: Bosnia and Herzegovina, Dayton Agreement, ethnocracy, antitocracy, de-
mocracy, pre-clection party coalitions, harmonization of Constitution of BiH with the
European convention on human rights, European Union
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Sazetak

Rezultat procesa europeiziranja na Balkanu je kontinuirani nestanak pluraliteta Zivotnih
formi koji je tekao uz nastanak monoetnickih nacionalnih drzava. Ulazak u modernitet na
Balkanu — krajem XIX i poc¢etkom XX stoljeca — podrazumijevao je razracun s drustvenom
pluralnoscu. Taj proces, kada je u pitanju BiH, koja nije imala jednoznacnog etnickog doma-
¢ina, poprimio je oblik ustavnog i politicki nametnutog multikulturalizma, odnosno ustavnog
multikulturalizma, koji nije nista drugo do inkubator budué¢ih monoetnickih nacionalnih dr-
zava. U svom punom znacenju etnonacionalizam osim jedne drzave i srediSnje nacije treba i
vlastitu, jedinstvenu kulturu. U tom smislu, Gellner zakljucuje “da pod odredenim prilikama
implementacija tih politickih formula mora ukljuciti razmjenu stanovnistva ili protjerivanje,
te manje ili viSe nasilnu asimilaciju, pa ponekad i likvidaciju, da bi se postigla ova uska
povezanost izmedu drzave i kulture koja je sustina nacionalizma”. Revolucionarna nacional-
drzavotvorna rekonstrukcija pluralne bosanskohercegovacke drustvene i politi¢ke zajednice
slijedila je, kao neodvojivi dio vala demokratizacije koji je zapljusnuo istocni dio Europe,
formu drzave-nacije. U razmatranju alternativa prevazilazenja takve situacije autor sugerira
da ukidanje etnopolitickog mehanizma ne znaci ukidanje naroda i njegovog identiteta, ne
znaci “unistenje razlike kao takve i izjednacavanje svih. Suprotno tome, ono inicira osloba-
danje i proliferaciju razlika — razlika koje ne utemeljuju drustvene hijerarhije”. Ovdje je rije¢
dakle o kritici nepravedne drustveno-politicke hijerarhijske sktrukture, svojevrsne politicke
hegemonije, a ne o borbi za ukidanje bilo kakve, pa ni etnicke razlicitosti. Cilj je ukinuti za-
kone, drustveno-politicke strukture koje odrzavaju hegemonisticke privilegije i hijerarhiju na
¢ijem je vrhu klasa etnopolitickih poduzetnika. Ukidanje etnopolitickih mehanizama znaci,
tvrdi autor, ukidanje uslova koji gradane i narode BiH drze u pot¢injenosti.

Kljuéne rijeéi: multikulturalizam, etnonacionalizam, hegemonija
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Multikulturalizmom protiv pluralizma — Slucaj dejtonske BiH

Necemo reci nista novo ako ustvrdimo da period od potpisivanja Dejtonskog mi-
rovnog sporazuma do danas karakterizira apsolutna dominacija etnonacionalisticke
paradigme. Ali ono §to se Cesto ispusta iz vida pri takvim konstatacijama je, a sasvim
u duhu revolucionarnih i potom tranzicijskih gibanja otpocetih 1989, da je krajnji
referentni okvir bez kojeg ne bi bilo ni nacionalizama ni njihovih ideoloski sveobu-
hvatnih mehanizama — kapitalizam. Tek unutar kapitalistiCkog referentnog okvira
etnonacionalisti¢ka ideoloska proizvodnja ima svoj puni smisao. Naime, iza nasilnih
povlaéenja novih etni¢kih i politickih granica prema modelu nacionalne drzave' neo-
metano, ali prilicno neopazeno, povlacile su se neke drugacije granice, granice klase
i mo¢i, i te granice su danas, Cini se, jedine ¢vrste granice, odnosno jedine koje su
zbilja vazne. To su granice izmedu klase etnopolitickih poduzetnika i klase njezinih
etnickih podanika.

Tradicionalno, upravo je kapitalizam taj koji mobilizira etnonacionalizam u ci-
lju stvaranja nacionalne drzave s dominantnom, homogenom etnickom vecéinom.
Ideologija nacionalne drzave na europskom istoku pociva barem na dva potporna
procesa: to je najprije proces nacionalizacije, koji bi se mogao bolje nazvati proce-
som korjenizacije (Sunny; 1993), odnosno procesom ukorjenjivanja, ili bolje reci
srastanja odabrane, domacinske etnije, sa zamis$ljenim teritorijem, tlom, osobito s
drzavnim institucijama koje su “vracene u ruke naroda”; drugi neizostavan proces
jest proces, nazovimo ga kapitalizacijom, koji je u biti nali¢je procesa nacionali-
zacije 1 odnosi se na uvodenje kapitalistickih proizvodnih odnosa na zamisljenom
nacionalnom teritoriju, prvenstveno kao proces proizvodnje domace etnonacionalne
vladajuée klase — tog subjekta nacije koji artikulira njezina stremljenja i htijenja.
Demokratska restauracija shvaéena je kao proces nacionalizacije, odnosno kao pro-
ces etnoteritorijalnog homogeniziranja, institucionalnog objedinjavanja u svoju na-
cionalnu drzavu s homogenom etni¢kom veé¢inom. Oruzani dio nacionalnih revolu-
cija (Sekuli¢; 2006) u bivsoj Jugoslaviji, a posebno u BiH, obustavljen je izvanjskom
intervencijom u formi medunarodnog mirovnog sporazuma (Dejton) i medunarod-
nih oruzanih snaga (IFOR). Rezultati te faze nacionalne revolucije su bili samo dje-
lomicni: proces etnickog razlucivanja (Brubaker; 1995) nije u potpunosti ostvaren:
domaci, bosanskohercegovacki nacionalizmi, jo§ uvijek pripadaju tzv. polity-see-
king nationalisms (nacionalizmi u potrazi za svojom drzavom — Brubaker; 1996).
Nacionalne revolucije na podrucju BiH nisu ostvarene do kraja, ostale su ukopane
u svoje etnonacionalne rovove iz 1995, ¢ije pozicije imaju, ¢ini se, prostor za legi-
timaciju unutar dejtonskog etnokratskog (Howard; 2012) institucionalnog dizajna.

Obiljezja jednog etnokratskog poretka, ¢iji je BiH najekstremniji primjer, prema

' Bosanskohercegovacki intelektualac, progresivni drustveni kriticar Veselin Maslesa u svom tekstu iz
1937. godine opaza kako je “nacija istorijska kategorija i ona se razvija paralelno s razvojem gradanstva
(dakle, kapitalistickih proizvodnih odnosa — A. M.). Feudalizam ne poznaje ni naciju ni nacionalnu
svest” (Maslesa; 1983, 667).
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Lisi Howard su sljedeca: “1. Politicke stranke su uglavnom osnovane na etnickim
interesima; 2. Etnicke kvote determiniraju raspodjelu klju¢nih pozicija; 3. Drzavne
institucije, osobito obrazovanje i sigurnosni sektor, segmentirane su prema etnickim
grupama” (Howard; 2012, 155).

Ovaj dejtonski institucionalni aranzman pruza prostor za konstantnu reafirmaci-
juizvornih revolucionarnih etnonacionalistickih motiva i podjela, odrzava revoluci-
onarni zanos i buduéi da je postao hegemonijska forma politickog artikuliranja do
danasnjeg dana predstavlja trajni izvor politicke mo¢i. Stalno iznova reafirmirajuci
nacionalno-revolucionarne ciljeve, istovremeno, on na nuzan nac¢in reafirmira ne-
upitni vladajuéi polozaj etnonacionalnih vladajucih elita, koje, bez obzira na etno-
nacionalni predznak, na politickoj pozornici BiH nastupaju kao jedinstven politicki
subjekt dijeleci identi¢ne interese, osobito po pitanju reprodukcije postojeceg poret-
ka mo¢i. Taj poredak se odrzava stalnim generiranjem konflikta i straha, razvijenom
mrezom etnonacionalistickih institucionalnih (etnokratskih) i ideoloSkih aparata
(mediji, Skolstvo, partije, sindikati, crkve — Althusser; 2008) koji uspostavljaju i odr-
zavaju kompleksnu mrezu internih podjela, koje, sa svoje strane, fragmentiraju i an-
tagoniziraju pluralitet bosanskohercegovackog drustva po etnickoj osnovi. Ukratko,
da bi opstala ona jedina vazna granica, granica izmedu etnopolitickih poduzetnika i
njihovih etnopolitickih podanika, ona mora biti sakrivena cijelom mrezom internih
granica namijenjenih $irokom drustvu. Takvo politic¢ko djelovanje, dakako, nije ni-
Sta novo za BiH; ono traje od samih pocetaka kapitalizma u ovom dijelu svijeta, od
druge polovine XIX stoljeca. Naime, Veselin Maslesa jo§ 1937. primjecuje kako se
“socijalni antagonizam manifestovao kroz verski (mi bismo danas dodali etnicki —
A. M.) antagonizam... Posleratna bosanska politika (autor misli na Prvi svjetski rat,
no lako se moze misliti i na posljednji rat u BiH — A. M.) nije prekinula tradiciju
bosanskog gradanstva da na verskom antagonizmu zida zgradu svoje oportunisticke
politike” (Maslesa; 1983, 666-667). Te iste interne — etnicke, vjerske — granice koje
suvereno, nakon sedamdesetak godina od MasleSinog teksta — dominiraju u prvom
planu u nasim medijima, politickom diskursu, svakodnevnom govoru, te granice
skrivaju onu jedinu granicu, ili, kako kaze Maslesa, antagonizam koji je bitan, onaj
antagonizam ili granicu svih granica koja se odrzava i reproducira odrzavanjem svih
ostalih granica.

Istovremeno, da bi jedna hegemonija, u nasem slucaju etnonacionalisticka, op-
stala kao hegemonija, ona mora biti tesko ili nikako vidljiva; ona se najucinkoviti-
je reproducira, kako nas podsje¢a Barthes (1991), kao anonimna, odnosno ako se
percipira — a percipira se zahvaljujuéi skolstvu i medijima ponajprije — kao nesto
prirodno, kao nesto Sto nema alternativu, nesto $to je tako i ne moze biti drugacije.
Nacije su tako prirodni etniteti, stvari-u-svijetu, identitetske entelehije sa svojom
voljom, teznjama i interesima koji prirodno kolidiraju s voljom, teznjama i intere-
sima drugih, istih takvih. Iza ove hegemonijske price, prema Maslesi, koji opisuje
interese srpskog gradanstva (burzoazije) u BiH, lezi onaj pravi politicki zadatak, a
taj je, kako kaze ovaj autor, “izvuéi §to vecu korist za sebe” (Maslesa; 1983, 668).
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Klasna vladavina, koja suvereno pocCiva iza oficijelne vladavine etnickih kon-
flikta, jedan je od najznacajnijih proizvoda dejtonskog okvira za BiH. Kako? Po
svojoj strukturi ona nalikuje suverenoj nacionalnoj drzavi poput veéine zemalja eu-
ropskog istoka, s tim §to je njezin domacinski narod, ili vecinski narod, po kome se
na europskom istoku obi¢no drzava i zove, imenovan trojno®. Njegov domacinski ili,
duhu Dejtona prikladnije receno, konstitutivni status definiran je u pluralu konstitu-
tivnih etnickih naroda, zbog ¢ega se BiH ne moze definirati kao federacija niti kao
konfederacija, nasuprot Ostalima kao (etnickim) manjinama. Sve savremene istoc-
noeuropske nacionalne drzave su drzave tog i tog naroda (vecinskog, domacinskog
etnickog naroda) i ostalih (manjina) koji u toj drzavi zive. BiH u svom dejtonskom
obliku ne izmice ovoj op¢oj formuli, osim po elementima federalizma i svome doma-
¢inskom pluralu. Medutim, izvanjska sli¢nost s nacionalno-drzavnom subjektivno-
$¢u zavrSava se ¢im pogled bacimo na nacin unutras$njeg funkcioniranja te politicke
zajednice. Politicko odluc¢ivanje bi, prema analogiji sa slicnim nacijama-drzavama,
u BiH trebalo biti vodeno ne iz perspektive jedne trec¢ine domacinskog pluralnog
naroda, ve¢ samo uzimajuci u obzir i deliberaciju stajalista i pozicije cjeline, dakle i
druge dvije tre¢ine tog pluralnog domacinskog tijela i ostalih koji ¢ine gradane BiH.
Drugim rijecima, odluka koja bi se ticala neke, naprimjer bosnjacke komponente,
istodobno u deliberaciji mora podrazumijevati stajalista i barem druge dvije kompo-
nente — kako ¢e se odraziti na cjelinu.’ To je pravi smisao zavnobihovskog naslijeda
bosanskohercegovacke republike, koje je djelimi¢no potvrdeno i Dejtonskim mi-
rovnim sporazumom. U kontekstu ZAVNOBiH-a BiH je odredena kao i srpska i hr-
vatska i muslimanska, po kojoj BiH pripada tim narodima istovremeno zajedno, po
¢emu je ona i srpska i hrvatska i muslimanska, a niposto u odvojenosti, partikularno,
po ¢emu ona nije ni srpska, ni hrvatska, ni muslimanska. Taj drugi, negirajuci dio za-
vnobihovske formulacije, redovno se ispusta iz vida, a osobito su takve interpretacije
ohrabrene samim njegovim odsustvom u Dejtonskom mirovnom sporazumu. Da je
uistinu rije¢ o jednom nacionalnom domacinu u pluralu, dokaz je to da se partikula-
ristiCke tendencije, koje se s pravom karakteriziraju kao etnopoliticke, legitimiraju
tipicno manjinskom argumentacijom, koja se €ini — iako je apsurdna s obzirom na
ve¢ zagarantirano su-udioni$tvo u konstitutivnosti narodnog domacina u pluralu —
nuznom s obzirom na to da se partikularnost odvaja od udjela u konstitutivnosti da
bi zasnovala svoju odjelitu, jednoobraznu konstitutivnost, koja podrazumijeva svoje
vlastite institucije i teritorij, koji bi onda eventualno stupio u federalni odnos s dru-
gim, isto tako partikularno samokonstituiranim teritorijalnim jedinicama. Potrebno

2 Preciznije ustavnopravno odredenje dejtonske BiH mozemo na¢i kod Omera Ibrahimagica u knjizi
Srpsko osporavanje Bosne i Bosnjaka koji BiH karakterizira kao prostu decentraliziranu drzavu “sa
dva autonomna multietni¢ka entiteta koji po $irini svojih nadleznosti i Ustavom definiranoj pretpostav-
ljenoj nadleznosti entiteta, BiH priblizava federaciji. Medutim, BiH po ustavnoj definiciji nije federaci-
ja, a jo§ manje moze biti konfederacija ili unija” (Ibrahimagic; 2001, 36).

3 Ovakav nacin deliberacije preuzeo je predsjedavajuci arbitar za sporno podru¢je Brékog (2000), na
temelju Cega je proglasio Brcko Distrikt BiH izbjegavsi zamku etnicke teritorijalizacije.
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je u tu svrhu dokinuti zavnobihovski definiranu pluralnu konstitutivnost izrazenu u
dvojnoj formuli i-i-i 1 ni-ni-ni, odnosno prihvatiti je u njenom reduciranom obliku
i-i-1, na taj nacin parcijalizirati pluralno su-udioni$tvo u konstitutivnosti na tri odje-
lite nacionalne drzave unutar kojih postoji nedvojbeni jedan nosilac subjektiviteta,
domacinski etnicki narod i manjine, transformirati u BiH kao drzavu Bosnjaka, Srba
i Hrvata, medusobno jasno razgranicenih — teritorijalno, ekonomski, politi¢ko-insti-
tucionalno i po moguénosti kulturno — u svojoj partikularnoj konstitutivnosti koja
sada, svaka unutar preustrojenih administrativnih jedinica, postaje univerzalna.
Partikularisticke tendencije, sve dok se nalaze u situaciji su-udionistva u konsti-
tutivnosti, svoju odjelitost moraju pravdati manjinskim argumentima (npr. pravo na
obrazovanje na materinskom jeziku, pravo na TV kanal na svom materinskom jeziku
itd.). Partikulariziraju¢a grupa tako izgleda da uistinu tek trazi konstitutivnost koja
joj je ve¢ ustavom dodijeljena. Ustvari, ona u svrhu odjeljivanja poseze za manjin-
skim kulturno-posebnim identitetskim argumentima, ¢ime se de-konstituira da bi
posegnula za individualnom konstitutivnos¢u u formi samo svoje odjelite nacionalne
drzave sui generis kao i svaka polity-seeking zajednica s pretenzijom na hegemo-
nijski polozaj core-nation unutar zamisljenog nacionalnog prostora. Meduprostor
izmedu de-konstituiranosti iz pluralnog domacina i pune konstitutivnosti u svojoj
naciji-drzavi/entitetu polje je etnopolitike. Pluralni titular se partikularizira izmedu
stvarajuci distancu manjinskim vokabularom identitetske ugrozenosti i potrebe za-
Stite svojih identiteta i kolektivnih prava, na taj nacin proizvodeci i aktualizirajuci
zasebitu konstitutivnost — nacionalnu drzavnost, koja sada stvorenu razdaljinu, na-
puklinu unutar pocetne konstitutivnosti, zeli izraziti kao federalno-konfederalni od-
nos, a nerijetko se opisuje izrazom multikulturalizam. Proizvodnja razdaljivanja je
utoliko laksa ukoliko nacionalna politicka elita ve¢ posjeduje svoje institucije ili svoj
odjeliti dio institucije i §to vise od onog proizvodnog arsenala koji Louis Althusser
naziva ideoloskim drzavnim aparatima (partija, sindikat, crkva, skola, mediji).
Su-udionic¢ka konstitutivnost bez drugog dijela zavnobihovske formule ni-ni-ni
nije nista vise do pukog formalnog principa koji priziva partikularizaciju, koju po-
drzava cjelokupna politicka arhitektonika koja svojim institucionalnim dizajnom i
skupom opseznih politickih praksi proizvodi ¢isti etnicki entitet / mini nacionalnu
drzavu Republiku Srpsku, etnicki ¢iste kantone i Zupanije, Predstavnic¢ki dom koji se
po etnickoj distribuciji u biti ne razlikuje od Doma naroda i slicno. Sve to upucuje
na praksu rastakanja ove su-udionicke konstitutivnosti k partikularnim konstitutiv-
nostima. Funkcije i-i-i 1 ni-ni-ni u zavnobihovskoj formuli reflektiraju narociti odnos
prema zajednickom (common), pri ¢emu prva funkcija ozna¢ava neminovni odnos
su-udionistva, su-bitka-u-svijetu, dok ona druga suzbija vlasnicke, gruntovne apro-
prijacije, koje su od presudne vaznosti za jednonacionalnu drzavnost, te monopol
nad zajednickim ili nekim njegovim dijelom. Funkcionalni paradoks formule ozna-
Cava paradoks slobode koja se ostvaruje u su-bivanju, to jest u konstrukciji svijeta
po principu su-udionistva, uz delegitimaciju aproprijacije i partikularnih posezanja.
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Sustina pak etnopolitickog citanja 1 djelovanja je u tome da dominantne bo-
sanskohercegovacke kompetitivne etnopoliticke elite sebe prikazuju kao manjine,
manjine koje su u ocajnickoj potrebi za manjinskim mehanizmima zastite: proce-
duralnim, institucionalnim, teritorijalnim itd. Unato¢ Cinjenici da Dejtonski ustav
definira te etnicke grupe kao konstitutivne narode ili kao core nation u pluralu, nji-
hove etnopoliticke elite legitimiraju svoje politicke zahtjeve i djelovanja striktno
klasi¢nim manjinskim argumentima. Na jedan pervertirani nacin, BiH je zemlja u
kojoj takve samozamisljene manjine menadziraju ili upravljaju drzavnim instituci-
jama uglavnom kroz mehanizam predstavnicke demokratije i mrezu ideoloskih kva-
zidrzavnih aparata. Taj oblik menadzmenta je sustinska komponenta cjelokupnog
etnopolitickog napora u ovoj zemlji. Kako se postize kontrola, upravljanje ili mani-
puliranje unutar nacionalne, pa i bosanskohercegovacke politi¢ke zajednice? Barem
na dva nacina: a) mehanizmima predstavnicke demokratije u okvirima koje je narod
“predstava koja od zateCene populacije stvara nacionalno jedinstvo. Empirijski mul-
tiplicitet populacije biva saCinjen jednoobrazno u identitetskom smislu upravo kroz
mehanizme predstavljanja” (Hardt, Negri; 2003, 111), ¢ime se, kako smo vidjeli,
samo potvrduje etnokratski tip vladavine; b) mehanizmima ideoloske proizvodnje.
U njihovim okvirima zazivajuci se proizvodi takvo stanje stvari koje zamisljaju et-
nopoliticki poduzetnici ili menadZzeri. To zamiSljanje se svodi na univerzaliziranje
partikularne dimenzije diverziteta, proizvodnju istosti, ili u politi¢koj terminologiji
proizvodnju okvira za nacionalnu drzavu svoga naroda.

Time i drzava kakva je BiH potpada pod dominantni obrazac po kojemu je “dr-
zava po pravilu drzava ekonomski najjace klase. Njeni organi ureduju javne poslove
prema interesima te klase” (Pavicevi¢; 1967, 420). Ko je vladajuca klasa u BiH?
Zasigurno ne mozemo reci da je rijec o striktno poduzetnickom — burzujskom sloju.
Nju ¢ine etnopoliticki poduzetnici (Brubaker; 2004), oni koji se profesionalno bave
zastupanjem vitalnih interesa etnickih naroda BiH,* istovremeno suvereno raspolazu
javnim resursima zemlje, kako onim materijalnim tako i nematerijalnim, kao $to su
polozaji u hijerarhiji politicke ili ekonomske moci. Ovaj vladajuci sloj, bez obzira
na razli¢it etni¢ki predznak i teritorijalnu distribuciju unutar BiH, dijeli identi¢ne
ekonomsko-politicke interese i odrzava se na vlasti uz pomo¢ kontroliranog, usmje-
renog i ograni¢enog neprijateljstva s ciljem odrzavanja fragmentacije i medusobne
suprotstavljenosti najsirih gradanskih slojeva po etnickoj i nizu drugih osnova. Ova
klasa je okruzena svojevrsnom potklasom, ne¢im $to bi mogla biti srednja klasa u za-
metku, potklasom sluzbenika potpuno ovisnih o milosti vladajuce klase koja odrzava
spomenutu vladavinu sluzbenickim radom, glasanjem na izborima i reprodukcijom
dominantnih stavova hegemonijske ideologije u javnom diskursu. U dodatku, oba

......

koja dodatno ojacava njihovu unutarnju solidarnost.

*Onaj sloj koji se uklapa u §iri Masle$in opis posieratne bosanske politike koja “nije prekinula tradiciju
bosanskog gradanstva da na verskom antagonizmu zida zgradu svoje oportunisticke politike” (Maslesa;
1983, 667).
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Posao vladajuce klase je, naravno, braniti svoju hegemoniju, bilo sredstvima
sile: policija i sudstvo, naoruzane paramilicije, bilo ideoloSkim discipliniranjem kroz
razgranatu mrezu ideoloskih drzavnih aparata, kao $to su mediji, politicke partije,
vjerske organizacije, sindikati, Skolstvo, putem kojih vladajuca oligarhija stjece do-
brovoljno podanistvo i masovnu podrsku obespravljenih. Borba za drzavu ili neki
njezin dio u BiH tako se pokazuje kao ideoloska koprena koja prikriva borbu za po-
liticku hegemoniju izmedu suprotstavljenih blokova unutar vladajuce klase, i to ne
ona suprotstavljenost kakva nam kada je o BiH rije¢ odmah pada na pamet — etnicka
— ve¢ je rije¢ o bespostednoj borbi unutar pojedinih etnopolitickih blokova; to su
borbe za hegemoniju izmedu suprotstavljenih frakcija istorodnih etnopolitickih elita.
Nositelji nacionalne ideje, historijski, uvijek su pripadnici ekonomski najjace klase,
koja uz pomo¢ nacionalne ideologije oblikuje ostalo stanovniStvo prema svom liku,
prema svojim interesima, dakle u takav oblik politicke zajednice koji je lako nadzi-
rati, kontrolirati, navoditi. Nositelj nacionalne ideje nikada nije — kako se obi¢no zeli
predstaviti — narod; uzro¢no-posljedi¢ni niz tu je pobrkan: narod je uvijek posljedica,
nikad uzrok, narod je uvijek proizvod nacionalne ideologije hegemonijske klase,
nikada njen izvor ili uzrok.
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MULTICULTURALISM VERSUS PLURALISM —
CASE OF THE DAYTON BIH

Abstract

The result of the process of Europeanization of the Balkans is a continuous loss of plurality
of life forms, which flowed with the emergence of monoethnic nation states. Entering the
modernity in the Balkans — in late nineteenth and early twentieth century — meant the resolu-
tion of social plurality. This process, when it comes to Bosnia and Herzegovina, which had no
unequivocal ethnic host, has taken the form of constitutionally and politically imposed mul-
ticulturalism or constitutional multiculturalism, which is nothing more than an incubator for
future mono-ethnic nation-states. In its fullest sense, apart from one state and a central nation,
ethno-nationalism also requires its own, unique culture. In this sense, Gellner concludes that
“under certain circumstances the implementation of these political formulas must include the
exchange of population or expulsion, and more or less forced assimilation, and sometimes
even liquidation, in order to achieve the close connection between the state and the culture
that is the essence of nationalism.” The revolutionary national-statechood reconstruction of
the plural Bosnian-Herzegovinian social and political community followed the form of a
nation-state, as an inseparable part of the wave of democratization that had swept the eastern
part of Europe. In considering alternatives to overcome this situation, the author suggests that
the abolition of the ethno-political mechanism does not mean the abolition of the nation and
its identity, it does not mean “the destruction of differences as such as the equalization of all.
Conversely, it initiates the release and proliferation of differences — differences that do not
create social hierarchies”. This is therefore a critique of the unjust socio-political hierarchy,
a kind of political hegemony, and is not about the fight for the abolition of any kind of di-
versity, including ethnic. The aim is to abolish laws, socio-political structures that maintain
hegemonic privileges, and the hierarchy topped by a class of ethno-political entrepreneurs.
The author argues that the abolition of ethno-political mechanisms means the abolishment
of the conditions that keep the citizens and peoples of Bosnia and Herzegovina in servitude.

Key words: multiculturalism, ethno-nationalism, hegemony
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Sazetak

Autor elaborira genezu uspostave i razvoja politickog pluralizma u Bosni i Hercegovini po-
laze¢i od hipoteze da mo¢ vladajucih etnickih stranaka nije omogucila izgradnju konsenzusa
u donosenju zakona bitnih za razvoj drzave BiH u postdejtonskom vremenu.

Vrsenje vlasti u Parlamentu Bosne i Hercegovine tri etnicke stranke: SDA, HDZ BiH i SDS,
nakon pobjede na prvim visestranackim izborima 1990. godine, zasnovale su na principu
partnerstva, a ne na demokratskom principu uspostave koalicionog politickog programa za
vrsenje vlasti u dobijenom mandatu. Partnerstvo medu strankama u vrSenju vlasti odvijalo
se u pitanjima o kojima je postojala medusobna saglasnost. Na prvim postratnim izborima,
odrzanim u septembru 1996. godine, pobijedile su ponovo tri etni¢ke stranke: SDA, HDZ
BiH i SDS sa 86% osvojenih glasova izbornog tijela. Etnicke stranke su tako i nakon rata
zadobile dominantnu mo¢ u entitetskim parlamentima i Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine, ¢emu je doprinijelo i dejtonsko ustavno ustrojstvo Bosne i Hercegovine. Tu
moc¢ su u Parlamentu BiH primjenjivale u obliku partnerstva u vr$enju vlasti. Izostalo je utvr-
divanje koalicionog sporazuma i politickog programa koalicije kao nezamjenjive osnove za
konsenzus u donosenju zakona. Uslijed toga u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
nije bilo konsenzusa izmedu vladajucih stranaka o najvaznijim pitanjima razvoja drzave BiH.
Nije bilo moguce jacati mo¢ parlamenta te razvijati parlamentarnu demokratiju. Zakonima
koje je proglasio OHR omogucéene su glavne reforme u procesu integracije drzave Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju. Umjesto moéi parlamenta, na sceni je mo¢ stranackih elita.
Umjesto parlamentarne demokratije, na djelu je partitokratija.

Kljucéne rijeci: politicki pluralizam, parlamentarna demokratija, koalicioni sporazum, parti-
tokratija, Visoki predstavnik medunarodne zajednice (OHR)
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1. Povijesni kontekst uvodenja politic¢kog pluralizma
u Bosni 1 Hercegovini

Potkraj osamdesetih godina dvadesetog stoljeca nastaju istorijske promjene u Evropi.
Dolazi do sloma socijalizma u Sovjetskom Savezu i istocnoevropskim zemljama.
Rusi se Berlinski zid kao simbol hladnog rata i podjele na zapadni i isto¢ni svijet.
Isto¢na Njemacka postaje sastavni dio Savezne Republike Njemacke. Umjesto jed-
nopartijske vladavine uvodi se pluralni viSepartijski sistem u svim postsocijalistic-
kim zemljama.

Jugoslovenska socijalisticka federacija, nakon duze krize funkcionisanja, tokom
1990. 1 1991. godine ulazi u disoluciju. Republike koje su ¢inile jugoslovensku fe-
deraciju zapocele su svoju politicku pluralizaciju. Najprije su to u¢inile Republika
Slovenija i Republika Hrvatska. Ove dvije republike su tokom 1990. 1 1991. godine
provele viSestranacke izbore i formirale novu pluralnu politi¢ku strukturu. U svojim
su parlamentima unutar politicke pluralizacije oblikovale i putem referenduma gra-
dana potvrdile koncepciju svog nezavisnog i suverenog razvoja.

Bosna i Hercegovina (BiH) je u proces svoje politicke pluralizacije usla sa izvje-
snim istorijskim zakasnjenjem u odnosu na Sloveniju i Hrvatsku. Formiranje vise-
stranacke strukture u Bosni i Hercegovini zapocelo je u prvoj polovini 1990. godine.
Od maja do septembra 1990. godine formirane su politicke stranke koje ¢e sa svojim
listama iza¢i na prve viSestranacke izbore 1990.

U maju 1990. godine na osnivackoj skupstini formirana je Stranka demokratske
akcije. U julu 1990. godine formirana je Srpska demokratska stranka. Hrvatska de-
mokratska zajednica formirana je u avgustu 1990. godine.'

Formiranje politickih stranaka u Bosni i Hercegovini odvijalo se u veoma spe-
cificnim istorijskim okolnostima. Radi se o tome da je narastao sukob u Republici
Hrvatskoj izmedu demokratskih snaga koje su se borile za nezavisnost i suverenost
Republike Hrvatske na jednoj strani i Srba u Kninskoj krajini na drugoj strani, koji
su bili protiv proglasenja nezavisnosti Republike Hrvatske. Taj sukob je prerastao u
agresivni rat, koji je protiv Hrvatske vodila Jugoslovenska narodna armija. Tako je
stvoren strah kod gradana u Bosni i Hercegovini da moze biti ugrozen mir u Bosni
1 Hercegovini. U tom psiholoSkom stanju straha gradana od neizvjesne buducnosti
nastala je etnicka homogenizacija. Gradani su se sve viSe zatvarali u svoje etnic-
ke zajednice i pokazivali svoju nacionalnu pripadnost.

Formiranje Stranke demokratske akcije, a potom i Srpske demokratske stranke
i Hrvatske demokratske zajednice na osnovi etni¢ke pripadnosti dovelo je do for-
miranja politickog pluralizma na etni¢koj osnovi. Bosnjaci (tada Muslimani) ¢inili
su Clanstvo Stranke demokratske akcije. Srbi su €inili ¢lanstvo Srpske demokrat-
ske stranke, a Hrvati ¢lanstvo Hrvatske demokratske zajednice. Od svog osnivanja
ove tri etnicke stranke su za vodece ideje svojih programa zagovarale nacionalne

'Vidi: Fink, Pejanovi¢ (ur.), 2006. Razvoj politickog pluralizma u Sloveniji i Bosni i Hercegovini, Pro-
mocult, Sarajevo, Ljubljana, 47.
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interese naroda koje predstavljaju. Zagovarale su visi nivo nacionalnih i vjerskih
sloboda. Istovremeno su isticale ugrozenost i srpskog i hrvatskog i bosnjackog (tada
muslimanskog) naroda, naro€ito naspram stradanju u Drugom svjetskom ratu. Na
ovaj nacin su novoformirane etnicke stranke promovisale etnonacionalne politike
i princip da etni¢ka stranka ima ekskluzivno pravo na zastupanje nacionalnih
interesa cijelog naroda. One su sebe proglasile da su “jedini i autenti¢ni predstav-
nici interesa tri naroda” (podvukao M. P.).?

Istovremeno su tri etnicke stranke: SDA, HDZ BiH i SDS, imale punu sagla-
snost za dokidanje SOCIJALISTICKOG poretka i sistema jednopartijske vladavine.
Za takvu politicku strategiju etnicke stranke su dobile medijsku podrsku, podrsku
evropskih demokratskih drzava i najzad podrsku izbornog tijela.

2. ViSestranacki izbori 1990. godine

Izborna kampanja za prve visestranacke izbore provedena je od jula do 19. novem-
bra 1990. godine. Izborni proces je protekao u nadmetanju etnickih, kao novih stra-
naka, 1 multietnickih stranaka.

U bloku multietnickih stranaka najvecu snagu su imali Demokratska socijali-
sticka stranka nastala iz Saveza komunista Bosne i Hercegovine i Savez reform-
skih snaga predvoden Antom Markovi¢em, saveznim premijerom. U gradanskom
multietnickom bloku stranaka bilo je nekoliko manjih stranaka: Liberalna stranka,
Liberalno bosnjacka stranka, Demokratski socijalisticki savez, Srpski pokret obnove
1 druge stranke.

Sve stranke su u izbornoj kampanji obecavale ubrzanje ekonomskog i socijalnog
razvoja, visi nivo gradanskih i nacionalnih sloboda. U odnosu na drzavnost Bosne
i Hercegovine i razvoj drzave Bosne i Hercegovine u buducnosti stranke su se ra-
zlicito izjasnjavale. Tako je na primjer Srpska demokratska stranka tokom izborne
kampanje izbjegavala da se odredi prema istorijskom razvoju® drzavnosti Bosne
i Hercegovine. Ona ¢e to uciniti nakon provedenih izbora. Hrvatska demokratska
zajednica sa usmjerenim stajali§tem je zagovarala integritet Bosne i Hercegovine i
ravnopravnost naroda. Gradanske multietni¢ke stranke* i Stranka demokratske akci-
je imale su jasno stajaliste, a to je da Bosna i Hercegovina ima kontinuitet u istorij-
skom razvoju svoje drzavnosti.

20 fenomenu prisvajanja ekskluzivnog prava etnickih stranaka u predstavljanju naroda vidi Sire u: Aka-
demik Muhamed Filipovi¢: Bosna i Hercegovina — najvaznije geografske, demografske, historijske,
kulturne i politicke cinjenice, Compact, Sarajevo, 1997, 109.

3 Srpska demokratska stranka je tvrdila da je Bosna i Hercegovina samo jedna administrativna jedini-
ca, a nikako drZava (podvukao M. P.). Vidi: Fink, Pejanovi¢ (ur.), 2006. Ljubljana, 54.

*Stranka demokratske akcije, Hrvatska demokratska zajednica BiH i pet gradanskih stranaka imale su
stajaliSte da se Bosna i Hercegovina nakon disolucije SFRJ razvija kao nezavisna i suverena drzava
(podvukao M. P.). Vidi: Fink, Pejanovi¢ (ur.), 2006. Ibid.
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Izlaznost gradana na izbore bila je veoma visoka.’

Na prvim visSestranackim izborima nadmoc¢no su pobijedile etnicke stranke:
SDA, HDZ BiH i SDS. Zajedno su osvojile 84% poslani¢kih mjesta u Skupstini
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine. Opozicija je marginalizirana sa 16%
poslanic¢kih mandata.® Svoje liste na izborima imalo je 15 stranaka. Ukupno 11 stra-
naka je uslo u Parlament Bosne i Hercegovine.

U izboru za odbornike u skupstinama 109 opstina tri etnicke stranke su osvojile
75,78% odbornic¢kih mandata. U SkupStini grada Sarajeva etnicke stranke su osvoji-
le 60,83% odborni¢kih mandata.

Na pocetku 1991. godine konstituisana je viSestranaCka Skupstina SR Bosne
i Hercegovine. Buduc¢i da su etnicke stranke u izbornoj kampanji saradivale jer
su imale zajednicki cilj — rusenje socijalistickog PORETKA, one su dogovorno
podijelile resore u parlamentu, vladi i ministarstvima. Podjela je izvrSena sraz-
mjerno postotku osvojenih poslanickih mjesta u parlamentu.” ViSestranacka vlast
je uspostavljena bez KOALICIONOG SPORAZUMA 1 KOALICIONOG
POLITICKOG PROGRAMA. Umjesto koalicionog sporazuma uveden je prin-
cip PARTNERSTVA u vrsenju vlasti. Partnerstvo je znacilo samo podjelu re-
sora. Bitna pitanja politickog razvoja Bosne i Hercegovine u kontekstu disolucije
jugoslovenske federacije bila su postrani. Ovim je DEMOKRATSKI PRINCIP
FORMIRANJA PARLAMENTARNE VECINE NEGIRAN. U odludiva-
nju o nadolaze¢im slozenim pitanjima, kao §to je drZavnopravni status Bosne i
Hercegovine, ispoljie se velike razlike izmedu vladajuéih stranaka: HDZ-a
BiH, SDA i Srpske demokratske stranke. Stranacko politicko sukobljavanje od-
vijalo se izmedu Stranke demokratske akcije i Hrvatske demokratske zajednice BiH
na jednoj strani i Srpske demokratske stranke na drugoj strani. Umjesto nadmetanja
stranaka parlamentarne vecine i stranaka u opoziciji, na politickoj sceni je jacao
sukob izmedu vladajuéih stranaka. Do ovakvog kretanja je doslo jer na pocet-
ku izbornog mandata viSestranacke skupstine nije formirana PARLAMENTARNA
VECINA koja bi bila zasnovana na koalicionom sporazumu i programu. Jer koa-
licioni sporazum i program c¢ine osnovu za KONSENZUS stranaka koje obrazuju
parlamentarnu vecinu i putem vlade provode svoju politiku. Budu¢i da je to izostalo
na samom pocetku uspostavljanja parlamentarne DEMOKRATIJE, zapravo 1991.
godine, Skupstina SR Bosne i Hercegovine kao najvisa zakonodavna vlast ostala
je bez KONSENZUSA za odlucivanje o pitanjima socijalnog i politickog razvoja
Bosne i Hercegovine. Primjena principa partnerstva namjesto principa koalicionog

> Ukupno je glasalo 2.339.985 biraca, ili 74,42% Vidi: Suad Arnautovié: Izbori u Bosni i Hercegovini
1990 - analiza izbornog procesa, Promocult, Sarajevo, 1996.

¢ Skupinu opozicionih stranaka ¢inile su: SK — Socijalisti¢ka partija; Savez reformskih snaga, Musli-
mansko bosnjacka organizacija, Demokratski socijalisticki savez, Srpski pokret obnove, Srpska radikal-
na stranka, SSO-DS i Eko pokret “Zeleni”. Vidi: Fink, Pejanovi¢ (ur.), 2006. 52 i 53.

7 Stranka demokratske akcije na prvim viSestranackim izborima 1990. godine osvojila je 35,85% za-
stupnic¢kih mjesta u Skupstini SR Bosne i Hercegovine. Srpska demokratska stranka osvojila je 30%, a
Hrvatska demokratska zajednica 18,35%. Vidi $ire: Fink, Pejanovi¢ (ur.), 2006. 32.
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sporazuma za formiranje parlamentarne vec¢ine dovesce do politickog sukoba iz-
medu pobjednickih stranaka: SDA, HDZ-a BiH i SDS-a, ve¢ u prvoj godini — 1991,
vr$enja vlasti.

3. Medustranacki politicki sukobi tokom 1991. godine na pitanju
nezavisnog 1 suverenog razvoja drzave Bosne 1 Hercegovine

Prva godina viSestranacke vlasti, a to je 1991. godina, protekla je u politickim raspra-
vama pobjednickih stranaka u Parlamentu Bosne i Hercegovine o pitanju drzavno-
pravnog statusa i politicke buduénosti Bosne i Hercegovine. Polazne koncepcije o
suverenom i nezavisnom razvoju drzave Bosne i Hercegovine bile su bitno razlicite.
Stranka demokratske akcije i Hrvatska demokratska zajednica, zajedno sa pet opo-
zicionih stranaka, zagovarale su suveren i nezavisan razvoj Bosne i Hercegovine.
Nasuprot ovom stajaliStu, Srpska demokratska stranka i Srpski pokret obnove negi-
rali su dostignuti istorijski razvoj drzavnosti Bosne i Hercegovine. Srpska de-
mokratska stranka je zagovarala stanoviste po kome bi Bosna i Hercegovina bila
sastavni dio Saveza srpskih zemalja.® Tako su u Parlamentu Bosne i Hercegovine
uspostavljena dva bloka politickih stranaka o pitanju drzavnopravnog statusa Bosne
i Hercegovine.

Blok stranaka koji je na temelju drustveno-istorijski oblikovane drzavnosti
Bosne i Hercegovine, od obnove njene drzavnosti 1943. pa sve do 1990. godine, za-
govarao suvereni i nezavisni drzavnopravni status Bosne i Hercegovine na isti nacin
kako su to uradile Slovenija, Hrvatska i Makedonija, inicirao je donoSenje odluke
Parlamenta Bosne i Hercegovine o provodenju referenduma, gradana. Oblikovano
je i referendumsko pitanje koje je glasilo: Jeste li za suverenu i nezavisnu Bosnu
i Hercegovinu, drzavu ravnopravnih gradana, naroda Bosne i Hercegovine —
Muslimana, Srba, Hrvata i pripadnika drugih naroda koji u njoj Zive?’

Srpska demokratska stranka je, na svom konceptu negacije drZzavnosti Bosne
i Hercegovine, odbila dati saglasnost za raspisivanje referenduma o suverenom i
nezavisnom statusu drzave Bosne i Hercegovine i odlucila da izade iz Skupstine
Bosne i Hercegovine.

Na referendum koji je odrzan 29. februara i 1. marta izaslo je 64% gradana upi-
sanih u biracki spisak Bosne i Hercegovine. U odgovoru na referendumsko pitanje
pozitivno se izjasnilo 99% gradana koji su izasli na referendum. Skupstina Bosne i
Hercegovine je usvojila izvjestaj o provedenom referendumu. Na temelju demokrat-
ske volje gradana ispoljene na referendumu proglasen je NEZAVISNI I SUVERENI
drzavnopravni status Bosne i Hercegovine. Zatrazeno je medunarodno prizna-
nje, koje je najprije stiglo od Evropske zajednice 6. aprila 1992. godine. Potom je

8Za Srpsku demokratsku stranku suverenost Bosne i Hercegovine mora biti ogranicena i vezana za
Jugoslaviju (podvukao M. P.). Vidi: Fink, Pejanovi¢ (ur.), 2006. 54.

°Vidi: Odluka Skupstine BiH o referendumu za utvrdivanje statusa BiH, u: Mirko Pejanovi¢: Bosansko
pitanje i Srbi u Bosni i Hercegovini, Bosanska knjiga, 1999, 284.
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uslijedilo medunarodno priznanje od Sjedinjenih Americkih Drzava i drugih zemalja
svijeta. Medunarodnopravni subjektivitet drzave Bosne i Hercegovine zaokruzen je
prijemom Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo Organizacije ujedinjenih nacija 22. maja
1992. godine.

Bosni i Hercegovini nije omoguceno istorijsko pravo da u miru razvija svo-
ju suverenu drzZavnost. Srpska demokratska stranka, predvodena Radovanom
Karadzi¢em, nakon proglasenja rezultata referenduma za nezavisnost i suvereni sta-
tus Republike Bosne i Hercegovine, uz podrsku i pomo¢ Jugoslovenske narodne ar-
mije 1 MiloSevi¢evog rezima, zapocinje vojne aktivnosti opsadom i blokadom grada
Sarajeva u aprilu 1992. godine. Do kraja 1992. godine Bosna i Hercegovina je bila
pod kontrolom Vojske Republike srpskog naroda na 70% njene teritorije.'°

Troipogodisnji rat voden protiv integriteta i suvereniteta drzave Bosne i
Hercegovine zavrSen je potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma u novem-
bru, odnosno decembru 1995. godine.

4. Prvi 1 drugi postratni parlamentarni izbori 1996. 1 1998. godine

Aneks IV Dejtonskog mirovnog sporazuma c¢ini Ustav Bosne i Hercegovine.
Dejtonskim ustavom drzava Bosna i Hercegovina je dobila novo politicko-ustavno
ustrojstvo koje ¢ine dva entiteta: Federacija BiH i Republika Srpska, te institucije
drzave Bosne 1 Hercegovine. Od 1999. godine Distrikt Bréko je dio unutrasnjeg
ustrojstva Bosne i Hercegovine. Ovakva struktura izvedena je na DOMINACIJI
ETNICKOG KRITERIJA u zasnivanju drzavne strukture." Federaciju BiH ¢ine ve-
¢inski Bosnjaci 1 Hrvati. Republika Srpska je 90% jednoetnicka. Entiteti imaju visok
stupanj administrativne autonomije. Ve¢ina drzavnih nadleznosti je na entitetskim
vlastima.

Institucije drzave Bosne i Hercegovine imaju, u osnovi, smanjena ovlaste-
nja. Medu institucijama drZzave Bosne i Hercegovine su: Predsjednistvo BiH,'
Parlamentarna skupstina,'? Vije¢e ministara, Ustavni sud i Centralna banka.

Prvi, poslijeratni izbori odrzani su u septembru 1996. godine. Izbore je organizo-
vao OSCE jer jos$ nisu bili steCeni uslovi za organizaciju izbora od institucija drzave

10Pred kraj 1992. Srbi su pod kontrolom drzali 70% teritorije BiH sa gradovima u kojima je srpsko
stanovnistvo predstavljalo izrazitu manjinu — Jajce, Brcko, Visegrad, Zvornik, Odzak, Bosanski Brod.”
Enver Redzi¢: Bosna i Hercegovina u posljednjoj deceniji XX vijeka, u zborniku Istorijska nauka o
Bosni i Hercegovini u razdoblju 1990-2000, ANUBiH, Sarajevo, 2003, 8.

1“Svi mirovni planovi imali su za polaziste etnicitet Bosne i Hercegovine, a zakljuci pregovora utvr-
dili su svaki put novi oblik etni¢ke podjele BiH. Oven-Stoltenbergov mirovni plan de facto je ozakonio
etni¢ku podjelu Bosne i Hercegovine. Ibid.

12 Predsjednistvo BiH ima tri ¢lana, po jednog iz bosnjackog, srpskog i hrvatskog naroda. Srpski ¢lan
PredsjedniStva BiH bira se u Republici Srpskoj, a bosnjacki i hrvatski u Federaciji BiH. Glavne nad-
leznosti Predsjednistva BiH odnose se na vodenje spoljne politike, vrsi ulogu civilne komande nad
oruzanim snagama i predstavlja drzavu u odnosu sa drugim drzavama.

13 Parlamentarna skupstina ima dva doma: Predstavni¢ki dom sa 42 poslanika i Dom naroda sa 15 de-
legata, po pet iz svakog naroda

198



Bosne i Hercegovine. Tada je medunarodna zajednica uvela dvogodis$nji mandat za
parlamentarna tijela u kantonima, entitetima i na nivou drzave Bosne i Hercegovine.
Kra¢im mandatima Zeljela se posti¢i brza smjenjivost i zamjena kadrova koji su
svoju moc¢ stekli u ratu. To ¢e se pokazati kao iluzija. U nekim aspektima jos vise su
ojacale etnicke stranke i njihova struktura na svim nivoima vrSenja vlasti.

Svoje liste na prvim poslijeratnim parlamentarnim izborima imale su 23 stranke
i jedna koalicija.

Na prvim postratnim visestranackim izborima nadmoéno su pobijedile etnicke
stranke: SDA, HDZ BiH i SDS. One su zajedno osvojile 86% poslani¢kih mandata
u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Zapravo, dobile su za dva pro-
centa vise mandata u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine nego na prvim
pluralnim izborima 1990. godine. Etnicka homogenizacija uc¢vrSéena tokom rata
iskazala se na prvim poslijeratnim izborima. Radi se o tome da su pripadnici triju
naroda glasali za liste etnickih stranaka.'* Za ¢lanove Predsjednistva BiH izabrani su
Alija Izetbegovic¢, kandidat SDA, KreSimir Zubak, kandidat HDZ-a BiH, i Momc¢ilo
Krajisnik,' kandidat SDS-a.

Kao vladajuce stranke nakon izbora 1996. godine, SDA, HDZ BiH i SDS zapo-
¢inju vrsiti vlast bez uspostavljanja KOALICIONOG SPORAZUMA I NA NJEMU
ZASNOVANOG POLITICKOG PROGRAMA. Saglasnost je postojala samo u po-
djeli resora unutar izvrsne vlasti. O svim vaznim pitanjima drustvenog razvoja nije se
mogao POSTICI MEDUSTRANACKI KONSENZUS IZMEDU POBJEDNICKIH
ODNOSNO VLADAJUCIH STRANAKA: SDA, SDS-a i HDZ-a BiH. Zakonska
rjeSenja i mnoge odluke nametane su od Visokog predstavnika medunarodne zajed-
nice.!® Pokazalo se da su posljedice rata i na etni¢koj osnovi izvedena dejtonska
struktura drZave Bosne i Hercegovine pogodovale u¢vr§¢ivanju etni¢ke osnove
i etnicke strukture politickog pluralizma u Bosni i Hercegovini.

Sa stanovista rezultata izbora 1996. godine pokazalo se da je obnovljena pred-
ratna dominacija etniCkih stranaka. Gradanski blok stranaka je osvojio samo 14%
poslanic¢kih mandata i nije predstavljao realnu snagu za ulogu opozicije.

Drugi poslijeratni visestranacki izbori odrzani su u septembru 1998. godine u
organizaciji Misije OSCE-a. I na ovim parlamentarnim izborima dominaciju ¢e ima-
ti etnicke stranke: SDA, HDZ BiH i SDS. Izvjesna promjena je nastala time $to
¢lan Predsjednistva BiH iz srpskog naroda nije izabran sa liste Srpske demokratske

14Za Srbe su glasali Srbi, za Hrvate su glasali Hrvati, a za BoSnjake Bo$njaci. Vidi Sire: Ivan Markesi¢:
Kako smo sacuvali Bosnu i Hercegovinu, HNV, Sinopsis, Sarajevo/Zagreb 2004, 45, 46, 53 i 54.

15 Momc¢ilo Krajisnik je u postratnom periodu osuden za pocinjeni zlo€in protiv Covjecnosti. Izdrzao je
kaznu i od 2014. Zivi na Palama.

16Visoki predstavnik medunarodne zajednice svojim uticajem je doprinio da se pronadu rjeSenja o grbu,
zastavi drzave Bosne i Hercegovine i izgledu novcanice. Takoder su uticajem Visokog predstavnika
oblikovane tablice za saobracajna vozila. Umjesto naziva gradova, odabrani su brojevi po kojima su
oznacena saobracajna vozila.
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stranke.'” Neznatne promjene su nastale i u strukturi politickog pluralizma. Na
stranackoj areni javljaju se nove stranke i dvije nove koalicije. Formirana je Nova
hrvatska inicijativa, zatim Demokratska narodna zajednica. U Republici Srpskoj
je formirana nova stranka: Srpski narodni savez. U Federaciji BiH je formirana
Koalicija za cjelovitu i demokratsku Bosnu i Hercegovinu, a u Republici Srpskoj je
formirana Koalicija Sloga. Na prostoru Federacije BiH Stranka demokratske akci-
je 1 Hrvatska demokratska zajednica osvajaju 21 poslanicki mandat od ukupno 28
poslanickih mandata koji se biraju u Federaciji BiH. Po Cetiri mandata iz Republike
Srpske u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH osvojile su Koalicija
Sloga i Srpska demokratska stranka.'®

Parlamentarni izbori 1998. godine su, i pored manjih promjena u strukturi poli-
tickog pluralizma, pokazali dalje zadrzavanje moc¢i etnickih stranaka. To se posebno
potvrdilo u Federaciji BiH, dok je u Republici Srpskoj doslo do promjena jer je
izborne rezultate postigla Koalicija Sloga.

5. Preokret u odnosu na mo¢ etnickih stranaka na parlamentarnim
izborima 2000. godine

I ove izbore — treée postratne, organizuje Misija OSCE-a. Tada na parlamentarnim
izborima, 2000. godine, tri etnicke stranke, od svog osnivanja 1990. godine, nisu do-
bile izbornu pobjedu. Doslo je do udruzivanja stranaka iz gradanskog bloka, koje su
kao “vodecu programsku ideju imale demokratske promjene i integraciju Bosne
i Hercegovine u Evropsku uniju”." Poslanicke mandate u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH dobilo je osam stranaka iz Federacije BiH i Sest iz
Republike Srpske. Najvise mandata osvojila je Socijaldemokratska partija BiH — 8,
a slijede je SDA sa 7 mandata, HDZ BiH sa 5 mandata i SDS sa 6 mandata. Stranka
za BiH je osvojila 4 mandata.

Parlamentarnu vec¢inu nakon izbora 2000. godine formirale su gradanske stranke
pod nazivom: ALIJANSA ZA DEMOKRATSKE PROMIJENE, na temelju koalicio-
nog sporazuma i koalicionog programa. Alijansu je predvodila Socijaldemokratska
partija BiH. Prvi put etnicke stranke SDA, HDZ BiH i SDS postaju opozicione
stranke (podvukao M. P.). U svom dvogodi$njem mandatu Alijansa za demokratske
promjene realizuje viSe vaznih projekata za politicki razvoj drzave BiH. Bosna i
Hercegovina je dobila ¢lanstvo u Vije¢u Evrope. “Formirana je Drzavna grani¢na
sluzba za kontrolu granica Bosne i Hercegovine.”*

17Za &lana Predsjednistva BiH iz srpskog naroda izabran je ZIVKO RADISIC, kandidat Koalicije Sloga
i lider Socijalisticke partije u Republici Srpskoj. Ova koalicija je na vanrednim izborima u Republici
Srpskoj 1997. godine osvojila veé¢inu u Narodnoj skupstini Republike Srpske i formirala vladu. Time
je Srpska demokratska stranka otisla u opoziciju (podvukao M. P.). Vidi 8ire: Fink, Pejanovic¢ (ur.),
2006. 61.

18 Ibid.

1 Ibid.

271bid.
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Ukinuta je diskriminacija gradana na etnickoj osnovi usvajanjem amandma-
na o konstitutivnosti naroda na Ustav Federacije BiH i Ustav Republike Srpske.
Zaustavljen je paralelizam u vrSenju vlasti u kantonima gdje jedan narod ¢ini vecinu
na prostoru Federacije BiH Sto su ga primjenjivale Stranka demokratske akcije i
Hrvatska demokratska zajednica BiH.

Ono u ¢emu nije uspjela Alijansa za demokratske promjene jesu nuzne ekonom-
ske reforme. Radi se o tome da nije zaustavljen rast nezaposlenosti, a nije izvrSena
ni privatizacija velikih preduzeéa (podvukao M. P.),! kao ni suzbijanje kriminala
i korupcije. Alijansa za demokratske promjene imala je samo dvije godine za ostva-
rivanje svojih izbornih obec¢anja. Gradani su imali velika ocekivanja. Izvjesno razo-
caranje rezultatima u¢inka Alijanse za demokratske promjene gradani su pokazali na
izborima 2002, kada su svoje povjerenje ponovo dali etni¢kim strankama.?

6. Izbori 2002. godine 1 ponovna dominacija etnickih stranaka

U izboru za Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
ucestvovala je 51 stranka: 25 stranaka i koalicija u Federaciji BiH i 25 stranaka u
Republici Srpskoj. Trinaest politi¢kih stranaka i koalicija osvojilo je poslanicke man-
date u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Najvise
glasova osvojila je Stranka demokratske akcije — 9. Slijede je Stranka za BiH sa 5
mandata i Koalicija HDZ BiH — Demokrs¢ani sa 5 mandata. SDP BiH u Federaciji
BiH osvaja 4 mandata, a u Republici Srpskoj SDS osvaja 5 mandata. Zatim, SNSD 3
mandata, kao i PDP 2 mandata.?? Sedam stranaka je osvojilo po jedan mandat.

Tuovimparlamentarnimizborima2002. godine najvise mandatau Predstavni¢kom
domu Parlamentarne skupstine BiH osvojile su tri etnicke stranke: SDA, HDZ BiH
1 SDS — ukupno 19 mandata.

Pobjednicke etnicke stranke (SDA, HDZ BiH i SDS) na izborima 2002. godine
formirale su parlamentarnu veéinu sa jos$ dvije stranke. To su Stranka za BiH u
Federaciji BiH i Partija demokratskog progresa u Republici Srpskoj. Ove dvije
stranke su imale 7 mandata, $to je sa 19 mandata etnic¢kih stranaka ¢inilo vecinu i
26 poslanika u Predstavnickom domu. Sa rezultatima izbora 2002. godine, politic¢ki
pluralizam, nakon dvogodis$njeg prekida, nastavlja svoj desetogodisnji kontinuitet
trajanja u obliku etnickog pluralizma.

Stranke parlamentarne vecine nisu potpisale koalicioni sporazum, niti su
definisale politicki program koalicije. Djelovale su na temelju partnerstva u
vrSenju vlasti. Prve dvije godine mandata, 2002-2004, protekle su bez stranackog
konsenzusa u vise drustvenih projekata reforme bosanskohercegovackog drustva.

2'bid.
220d izbora 2002. godine izborni mandati parlamenata u drzavi, entitetima i kantonima traju éetiri godine.
2 Vidi: Fink, Pejanovi¢ (ur.), 2006. ibid.
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Uspostavljanje jedinstvenih oruzanih snaga postignuto je tek nakon pritiska Visokog
predstavnika medunarodne zajednice.**

U mandatu Parlamentarne skupstine BiH u periodu 2002-2006. godina izvedena
je reforma odbrane: ukinute su entitetske vojske i entitetska ministarstva i formirani
Ministarstvo odbrane i Oruzane snage Bosne i Hercegovine. Uspjeh ove reforme
veze se za dinamican i odlu¢an rad visokog predstavnika medunarodne zajednice
Paddyja Ashdowna na integraciji drzave Bosne i Hercegovine.

U parlamentarnom odluc¢ivanju nije postojala saglasnost stranaka o zakonima i
reformama koje su bile u proceduri. Stranka demokratske akcije nije davala sagla-
snost za donosenje zakona o popisu stanovnistva. HDZ BiH nije davao saglasnost
za drzavni zakon o visokom obrazovanju. Srpska demokratska stranka nije bila sa-
glasna s reformom policije u kojoj bi policijske snage ¢inile jedinstvenu strukturu.?

U ovom periodu odluke Visokog predstavnika o proglasenju zakona na privre-
menoj osnovi omogucile su funkcionisanje Parlamentarne skupstine i drugih insti-
tucija drzave Bosne i Hercegovine. Visoki predstavnik medunarodne zajednice od-
mjenjivao je odgovornost vladajudih stranaka za nepostojanje medustranackog
konsenzusa i time stvarao uslove za funkcionisanje vlasti u Bosni i Hercegovini.
Tokom mandatnog perioda 2002-2006. Visoki predstavnik medunarodne zajednice
proveo je sankcije prema nosiocima ovlasStenja koji su vrsili destrukcije provodenja
Dejtonskog mirovnog sporazuma. Medu viSe donesenih odluka bila je i odluka o
smjeni dva ¢lana Predsjednistva BiH: Mirka Sarovic¢a i Ante Jelavica.

Rasprave u organizacijama civilnog drustva i u politickim strankama u Federaciji
BiH dovele su do oblikovanja ideje o promjenama dejtonskog Ustava Bosne i
Hercegovine. Uz posredovanje americke administracije utvrden je prijedlog aman-
dmana na Ustav Bosne i Hercegovine, koji ¢e pod nazivom Aprilski paket u¢i u
proces odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Ove ustavne promjene su imale za cilj uvodenje odredbi kojim bi se poveca-
la funkcionalnost cjeline ustavno-politickog ustrojstva. Zapravo, pokusaj izvodenja
ustavnih promjena u aprilu 2006. godine, putem usvajanja amandmana na Ustav
Bosne i Hercegovine kojim se jacala uloga Parlamentarne skupstine i Vijeca mi-
nistara, zatim mijenjala struktura i nacin rukovodenja Predsjednistvom BiH, nije
dobio dvotre¢insku podrsku u Parlamentarnoj skupstini BiH. Tada je u procesu od-
ludivanja izostao konsenzus unutar skupine stranaka koje su ¢inile parlamen-
tarnu veéinu. Izostala je saglasnost Stranke za BiH kao jedne od vladajuéih
stranaka.?

2*Visoki predstavnik medunarodne zajednice bio je engleski diplomata Paddy Ashdown (Podvukao
M. P.). On je na privremenoj osnovi proglasio 14 zakona. Vidi: Fink, Pejanovi¢ (ur.), 2006. ibid. 65.
»1bid., 651 66.

20Vidi: Mirko Pejanovi¢: Ustavne promjene — najsloZenija reforma u procesu integracija BiH u Evrop-
sku uniju, u: Ogledi o drzavnosti i politickom razvoju BiH, drugo dopunjeno izdanje, Sahinpasi¢, Sara-
jevo/Zagreb, 2012, 161.
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Predlozeni amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine nisu usvojeni. To je imalo
za posljedicu promjenu dinamike u angazovanju medunarodne zajednice u procesu
izvodenja reformi. Istovremeno, to je imalo za posljedicu pretvaranje ustavne refor-
me u [ZBORNO PITANJE za parlamentarne izbore 2006. godine.

Ono $to posebno odreduje odbijanje ustavnih amandmana jeste Cinjenica DA
NEPOSTOJANJE KONSENZUSA MEDU STRANKAMA PARLAMENTARNE
VECINE PROISTICE IZ NEPOSTOJANJA CVRSTIH KOALICIONIH
SPORAZUMA I PROGRAMA STRANAKA U KOALICIJIL.

U ¢inu odbijanja amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine u aprilu 2006. go-
dine pokazana je konstanta da vladajuca stranacka struktura zasnovana na etni¢koj
osnovi i etnopolitikama nema istorijsku pretpostavku da izgradi konsenzus o
drZzavnom razvoju Bosne i Hercegovine u procesu integracija u evroatlantske
institucije EU i NATO. Radi se o tome da pobjednicke stranke, nakon provedenih
parlamentarnih izbora, ne uspijevaju na nacionalnoj osnovi uspostaviti parlamen-
tarnu vec¢inu na koalicionom sporazumu i koalicionom politickom programu. U ko-
alicionom sporazumu i programu definiSe se osnova konsenzusa za odlucivanje u
parlamentu. Ako to izostaje, nije mogu¢ medustranacki konsenzus. Parlament gubi
mo¢ za donoSenje zakona, a odlucivanje monopoliziraju lideri stranaka. Tako
parlamentarna demokratija postaje PARTITOKRATIJA.

U bosanskohercegovackoj parlamentarnoj demokratiji pitanje konsenzusa izme-
du vladajucih stranaka javlja se kao jedno od najsloZenijih pitanja u postdejton-
skom razvoju drzave BiH. Radi se o nuznosti transformacije politickog pluraliz-
ma formiranog na etni¢koj osnovi u interesni politicki pluralizam ¢ija je osnova
gradanin.”’

7. Parlamentarni izbori 2006. 1 2010. godine 1 problemi
konsenzusa medu pobjedni¢kim strankama

U izbornoj kampanji za parlamentarne izbore 2006. godine nastavljeni su instru-
mentalizacija etnicke pripadnosti, etnickog osje¢anja i stvaranje etnickog stra-
ha. Ovaj metod instrumentalizacije etni¢ke pripadnosti i izazivanje straha jedne
etnije prema drugoj primijenili su u radikalnom obliku Stranka za BiH i Savez ne-
zavisnih socijaldemokrata. Stranka za Bosnu i Hercegovinu, u izbornoj kampanji je
zagovarala programska stajalista: BOSNA T HERCEGOVINA STO POSTO. To je
znacilo poziv za ukidanje entiteta, a u tom kontekstu ukidanje Republike Srpske. Na
ovo radikalno stajaliste Stranke za BiH Savez nezavisnih socijaldemokrata je odgo-
vorio idejom o uvodenju referenduma u Republici Srpskoj u cilju njenog otcjeplje-
nja od Bosne i Hercegovine. | jedna i druga stranka su postigle etnicku homogeni-
zaciju unutar svoje nacije. Homogenizacija bosnjac¢kog izbornog tijela na programu
Stranke za BiH donijela je ovoj stranci izbornu pobjedu u Sarajevskom kantonu,

“1bid., 119.
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drugo mjesto u Parlamentu Federacije BiH i DRUGO MJESTO u Predstavnickom
domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Radikalna etnic¢ka retorika donijela je pobjedu Savezu nezavisnih socijaldemo-
krata u Republici Srpskoj. SNSD je u Narodnoj skupstini Republike Srpske osvo-
jio 44.,95% poslanickih mandata i 48% mandata zastupnika iz Republike Srpske u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.

I Stranka za BiH i SNSD dobili su izbore za ¢lana PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine. Tako su ove dvije stranke na parlamentarnim izborima 2006. godi-
ne dobile pobjednicku moc¢ i odgovornost za socijalni, ekonomski i politicki razvoj
Bosne i Hercegovine.

Kako su u izbornoj kampanji ispoljena suprotstavljena programska stajaliSta
SNSD-a i SBiH, doslo je do udaljavanja od mogucnosti oblikovanja koalicionog
sporazuma i koalicionog programa. Odlucivanje u Parlamentarnoj skupstini zasniva-
lo se na temelju partnerstva i podjele resora. Rad Parlamentarne skupstine BiH je bio
usporen. Odlucivanje o reformi policije, zbog nepostojanja konsenzusa dvije stran-
ke — SNSD-a i Stranke za BiH, dovelo je do odbijanja koncepta cjelovitog ustrojstva
policije kao jedinstvene strukture u drzavi Bosni i Hercegovini.

Buduc¢i da je reforma policije bila jedan od uslova Bosni i Hercegovini za pot-
pisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom, uz priti-
sak Visokog predstavnika medunarodne zajednice prihvacen je minimum reforme
sadrzan u formiranju Direkcije za koordinaciju policijskih struktura i agencija na
nivou drzave Bosne i Hercegovine. Nakon toga je 2008. godine potpisan Sporazum
o pridruZivanju i stabilizaciji sa Evropskom unijom. Ali istovremeno je nakon
2008. godine uslijedio zastoj u provodenju reformi, sto je dovelo do stagnacije
u ekonomskom i socijalnom razvoju Bosne i Hercegovine. U radu Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine doslo je do ucestale primjene entitetskog glasanja i
odbijanja zakona na osnovi nepostojanja entitetske saglasnosti. Tako su, na primjer,
u 2007. godini po osnovi nepostojanja entitetske saglasnosti odbijena 24 zakona.”
Medu odbijenim zakonima najvise ih se odnosilo na reformske, zapravo sistemske
zakone u oblasti reforme pravosuda, poreskog sistema, dijelova policijske reforme i
izbornog sistema i drzavljanstva.*

U mandatu Parlamentarne skupstine BiH za period 2006-2010. godine nije
postojao konsenzus medu vladajué¢im strankama u odlu¢ivanju o reformama koje
omogucavaju ubrzanje procesa integracije Bosne i Hercegovine u evroatlantske
institucije. Pokazalo se da izborne stranacke pobjede dobijene na etni¢koj ho-
mogenizaciji i posredstvom etnopolitika na izborima 2006. godine nisu imale
mo¢ za formiranje parlamentarne veéine zasnovane na usaglasenom koalicionom

21bid., 111.

®Vidi: Proces odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine — stanje — komparativna
rjesenja — prijedlozi, Konrad Adenauer Stiftung, Sarajevo, 2009, 89.

*7Tbid., 90.
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politickom programu. Stranke koje izbornu pobjedu dobiju na radikalizaciji etnic-
kih pitanja zapravo se javljaju kao stranke koje po sebi nose nemo¢ za koaliciono
sporazumijevanje.’!

Parlamentarni izbori 2010. godine imali su dvije karakteristike. U Republici
Srpskoj je u izbornoj kampanji dominiralo programsko stajaliSte o zastiti i oCuvanju
Republike Srpske. To je vodilo etni¢koj homogenizaciji i izbornoj pobjedi Saveza
nezavisnih socijaldemokrata u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Ova stranka je
dobila 8 poslanickih mjesta u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH.
SNSD je postao vladajuca stranka u entitetu i u drzavi.

U Federaciji Bosne i Hercegovine izbornu pobjedu je dobila Socijaldemokratska
partija BiH. Povjerenje je dobila na zagovaranju reformi i poboljSanju socijalno-eko-
nomskog stanja, posebno u rastu zaposlenosti omladine. Nakon izbora 2010. godine
uspjesno je zasnovana koalicija u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovu koaliciju su
po broju poslanika omogucile Socijaldemokratska partija i Stranka demokratske ak-
cije, zajedno sa skupinom manjih stranaka: strankom Radom za boljitak, Hrvatskom
strankom prava i Demokratskom zajednicom.

Na drzavnom nivou sporazumijevanje pobjednickih stranaka o formiranju Vijeca
ministara trajalo je viSe od godinu dana. Sporazum o formiranju Vije¢a ministara
postignut je pocetkom 2012. godine, kada je u sastav veéine u Parlamentarnoj skup-
Stini Bosne 1 Hercegovine usla Hrvatska demokratska zajednica BiH. Nizak nivo
saglasnosti izmedu Socijaldemokratske partije i Saveza nezavisnih socijaldemokra-
ta Cinio je parlamentarnu vecinu na nivou drzave nestabilnom. Ta nestabilnost se
produbila kada je Socijaldemokratska partija krajem 2012. promijenila partnere u
dotadasnjoj vecini. Umjesto Stranke demokratske akcije u parlamentarnu vecinu je
usao Savez za bolju budu¢nost. Ova vecina je takoder bila bez konsenzusa za vaz-
ne reforme. Jedno od pitanja za koje je trebalo pronaci rjesenje bilo je provodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu “Sejdi¢ i Finci”. Ova
presuda je donesena krajem 2009. godine i podrazumijevala je otklanjanje diskri-
minacije etni¢kih manjina u pravu da biraju i da budu birani u Predsjednistvo BiH i
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Odlucivanje o ovom pitanju zapocelo je
u Parlamentarnoj skupstini BiH u septembru 2011, kada je formirana parlamentarna
zajednicka komisija oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska
prava u predmetu “Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine”. Nakon nepostizanja
saglasnosti unutar Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine lideri politickih
stranaka, 1 vladajucih i opozicionih, uzurpirali su odlu¢ivanje o ovom pitanju tako
Sto su se sastajali i raspravljali izvan Parlamenta. Sastajanje lidera parlamentarnih
stranaka trajalo je tri godine i nije se uspjelo pronaci rjeSenje. Zapravo, nije se uspio
izgraditi konsenzus o sadrzaju amandmana na Ustav BiH kojim bi se provela presu-
da Evropskog suda za ljudska prava.

3 Mirko Pejanovi¢, Ogledi, 2012, 114.
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Cijeli mandat Parlamenta BiH od 2010. do 2014. godine protekao je u trazenju
medustranackog konsenzusa o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava
u predmetu “Sejdi¢ i Finci”.

Lideri stranaka su odluc¢ivanjem izvan Parlamenta doveli do petiskivanja
ustavne uloge Parlamentarne skupS$tine BiH. I ne samo to, pokazali su da umje-
sto parlamentarnog odlucivanja uvode u praksu partitokratiju, sto znaci odluci-
vanje stranackih lidera u ime Parlamenta. A to je opet pokazalo da nema demo-
kratskog rjesenja izvan parlamentarnog odlucivanja. Istovremeno je pokazalo da
je Parlamentarna skupstina BiH dovedena na periferiju odlucivanja o drustvenom
razvoju Bosne 1 Hercegovine, jer stranke zasnovane na etnickoj osnovi i etnopoliti-
kama nemaju istorijske pretpostavke za uspostavu koalicionog sporazuma i medu-
stranackog konsenzusa.*

8. Zakljucno stajaliste

Razvoj drzave Bosne i Hercegovine u prve dvije decenije dvadeset prvog stoljeca
uslovljen je dinamikom odvijanja procesa njene integracije u Evropsku uniju. Dok
izvanjske silnice u vidu novog pristupa institucija Evropske unije prema ubrzanju in-
tegracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju djeluju pozitivno, unutrasnje bosan-
skohercegovacke demokratske snage nemaju valjan demokratski kapacitet za izvo-
denje reformi. A nemaju, u pravilu, zbog toga §to je politicki pluralizam atomiziran,
razdrobljen, i u najveéoj mjeri zasnovan na etni¢koj osnovi artikulacije politi¢-
kih interesa. Stranke zasnovane na etni¢koj osnovi ne posjeduju mo¢ izgradnje
politickog konsenzusa o glavnim pitanjima razvoja drZave Bosne i Hercegovine.
A glavno pitanje je, zapravo, izvodenje reformi koje ¢e dovesti do primjene evropske
pravne steCevine, u ¢emu je i reforma postojeceg dejtonskog Ustava BiH. Jedna
od pretpostavki za ubrzanje integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju je
sadrzana u podizanju demokratskog kapaciteta odlu¢ivanja o reformama u enti-
tetskim 1 drzavnom parlamentu Bosne i Hercegovine.

Dvadeset godina nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma Bosna i Hercegovina
u odnosu na zemlje u okruzenju zaostaje u odvijanju procesa integracije u Evropsku
uniju. Zaustavljanje stagnacije u procesu integracije Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju izvrSeno je britansko-njemackom inicijativom pocetkom 2015. go-
dine. Na temelju te inicijative oblikovan je novi pristup institucija Evropske unije
prema Bosni i Hercegovini. Vazan, prvi korak u tom pristupu je donoSenje odlu-
ke Evropskog vije¢a o stupanju na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Istovremeno je inicirana i Reformska agenda kojom se u daljem odvijanju procesa
evropskih integracija primat daje ekonomsko-socijalnim pitanjima.

327 pored nastojanja Evropske unije da pomogne u procesu provodenja presude u predmetu Sejdic-
Finci, politicki lideri Bosne i Hercegovine nisu uspjeli posti¢i dogovor o tome.” Vidi: Izvjestaj o napre-
tku Bosne i Hercegovine u 2013, Evropska komisija, Brisel, 16. 10. 2013, 7.
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Osnova za jacanje demokratskog kapaciteta Parlamenta BiH (Parlamentarne
skupstine) sadrzana je u primjeni demokratskog principa na kome se uspostavlja
i funkcioniSe parlamentarna demokratija. Radi se o uspostavljanju parlamen-
tarne vedine, sa usaglasenim koalicionim sporazumom nakon provedenih demo-
kratskih izbora.

Skoro u cijelom postdejtonskom periodu Parlamentarna skups$tina Bosne i
Hercegovine nije imala stabilnu parlamentarnu veéinu i na njoj zasnovanu
vladu kao izvr$nu vlast. Pobjednicke stranke u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine, umjesto usvajanja koalicionog programa, ostaju na partnerskim
odnosima i podjeli resora u vlasti. SloZena pitanja razvoja drzave i izvodenja reformi
ne definisu se politickim programom parlamentarne veéine. Zato se parlamentarna
vecina javlja kao matematicki zbir. Nema na politickom konsenzusu zasnovanog
vodenja procesa odlu¢ivanja pobjednickih stranaka u Parlamentarnoj skupStini
Bosne i Hercegovine. To empirijski potvrduje Cinjenica da je Visoki predstavnik
u postdejtonskom periodu nametnuo 145 zakona. Na temelju ovih zakona izve-
dene su najvaZnije reforme, kao Sto su: uspostava grani¢ne sluzbe, jedinstvenih
oruzanih snaga, uprave za indirektno oporezivanje, nova ministarstva u Vije¢u mi-
nistara i druge.

Kad nema konsenzusa parlamentarne veéine, nema ni odlu¢ivanja zastupnika u
punoj mo¢i parlamenta kao najviSeg zakonodavnog tijela. Umjesto zastupnika, od-
nosno poslanika, odlucuju lideri parlamentarnih politickih stranaka. Tako umjesto
parlamentarne demokratije na politickoj sceni dominaciju ima partitokratija.
Ali ta mo¢ stranackih lidera javlja se zapravo kao nemo¢ u pronalazenju demokrat-
skih rjeSenja za glavna pitanja drustvenog razvoja. To se zorno pokazalo u trazenju
rjeSenja za ustavne amandmane kojim bi se provela presuda Evropskog suda za ljud-
ska prava u predmetu “Sejdi¢ 1 Finci”. Lideri stranaka nakon viSe sastajanja izvan
Parlamenta, i to sa komesarom Evropske unije Stefanom Fiileom, nisu dosli do kon-
senzusa i nisu pronasli rjesenje.

Rjesenje za bilo koje slozeno pitanje nije moguce nalaziti izvan odlucivanja u
Parlamentu.

Vode¢i mislilac politicke teorije o parlamentarnoj vladavini u devetnaestom sto-
lje¢u John Stuart Mill definisao je polaziSte po kome je parlament kongres volje
naroda (demosa) i mjesto racionalnog odlucivanja u donosenju zakona kojim se
uspostavlja opste dobro u razvoju jednog drustva. U dvadesetom stoljecu politicke
stranke su monopolizirale politicko predstavljanje gradana u parlamentima. U
tom kontekstu politicke stranke su nosioci odgovornosti za odlu¢ivanje u parlamen-
tima, na temelju izborne volje gradana. A realizacija izborne volje gradana testira se
po tome da li postoji ili ne postoji stabilna parlamentarna veéina i opozicija koja
moze zahtijevati prijevremene izbore. Bez toga nema slobodno izabranih vlada i
njihove smjenljivosti kad ne ostvaruju napredak u socijalnom razvoju.

U nastojanju da se doprinese konsolidaciji parlamentarne demokratije u
Bosni i Hercegovini zagovaraju se dvije ideje. Prva ideja je da se, u cilju ubrzanja
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integracije Bosne 1 Hercegovine u Evropsku uniju, podigne institucionalni kapacitet
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine tako $to bi se sadasnji broj zastupnika
sa 42 poveca na 90-100 zastupnika. Time bi se, i stvarno, uvec¢ao demokratski kapa-
citet Parlamentarne skupstine koja bi putem odbora i komisija pripremala odluciva-
nje o zakonima i druStvenim reformama.

Druga ideja zagovara oblikovanje Siroke koalicije, i to na politiCkom pro-
jektu evropske Bosne i Hercegovine. To podrazumijeva da parlamentarne stran-
ke koje imaju 10% i vise poslanickih mandata u Parlamentarnoj skupstini Bosne
i Hercegovine pristupe oblikovanju $iroke koalicije za evropsku drZzavu Bosnu i
Hercegovinu. A zapravo je rije¢ o Sirokom ujedinjavanju stranackih snaga za ubr-
zanje integracije drzave Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Ovaj drustveni i
politicki cilj ima osnovu u interesu gradana (demosa), a taj interes je iskazan u pro-
centu preko 70% gradana, da njihova drzava Bosna i Hercegovina postane ¢lanice
Evropske unije. Istovremeno, sve parlamentarne stranke kao osnovnu programsku
ideju imaju integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Siroke koalicije u
procesu integracije u Evropsku uniju imale su skoro sve zemlje postsocijalisticke
tranzicije.

Sa sirokom koalicijom za evropsku Bosnu i Hercegovinu podigao bi se demo-
kratski kapacitet Parlamentarne skupstina Bosne i Hercegovine. Ojacalo bi povjere-
nje gradana u mo¢ Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ¢ime bi se ucinio i
novi iskorak u demokratskoj konsolidaciji Bosne i Hercegovine — u procesu integra-
cija u Evropsku uniju i NATO-savez.

Posebno pitanje predstavlja mogucnost tranzicije politickog pluralizma u cilju
promjene njegove dominantno etnicke strukture u pravecu jacanja gradanskih multi-
etnickih stranaka. Odvijanje tog procesa pretpostavlja podizanje izbornog praga za
stranke sa 3% na 6%. Takoder ja¢anje gradanskih multietni¢kih stranaka podrazumi-
jeva razvoj civilnog drustva i nezavisnih medija. Uz sve to nuzno je uvesti odredbu
u izbornom zakonu po kojoj bi se mogli odrzavati i vanredni i prijevremeni izbori.
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POLITICAL PLURALISM AND PARLIAMENTARY
DEMOCRACY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA IN
POST-DAYTON TIME

Abstract

This paper elaborates the genesis of the establishment and development of political pluralism
in Bosnia and Herzegovina starting from the hypothesis that the power of the ruling ethnic
parties did not allow the building of consensus in the adoption of laws necessary for the de-
velopment of the state of Bosnia and Herzegovina in the post-Dayton period.

Three ethnic parties: SDA, HDZ and SDS, after winning the first multiparty elections in
1990, based the exercise of authority by the Parliament of Bosnia and Herzegovina’s on
the principle of partnership, and not on the democratic principle of establishing a coalition
political agenda for the exercise of power in the won mandate. The partnership between the
parties in government took place on matters where there was mutual consent. In the first
post-war elections, held in September 1996, the same three ethnic parties won again: SDA,
HDZ BiH and SDS, with 86% of votes of the electorate. Ethnic parties thus again after the
war gained the dominant power in the entity parliaments and the Parliamentary Assembly of
Bosnia and Herzegovina, to which the constitutional structure of Bosnia and Herzegovina de-
fined in Dayton also contributed. In Parliament of Bosnia and Herzegovina they applied this
power in the form of partnership in government. What lacked was the determination of the
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coalition agreement and the political program of the coalition as the indispensable basis for
consensus in the adoption of laws. As a result, in the Parliamentary Assembly of Bosnia and
Herzegovina there was no consensus between the ruling parties on the most important issues
for the development of the state of BiH. It was not possible to strengthen the power of the
Parliament and to develop parliamentary democracy. Laws promulgated by the OHR enabled
major reforms in the process of integration of Bosnia and Herzegovina into the European
Union. Instead of the power of the Parliament, we see the power of party elites. Instead of
parliamentary democracy, we see partitocracy.

Key words: political pluralism, parliamentary democracy, coalition agreement, partitocracy,
High Representative of the international community (OHR)
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Sazetak

Gradansko drustvo i njegova svijest moraju imati svoju ekonomsku i socijalnu osnovu, mora
postojati ono Sto se zove “srednjim slojem”. U Bosni 1 Hercegovini srednji sloj ne postoji,
drustvo je socijalno podijeljeno na uski krug tajkunsko-politicke oligarhije i veliku veéinu
osiromasenog stanovnistva, bez posla i na minimumu egzistencije. Nejednakosti, materijalne
i socijalne, u BiH su ogromne, a faktor koji ih povecava su prisutna diskriminacija (terito-
rijalna, statusna, marginalizovane grupe itd.). Odsustvo srednjeg sloja jedan je od razloga i
manjka demokratije u nas. To nisu ekonomsko-socijalni uslovi koji omoguc¢uju razvoj gra-
danskog drustva. To sa druge strane jesu uslovi za ideolosku i politicku manipulaciju nacio-
nalnim ili gradanskim identitetom.

Za bitne, pozitivne promjene u BiH razvoj gradanskog drustva je vazan preduslov, prije sve-
ga svijest da vlast sluzi gradanima, a ne da oni “trebaju” vlast samo da bi se odrzala. Najbolji
nacin za to je da se nauce lekcije, promijeni pristup, prije svega podrskom politikama jaca-
nja realnog privatnog sektora i prozimanja gradanskog i nacionalnog identiteta. To je dobar
recept protiv nacionalizma i “proizvodnje” nacionalnih konflikata. Nezavisno od, nacelno,
dobrih namjera, podrska u razvoju gradanskog drustva od strane medunarodnih organizacija
dala je veoma male rezultate. Ta je “Casa skoro prazna”. Jedan od osnovnih razloga je fo-
kusiranje na nevladine organizacije, uz zanemarivanje drugih bitnih “sektora” gradanskog
drustva, sindikat, religijske zajednice, akademsku zajednicu itd. Izgleda da su oni ostavljeni
partijskim uticajima i manipulacijama.

Kljuéne rije€i: gradansko drustvo, srednji sloj, politicke partije, NVO

1. Dejton i1 bosanskohercegovacki akteri tranzicije

Ustav BiH (Aneks IV Dejtonskog sporazuma), tezeci zavrsetku agresije na Bosnu i
Hercegovinu (BiH) i rata nacionalizama u BiH, struktuirao je drzavno uredenje tako
da svi nacionalizmi budu zadovoljeni. Dobila se suverena, medunarodno priznata
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drzava, koja je istovremeno, administrativno, nacionalno podijeljena (2 entiteta, BD
BiH, 10 kantona u FBiH). Istovremeno, suverenost BiH je znacajno ogranic¢ena us-
postavom OHR-a. U originalnom tekstu Dejtonskog ustava rije¢ gradanin ne postoji,
pojavice se tek sa amandmanima na Ustav o konstitutivnosti naroda.

Nakon Dejtona, BiH je krenula u proces trostruke tranzicije:

— Od rata do mira i izgradnje novih zajedni¢kih institucija.

— Od jednopartijskog sistema u visepartijsku demokratiju u uslovima kom-
pleksne nacionalne strukture, koja se takoder odrazava na funkcionisanje
institucija.

— Od “komandne ekonomije” u trziSnu ekonomiju.

Taj, u Evropi najkompleksniji proces tranzicije, u velikoj mjeri je u domenu eko-
nomije, a pod uticajem medunarodnih organizacija voden je u okviru neoliberalne
matrice “trziSnog fundamentalizma”. Globalna finansijska kriza od 2008. zaustavila
je sve, mada male i nedovoljne, znakove oporavka BiH u ekonomskom i socijalnom
smislu.

Sa druge strane, domaci politicki akteri, s obzirom na svoj “unutrasnji” karakter,
pokazali su potpunu nesposobnost za rjeSavanje ekonomskih i socijalnih problema
zemlje 1 njenih gradana.

Politicke organizacije BiH se lazno predstavljaju kao politicke partije, rijec je o
kartelski uredenim, interesnim grupama, koje materijalizuju svoj dio vlasti vladajuci
dijelom javnih resursa, zaposljavanjem “partijskih vojnika” itd. U zemlji koja nema
ideoloski i politicki jasno profiliranu ni desnicu ni ljevicu, a to se “sivilo” pokusava
predstaviti kao centar, svi politicki savezi ili konfrontacije deSavaju se oko raspo-
djele vlasti nad javnim resursima. Odbrana nacionalnog interesa samo je prozirni
plast kojim se prikriva stvarni politicki program: “jami $to vise mozes”. To otvara
prostor politickim manipulacijama identitetima ljudi te suprotstavljanju gradanskog
identiteta nacionalnom.

Manipulacija suprotstavljanjem gradanskog i nacionalnog identiteta ima, kao Sto
vidimo, svoje politicke, socijalne nosioce, postojece politicke “kartele” i1 sa njima
umrezenu tajkunsku oligarhiju.

Sa druge strane, pokusava se razviti ideologija gradanizma, fokusirana na gra-
danski identitet i zanemarujuci sve ostale identitete, te konfrontirajuci se sa nacional-
nim identitetima. Pojavni oblici gradanizma traze funkcionalnu drzavu (Sto se shva-
ta kao centralizacija), ne prihvataju praksu nacionalne ravnopravnosti (jer smo svi
samo gradani, a nacije su nevazne itd.). Ta pseudogradanska orijentacija u sustini je
pokusaj da se novim kolektivizmom, gradanskim (umjesto radnog naroda iz vreme-
na ex-SRBiH), ostvari “jedinstvo” sa dominacijom vecinske nacije. To “prokletstvo
vecinske nacije”, koja tezi dominaciji, kasnije prerasta u agresivni nacionalizam. To
je bila “putanja” ili “prokletstvo” srpske ideologije koja je u konacnici dovela do
krvavog raspada Jugoslavije. U nasem slucaju “istorija nije uciteljica zivota”.
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2. Imamo li gradansko drustvo?

Gradansko drustvo i njegova svijest moraju imati svoju ekonomsku i socijalnu osno-
vu, mora postojati ono §to se zove “srednjim slojem”. U BiH srednji sloj ne po-
stoji, drustvo je socijalno podijeljeno na uski krug tajkunsko-politicke oligarhije i
veliku ve¢inu osiromaSenog stanovniStva, bez posla i na minimumu egzistencije.
Nejednakosti, materijalne i socijalne, u BiH su ogromne, a faktori koji ih poveca-
vaju su prisutne diskriminacije (teritorijalna, statusna, marginalizovane grupe itd.).
Odsustvo srednjeg sloja jedan je od razloga i manjka demokratije u nas. Identitet, u
osnovi, nije politicka, ve¢ zivotna kategorija. Kao i sam zivot, i identitet je veoma
kompleksan, visestruk. Sta u Zivotnom smislu preovladava u sopstvenoj identifikaci-
ji, apstraktne politicke kategorije (gradanska i/ili nacionalna) ili stvarna ekonomsko-
socijalna pozicija?

U kontekstu visestrukosti identiteta, primjerice, neko je Bosnjak, Hrvat ili Srbin,
pripadnik razli¢ite vjere, nezaposlen ili zaposlen, musko ili Zensko, siromasan ili
bogat, ekonomista ili inzinjer, obrazovan/neobrazovan, osoba sa invaliditetom/osoba
bez invaliditeta, Sarajlija, Mostarac, Banjalu¢anin. Identitet nezaposlenog, siromas-
nog, osobe sa invaliditetom itd. tad nezavisno od nacije ili vjere nije isti kao identitet
osobe iste nacije 1 vjere koji je zaposlen, bogat, obrazovan itd. Umjesto politi¢kog
suprotstavljanja gradanskog i nacionalnog, treba traziti i “tre¢i put”, razumjeti vise-
strukost identiteta i prozimanje njihovih razlicitih karakteristika.

U tom smislu, mozemo li graditi “ljudski, humani, identitet”, te ga temeljiti na
konceptu humanog razvoja, smanjivanja nejednakosti, a razvoj mjeriti ne samo fi-
nansijskim kategorijama (BDP) vec¢ i zdravljem, obrazovanjem, socijalnom ukljuce-
nosti stanovnistva?

Stvarno, u praksi, gradansko drustvo teSko moze, posebno u zemljama “periferi-
je” (nerazvijene zemlje i one koje su u tranziciji), biti jako 1 druStveno dominantno u
uslovima “trzi$nog fundamentalizma” i “osakacene” globalizacije koja je “zaboravi-
la” globalizacije javnih dobara.!

Propadanje srednjeg sloja (pljackaska privatizacija, korupcija u javnom sektoru,
opadanje ekonomije) dovelo je do “novog siromastva” — danas su naprimjer siro-
masni penzionisani ili nezaposleni nastavnici, inzinjeri itd. To je dovelo do drastic-
nog rasta siromastva u BiH.

U 2011. godini 23,4% stanovnistva u BiH bilo je ispod apsolutne linije siro-
mastva? (u skladu s metodologijom koju koristi Agencija za statistiku BiH). To je

'Papié, Z., Burié, A., (2015), Gradansko i(ili) nacionalno u Bosni i Hercegovini, Inicijativa za bolju i
humaniju inkluziju, Sarajevo. Dostupno na: http://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2015/PB%20
Gradjansko%20i_ili%20Nacionalno%20u%20BiH.pdf

2 Apsolutna linija siromastva zna¢i 271 KM mjese¢no po glavi pune odrasle osobe u domadinstvu u
cijenama iz 2011. godine. Druga odrasla osoba i djeca se racunaju na manje iznose u skali ekvivalencije
OECD 2 (puna odrasla osoba ima vrijednost 1, druga odrasla osoba 0,5, prvo dijete 0,3, drugo dijete
0,2 itd.). To znaci da apsolutna linija siromastva za Cetvero¢lanu porodicu, roditelji i dvoje djece, iznosi
569 KM, sto je, smatra se, dovoljno za odrzavanje minimalne egzistencije.
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dramati¢an porast u odnosu na 2007. godinu, kada je 18,6% stanovnistva zivjelo
ispod apsolutne linije siromastva. Situacija u entitetima je identicna (FBiH u 2011. —
22,7%,au2007. —17,4%; RS u 2011. —25,3% u odnosu na 20,2% u 2007. godini).?

Ako, hipoteticki, ekstrapoliramo rast siromastva (mjeren apsolutnom linijom si-
romastva iz perioda od 2007. do 2011. godine) za period od 2007. do 2014. godine,
onda u 2014. godini ispod apsolutne linije siromastva u BiH zivi 27% stanovniStva,
u FBiH 26% a u RS 29%.

Ova “suha” statistika lako moze biti vizuelno prikazana indirektnim indikatori-
ma: povec¢anjem broja ljudi koji obilaze kontejnere, eksplozivnim rastom radnji koje
otkupljuju zlato — §to znaci da su sve porodicne zalihe iscrpljene, pa se mora prodati
1 zaru¢nicki prsten, primjenom ponude u malim oglasima itd.

Nezadovoljstvo gradana BiH, a posebno radnika u preduze¢ima unistenim u pri-
vatizaciji, traje ve¢ nekoliko godina. Brojni redovni individualni protesti organizo-
vani su ispred vladinih zgrada na kantonalnom ili entitetskom nivou, blokade saobra-
¢aja, Cak i Strajkovi gladu svakodnevna su pojava. Vlasti ocito nisu shvatile proteste
ozbiljno, sporadicna podrska kompanijama u krizi samo je produzila njihovu agoni-
ju. Kulminirali su februara 2014. godine na protestima u velikom broju gradova BiH.

Vlasti su imale konfuznu reakciju na proteste, koristeci policijske snage i me-
dusobne optuzbe policijskih agencija za nedovoljnu ukljucenost i reakciju. Glavna
poruka protesta, da se druStveni i ekonomski problemi u BiH trebaju hitno rijesiti,
nije shvacena od lokalnih vlasti. S druge strane, medunarodne organizacije su jasno
i glasno ¢ule poruke, EU prije svega dizajniranjem apsolutno novog pristupa prema
BiH, fokusiranog na ekonomske i socijalne reforme.

3. Kuda ide NVO sektor?

Posljednja metodoloski relevantna procjena broja NVO-a u BiH je iz 2008. godine
i govori o0 12.189 NVO-a. Poredenja radi, u Srbiji je registrovano 18.119 NVO-a, u
Makedoniji 11.326, a u Crnoj Gori 3.454, sto pokazuje da je BiH medu drzavama
sa najvise NVO-a u odnosu na broj stanovnika na Zapadnom Balkanu. Naravno,
poredenja sa zemljama EU nisu od velike koristi (Madarska, na primjer, ima 40.000
NVO-a, a Hrvatska, koja je postala ¢lanicom EU, preko 45.000).*

Zbog razlicitih nivoa registrovanja NVO-a, sasvim sigurno se pojavljuju dupli-
ranja, a broj aktivnih NVO-a drasticno je manji i nije prelazio 5.000. Posljednjih

3IBHI/Maastricht Graduate School of Governance, (2013), Siromastvo u BiH 2011 — Trendovi i dosti-
gnuca i Indikatori adekvatnosti ciljanja budzetskih transfera za socijalnu zastitu u BiH 2011 1 BudZetske
novéane naknade za socijalnu zastitu u BiH — Sta funkcionie, a $ta ne. Sarajevo, Dostupno na: http://
www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2013/IBHI_Siromastvo u BIH 2011 Trendovi i dostignuca.
pdf http://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2013/IBHI_Budzetske novcane naknade u_ BiH.pdf
*Inicijativa za bolju i humaniju inkluziju, (2012), Zasto je NVO potencijal neiskoristen, Sarajevo. Do-
stupno na: http://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2012/IBHI Zast0%20je%20NVO0%?20potenci-
jal%20neiskoristen.pdf
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godina, ocjenjujemo, doslo je do znatnog porasta broja registrovanih NVO-a, a broj
aktivnih je tesko procijeniti.

Osim aktivnosti koje su direktno povezane sa posljedicama rata, ima nekoliko
razlika u poljima rada NVO sektora u BiH u poredenju sa razvijenim zemljama.
Osnovne oblasti NVO-a ukljucuju: kulturu i rekreaciju, ekonomske i socijalne us-
luge, gradanske usluge i zagovaranje. Sredinom prosle decenije NVO-i su pruzali
usluge za 29% gradana BiH, a 60% NVO-a je djelovalo na lokalnom, opstinskom
nivou. Nasuprot stereotipu da NVO sektor u BiH uglavnom finansiraju strani dona-
tori, domaci budzeti su osnovni izvor finansiranja NVO sektora sa prakti¢éno 70%
ukupnih transfera NVO sektoru.

1z domacih budzeta, na svim nivoima vlasti, 2007. godine za NVO sektor (u
svim oblastima) izdvojeno je 107,2 miliona KM; 2008. godine — 118 miliona KM;
2010. godine 114,1 milion KM i 2012. godine 100 miliona KM)*. Za 2014. nije van
istrazivanja, ali se ekstrapolacijom trenda opadanja moze do¢i do promjena od oko
80 miliona KM za NVO sektor iz domacih budzeta.

Uz povlacenje stranih donatora, pad finansiranja iz domacih izvora ozbiljno do-
vodi u pitanje odrzivost domaceg NVO sektora. S obzirom na to da od pocetka sre-
dine 2000-tih u finansiranju NVO-a vodecu ulogu preuzimaju domaci budzeti, na
margini tog procesa se javlja fenomen “vladinih nevladinih organizacija”. Rijec je
o finansiranju (bez tendera, bez projekata, izvjestaja itd.) NVO-a koji obezbjeduju
glasacku masinu za vlade (partije na vlasti) ili na druge nacine politicki djeluju po-
drzavajuci vlast. To vodi i svojevrsnoj kadrovskoj simbiozi, “podrzavljenju” NVO
sektora. Dio ovog problema je i direktna sprega politickih partija sa dijelom NVO-a
koji time postaju agenti tih partija, a ne razvoja gradanskog drustva.

S druge strane, u znacajnom dijelu NVO-a u potpunosti se kristalisala “biznis
orijentacija”’, poslovanje usmjereno na odrzavanje i odbranu finansijskih i drugih
interesa NVO uposlenika i njihove menadZerske tehnostrukture, dok se zanemaruju
interesi korisnika, gradana zbog kojih je neki projekat i dobijen. Tome svakako do-
prinosi i dalje dominantni “donor-driven” tip projekata i kod stranih i kod domacih
donatora. U “industriji projekata” se gubi svaka svijest o misiji gradanskog drustva.

Osnovna greska je bila Sto se, koncepcijski, gradansko drustvo samo po sebi
definisalo kao suprotnost nacionalnom identitetu, Sto ni na koji na¢in nisu razvijeni
koncepti gradanskog drustva u specificnim bosanskohercegovackim uslovima vise-
nacionalne zajednice. Kao kolateralni rezultat dobile su se nacionalne podjele i medu
think tank NVO-ima, elektronskim medijima, posebno portalima. S druge strane,
na nivou lokalnih zajednica NVO-i, posebno oni u socijalnom sektoru, pokazali su
se mnogo “gradanskijim” rade¢i sa ljudima i za ljude od drugih dijelova NVO-a.
Takoder, samo zahvaljujuéi specificnim kapacitetima nekoliko think tank NVO-a

SFondacija za socijalno uklju¢ivanje u BiH, (2013), Pismo glava, Sarajevo, 9. Dostupno na: http://sif.
ba/dok/1387806375.pdf
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ima kriticki uticaj na javnost u BiH. Zbog ova dva pomenuta dijela NVO sektora
¢asa nije “potpuno prazna”.

4. Sta da se radi?

Imajuéi u vidu najcesce probleme sa kojima se suocavaju nevladine organizacije u
BiH, postaje jasno da su nastajanju mnogih od tih problema, nazalost, i same itekako
doprinijele. Vanjski faktori (politike domacih i stranih donatora, lo§ zakonski okvir
itd.) bez ikakve sumnje imaju veliku ulogu u stvaranju loSeg stanja unutar NVO
sektora, ali i same nevladine organizacije nisu imune na iskuSenja kao S§to su netran-
sparentnost u radu i troSenju sredstava, korupcija itd.

Medutim, ipak je veliki broj organizacija koje su pokazale odli¢ne rezultate pri-
drzavajuci se osnovnih vrijednosti i principa rada gradanskog drustva. Mnoge takve
organizacije ¢esto ostaju van fokusa paznje u javnosti i nisu dovoljno interesantne
medijima u BiH. Upravo od takvih organizacija moraju poteci inicijative za reforme
unutar NVO sektora u BiH, putem zagovaranja za vecu transparentnost i efikasnost
nevladinih organizacija, te standardizaciju procedura dodjeljivanja i troSenja sredsta-
va. Da bi se od vlasti u BiH zahtijevale temeljne promjene, potrebno je prvo regu-
lisati stanje unutar NVO sektora. Jedino na taj nacin ¢e se kredibilitet NVO sektora
(koji u ovom trenutku jedva da postoji) u ofima javnosti poboljsati do te mjere da
silne inicijative, kritike 1 prijedlozi iz gradanskog drustva napokon nadu odjek medu
gradanima BiH.

Slijede preporuke za buduce korake, ¢iji je osnovni cilj povecanje uticaja nevla-
dinih organizacija i njihovih kriti¢ko-konstruktivnih uloga.

— Savlastima na svim nivoima treba u potpunosti pristupiti stvaranju povoljnog
okruzenja za razvoj NVO-a. To, prije svega, znaci regulisanje rada NVO-a
zakonski i na druge nacine, ukljucujuéi finansijsku kontrolu i registar NVO-
a. U tom smislu, NVO-i trebaju da izvrSe pripreme za usvajanje sporazuma o
saradnji sa svim nivoima izvr$ne i zakonodavne vlasti BiH, entiteta, kantona
1 opStina.

— Nevladine organizacije trebaju da aktivno promovisu uspostavljanje jasnih
1 transparentnih mehanizama za podrsku, partnerstvo i finansiranje aktivno-
sti organizacija gradanskog drustva iz budzeta na svim nivoima vlasti kroz
izradu i1 usvajanje kodeksa finansiranja, kao i kroz primjenu i dalji razvoj
mehanizama finansiranja.

— Nevladine organizacije bi trebale postati mnogo aktivnije u konstantnom
monitoringu implementacije javnih politika. Zbog toga bi trebale pokrenu-
ti umrezavanje i koordiniranu saradnju izmedu istrazivackih organizacija
(think tankova, instituta) i implementirati zajednicke projekte i programe u
oblasti izrade, monitoringa i evaluacije rezultata i efekata javnih politika.

— Misija NVO-a je izrazavanje interesa gradana u BiH. Danas je to, konkret-
no, borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti. Od NVO-a se ocekuje
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pokretanje socijalno-gradanskog pritiska na vlasti, a ne samo “akademska”
kritika. Vaninstitucionalni pritisak je legitimno sredstvo za izrazavanje in-
teresa ugrozenih, a koristenje neformalnih oblika angazovanja, kao §to su
drustvene mreze, kako brojni primjeri pokazuju, veoma efikasno.

— Osnovati vijeca za razvoj gradanskog drustva kao savjetodavna i strucna tije-

la za pravna i finansijska pitanja civilnog drustva na nivou parlamenta BiH,
FBiH, RS, i po potrebi kantona u FBiH.

Ovim bi se ojacao NVO segment gradanskog drustva i stvorile pretpostavke za
njihovu novu ulogu u razvoju participativne demokratije. To bi svakako unaprijedilo
svijest 1 praksu gradanskog druStva. Medutim, razvoj gradanskog drustva zavisi od
niza drugih faktora, prije svega od promjena unutrasnje strukture, nacina funkcioni-
sanja politickih partija, obnove “srednjeg sloja” te shvatanja da gradanski i nacional-
ni identitet nisu suprotstavljeni.
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DAYTON AND CIVIL SOCIETY
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract

Civil society and its consciousness must have their economic and social basis. There must
be what is called “the middle class”. There is no middle class in Bosnia and Herzegovina,
society is socially divided between the narrow circle of the tycoon-political oligarchy and
the vast majority of impoverished people, without jobs and living at minimum of existence.
Inequalities — financial and social — in Bosnia and Herzegovina are vast, and the factor that
enlarges them is the present discrimination (territorial, status, marginalized groups, etc.). The
absence of the middle class is one of the reasons for the lack of democracy in our country.
These are not economic and social conditions that allow the development of civil society.
This on the other hand are the conditions for ideological and political manipulation of na-
tional or civic identity.

For important, positive changes in BiH, development of civil society is an important prereq-
uisite, especially the awareness that government serves the citizens, and not that they “need”
the government just to maintain. The best way to achieve this is to learn the lessons, change
the approach, first of all through support to policies to strengthen the real private sector and
the permeation of civil and national identity. This is a good recipe against nationalism and
“production” of national conflicts. Regardless of — in principle — good intentions, support
to the development of civil society by international organizations gave very weak results.
This “glass is nearly empty.” One of the main reasons are focusing on non-governmental or-
ganizations, with the neglect of other important “sectors” of civil society — unions, religious
communities, academia, etc. It seems that these have been left to the party influences and
manipulations.

Key words: civil society, middle class, political parties, NGO
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Sazetak

Tako se Dejtonskim mirovnim sporazumom uvazava etnic¢ka, religijska i kulturna multila-
teralnost bosanskohercegovackog drustva, ono je, u odnosu na predratni period, dozivjelo
radikalne promjene.

Pored stradanja velikog broja ljudi tokom rata i masovnog prisilnog raseljavanja stanovnistva
kako u druge zemlje, tako i unutar Bosne i Hercegovine, negativni demografsko-strukturni
trendovi su se nastavili i u poratnom periodu. Uslijedio je drasti¢an pad nataliteta, porast
mortaliteta i prosjeéne starosne dobi ovdasnjeg stanovnistva, nastavilo se iseljavanje mladih
i fertilno sposobnih, kao i praznjenje ruralnih podru¢ja, te nekontrolirani priliv stanovnistva
u urbane centre koji im ne mogu osigurati odgovarajuce preduvjete za zivot.

Narusena je ranija (predratna) etnoloska Sarolikost drustva koja ga je karakterizirala na ci-
jelom prostoru Bosne i Hercegovine, a koja se, kao civilizacijska dragocjenost, ovdje sedi-
mentirala stolje¢ima.

IzvrSen je teritorijalni reustroj ove zemlje, ali pri ¢emu nisu uvazene prirodnosti regija i
subregija, odnosno geosistema, pogotovo kod entitetskog razgrani¢enja, te nekih kantona
u Federaciji BiH, ve¢ se primarno insistiralo na ratnom osvajanju i “posvajanju” odredenih
teritorija samo za ovaj ili onaj narod koji zivi u ovoj zemlji.

Kljuéne rijeci: demografsko-strukturne promjene, BiH, Dejtonski sporazum

Uvod

Iako nam nije cilj da se u ovom referatu bavimo analizom kontroverzi Dejtonskog
mirovnog sporazuma, odnosno neprincipijelnim i neracionalnim rjeSenjima koja suu
njega ugradena, ipak je, u sagledavanju aktualnih demografsko-strukturnih promjena
u Bosni i Hercegovini (BiH), nezaobilazno osvrnuti se na one njegove segmente koji
tome doprinose. Prvo su, na osnovu ratnog osvajanja i tzv. etnickog ¢is¢enja (valjda
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je logicki ¢istiti samo ono §to je prljavo!, §to se, u ovom slucaju, nikako drugacije
ne moze protumaciti nego da se, svjesno ili nesvjesno, terminoloski pristalo na ra-
sisticke, odnosno Sovinisticke principe), iscrtane etnicke karte u Daytonu, a onda se
preferirao tzv. ostanak, a ne povratak prognanih (prisjetimo se ubistava, kamenova-
nja, ponovnog unistavanja imovine onih koji su se nakon okoncanja rata pokusavali
vratiti u svoja ranija mjesta zivljenja), a danas ih se, narocito od politickog establis-
menta u Republici Srpskoj, §to ne znaci da toga nema i u drugim dijelovima Bosne
i Hercegovine, ponizava na neviden nac¢in svakovrsnim diskriminacijama, narocito
djece u skolama (osporava im se pravo na upotrebu maternjeg jezika, ukljucujucéi i
njegovo nasilno preimenovanje), odraslima moguénost zaposlenja, pogotovo u jav-
nom sektoru, i tome slicno, a sve sa ociglednom zeljom da im se mjesta u kojima
trenutno zive $to viSe ogade kako bi ih napustili.

Medutim, i da nije bilo rata u Bosni i Hercegovini, kao i radikalnog reustroja
ove zemlje na osnovama Aneksa IV ve¢ spomenutog Dejtonskog mirovnog spora-
zuma (aktualnog oktroiranog ustava ove zemlje), bosanskohercegovacko drustvo bi,
neminovno, uslo u demografsku tranziciju, ali koja bi se, prema procjenama ekspe-
rata, odvijala na uobiCajen nacin, svojstven postindustrijskom razvoju drustvenih
zajednica, tj. postupno, i trajala bi, okvirno, sve do 2025. godine. Karakterizirali bi
je postepeni pad prirasta stanovniStva i povecanje starosnih kategorija u ukupnoj
populaciji, lagano smanjivanje prosje¢nog broja ¢lanova domacéinstva, koliko-toli-
ko kontrolirano preseljavanje stanovni$tva iz ruralnih podrucja u urbane centre itd.
Umjesto toga, a zahvaljujuci ratu i odve¢ tegobnoj poratnoj tranziciji drustva, kao i
nekim neprihvatljivim odredbama u nametnutom ustavu ove zemlje, na bazi kojih se
odvija reustroj ovdasnjeg drustva posve suprotno od onoga kakvim se ono stolje¢ima
sedimentiralo, demografske promjene su nam se desile naglo i Sokantno.

Da podsjetimo, prema popisu stanovnistva iz 1991. godine u Bosni i Hercegovini
su zivjela 4.347.033 stanovnika, od kojih je nesto vise od polovine, ili, preciznije ka-
zano, 2.193.238, bilo Zena, a muskaraca 2.183.795. Popisom je takoder ustanovljeno
da je cjelokupno tadasnje bosanskohercegovacko drustvo imalo 1.207.098 doma-
¢instava, sa prosjecno 3,6 ¢lanova, dok je gustoca naseljenosti iznosila 85,5 stanov-
nika po kvadratnom kilometru. Prosjecna starost tadasnjeg dijela Zenske populacije
iznosila je 35 godina, dok su muskarci bili nesto mladi i imali su u prosjeku 33
godine. U nacionalnom smislu Mulimana (tadasnji ustavni naziv za taj narod) bilo
je 43,47%, Srba 31,21%, Hrvata 17,38%, Jugoslavena 5,54%, te oko 2,5% iz reda
ostalih narodnosti. Posebno je vazno naglasiti da je cijeli prostor ove zemlje bio et-
noloski Sarolik, jer su ga svi narodi i narodnosti dozivljavali poZeljnim za Zivot, a ne
samo pojedine njegove dijelove, kako se to danas zeli posti¢i. Zbog drasti¢ne etnicke
promjene stanovniStva u Bosni i Hercegovini doslo je i do snaznih socio-ekonom-
skih poremecaja, a posebno do etnicke homogenizacije, kako na regionalnom tako
i na entitetskom nivou, koja se negativno reflektira na politi¢ku situaciju u zemlji.
Evidentna je zloupotreba majorizacije, odnosno marginaliziranje svakog od naroda
u pojedinim dijelovima ove zemlje, €ak i u onim podrucjima gdje su u predratnom
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periodu bili ve¢inski (npr. Bosnjaka u isto¢noj Bosni, Hrvata u Posavini, Srba u za-
padnoj Krajini), a $to se da uociti i na narednom grafikonu:

Popis stanovnistva 1991. godine
- etni¢ka struktura na nivou opitina-

etnicka vecina:

Muslimani (Bosnjaci)
B seoe i vise
B 5000-65%
- do 50%

Srbi Hrvati
- 66% i vide - 66% i vide
B sooe-65% B s0v-s5%
do 50% [ o 50

autor karte:
Varjacic Viadimir

Grafikon 1: Prikaz etnickog sastava stanovnistva u BiH po popisu iz 1991.

U odnosu na predratni period, danasnja demografska situacija u Bosni i
Hercegovini je drasticno promijenjena. Prema nesluzbenim podacima iz posljednjeg
popisa stanovni$tva, objavljenim u Dnevnom avazu 10. januara 2014. godine, jer se,
ocigledno iz politikantskih razloga, ne zele uciniti dostupnim javnosti oni sluzbeni,
u Bosni i Hercegovini trenutno zivi ispod 3,8 miliona stanovnika, §to je za gotovo
600.000 manje nego 1991. godine!, ne racunajuci one koji bi se rodili da nije bilo
rata, a ako se pristane na dodatni redukcionisticki zahtjev iz Republike Srpske u
smislu brisanja nekih kategorija njenih drzavljana koji su registrirani tokom popisa
taj broj bi mogao biti manji za dodatnih nekoliko stotina hiljada stanovnika. Doslo
je 1 do promjene nacionalnog omjera u ukupnoj populaciji, tako da sada BoSnjaka
(ranija nacionalna odrednica u Ustavu — Muslimani) ima 48,4%, Srba 32,7%, Hrvata
14,6%, te ostalih 4,3%. Kad je rije¢ o nacionalnoj strukturi na entitetskoj razini,
u Federaciji BiH je 69% Bosnjaka, Hrvata 20,9%, Srba 4%, ostalih 6%, dok je u
Republici Srpskoj Srba 83,2%, Bosnjaka 13,2%, Hrvata 2,5% i ostalih 1,1%. Ako
se to usporedi s predratnom situacijom, kada je na oba teritorija danasnjih entiteta
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oko polovine stanovnistva bilo iz razlicitih nacionalnosti — ocigledna je drasti¢na
promjena. Doslo je i do naglog pada procenta mladih, te povecanja udjela starijih
kategorija stanovniStva u ukupnoj populaciji. Istovremeno, smanjen je ukupan broj
domacinstava za oko 43.000 u odnosu na predratni period, ukljucujuci i pad prosjec-
nog broja ¢lanova domacinstva sa 3,6 na 3,2. Isto tako, broj zivorodenih u Bosni i
Hercegovini u poratnom periodu konstantno rapidno opada. Primjera radi, u periodu
1996-2005. smanjenje zivorodenih se odvijalo po godiSnjoj stopi od 3,2%, Sto je
daleko vise u odnosu na predratni period, recimo za razdoblje 1981-1991, kada smo
imali godi$nju stopu smanjenja od 0,6%. S druge strane, udvostrucila se godiSnja
stopa umrlih, tako da je dosegla 3,5%, u odnosu na spomenuti predratni period kada
jebila 1,8%. O kakvim se nepozeljnim demografskim trendovima ovdje radi vidljivo
je1iz izvjeStaja Agencije za statistiku BiH. Evidentirano je, naprimjer, da je u prvih
Sest mjeseci 2014. godine bilo novorodenih 13.472, a umrlih ¢ak 17.009 (negativni
prirast od 3.568 osoba), dok je, u istom periodu 2015. godine, rodeno samo 13.297
djece, a umrlo ¢ak 19.145 osoba (negativni prirast 5.848). Nastavljeni su i drugi ne-
gativni demografski trendovi, kao i nepozeljno raslojavanje bosanskohercegovackog
drustva u cjelini.

Alarmirajuc¢a demografska faktografija

Prema sluzbenim statistickim pokazateljima koji su kontinuirano objavljivani po-
slije svih popisa stanovniStva u Bosni i Hercegovini, odnosno u Jugoslaviji unutar
koje se ona nalazila kao jedna od Sest republika, sredinom proslog stoljeca (1953)
ovo drustvo je imalo veoma visoku stopu nataliteta od cak 38,5%o, ali i mortalitet
od 14,4%o. 1z toga je proizlazio prirastaj stanovnistva od 24,1%.. Nekoliko decenija
kasnije uslijedio je osjetan pad prirasta stanovnistva. Tako je, prema spomenutom
popisu iz 1991. godine, stopa nataliteta spala na 15,4%e., $to je, uz dosta nizak morta-
litet od 6,7%o, rezultiralo stopom prirodnog prirasta od 8,7%.. Tada je uslijedio bru-
talni rat na ovom prostoru u kome je doslo ne samo do stradanja velikog broja ljudi
i njihovog prisilnog raseljavanja, ukljucujuci i mlade, fertilno sposobne osobe, vec i
do alarmirajuce ubrzanog pada nataliteta i fertilnosti, koji joS uvijek traje, te porasta
mortaliteta i drugih negativnih tendencija u demografskoj strukturi stanovnistva. To
potvrduju sva istrazivanja koja su do sada provedena. Ovom prilikom ¢emo se osvr-
nuti samo na neka od njih.

Demografska situacija u Republici Srpskoj

Potkraj 2008. godine u Republici Srpskoj je, pod pokroviteljstvom Ministarstva za
porodicu, omladinu i sport, odnosno tamosnje entitetske vlade, realiziran istrazivac-
ki projekt za izradu strategije razvoja porodice. Istrazivacki tim, kojim je rukovodio
prof. dr. Ivan Sijakovi¢, ustanovio je da Republiku Srpsku trenutno karakteriziraju
“negativna stopa prirodnog priraStaja” i “poremecaji u vitalnim strukturama sa ni-
zom negativnih posljedica”, a posebno u domenu ‘“smanjenja radanja i povecanja
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smrtnosti”, pogorSavanja starosne strukture stanovnistva i sl. Ustanovljeno je takoder
da na prostoru tog bosanskohercegovackog entiteta “u posljednjih nekoliko godina”
traje “intenzivan pad stope fertiliteta, $to u osnovi pociva na modelu niske reproduk-
cije”, odnosno da tu zivi “prema procjenama za period 1996-2007. godina, znatno
manyji broj stanovnika u odnosu na 1991. godinu, a rezultat je intenzivnog raseljava-
nja stanovni$tva, procesa izbjegliStva, emigracije u inostranstvo, ratnog mortaliteta
i pada stope prirodnog prirastaja”. Ono $to je poseban problem, odvija se veoma ne-
adekvatan teritorijalni razmjestaj stanovnistva u Republici Srpskoj, pri cemu je vec
dvije treéine Zitelja koncentrirano u zapadnom dijelu tog bosanskohercegovackog
entiteta. Doslo je do znatnog porasta broja stanovniStva u urbanim sredinama (Banja
Luka, Bijeljina, Istocno Sarajevo, Doboj, Prijedor, Trebinje..) “zahvaljuju¢i meha-
nickom prilivu i nesto povoljnijoj starosnoj strukturi”, dok su ruralna podrucja sve
praznija. Istrazivacki tim se osvrnuo i na “podatke mati¢nih sluzbi o broju rodenih i
umrlih, koji ukazuju da je u posljednjih (onih tadagnjih — J. Ziga) $est godina znatno
vecéi broj umrlih nego rodenih”. Smanjen je i prosjecan broj ¢lanova domacdinsta-
va. Od predratnih 3,6 ¢lanova, koliko je imala Bosna i Hercegovina 1991. godine,
Republika Srpska je u 2006. godini spala “na 3,2 ¢lana po domacéinstvu” (Sijakovié
et al.; 2007). 1z navedenih pokazatelja vidljivo je da se u tom entitetu od 1996. go-
dine odvijaju negativni trendovi u svim bitnim demografskim segmentima, kao $to
su natalitet, fertilitet, mortalitet i dr. To je evidentno i iz tabele koja je sacinjena na
osnovu podataka tamosnjeg Republickog zavoda za statistiku:

Tabela 1: Broj stanovnika, natalitet, mortalitet i prirodni prirastaj stanovnistva
Republike Srpske u periodu 1996-2007.

Natalitet Mortalitet Prirodni prirastaj
Godina Broj stanovnika

Apsol. u %o Apsol. u %o Apsol. u %o
1996. 1.391.593 12.263 8,8 10.931 7.9 1332 09
1997. 1.409.835 13.757 9,8 11.755 83 2.002 15
1998. 1.428.798 13.527 9,4 12.469 8,7 1.058 0,7
1999. 1.448.537 14.500 10,0 12.529 8,6 1971 14
2000. 1.469.182 14.191 9,7 13.370 9.1 821 0,6
2001. 1.490.993 13.699 9,2 13.434 9,0 265 0,2
2002. 1.455.446 12.336 8,5 12.980 8,9 -644 0,4
2003. 1.452.351 10.537 73 12.988 8,9 -2.451 -1,7
2004. 1.449.897 10.628 73 13.082 9,0 -2.454 17
2005. 1.446.417 10.322 71 13.802 9,5 -3.480 -1,8
2006. 1.443.709 10.524 73 13.232 9,2 -2.708 -1,6
2007. 1.439.673 10.110 7,0 14.146 9,8 -4.036 -2,8

Izvor: Demografska statistika br. 4 1 10, Republicki zavod za statistiku, 2000. 1 2007.
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Prema statistickim pokazateljima za 2006. godinu, u RS-u je “samo sedam op-
Stina imalo pozitivnu, a ¢ak 88,7% opstinskih prostora negativnu stopu prirodnog
prirastaja”. Spomenutim istrazivanjem ustanovljeno je da su, “skoro sve opstine,
izuzev Zvornika, zahvacene demografskom stagnacijom i depopulacijom, koja je
uslovljena niskim i negativnim prirodnim prirastajem”. Tome, dakako, doprinosi i
negativni migracioni saldo u ovom bosanskohercegovackom entitetu. Ono $to je po-
sebno vazno, nimalo nisu optimisti¢ne prognoze oko toga da Ce se situacija popraviti
u buduc¢em periodu, pa i kad je rije¢ o daljem stagniranju, odnosno smanjivanju udje-
la mladih u ukupnoj populaciji stanovnistva, §to se vidi i iz naredne tabele.

Tabela 2: Projekcija stanovnistva Republike Srpske po polu i starosnim grupama
za period 2010-2020. (u %)

Velike starosne grupe u %

Godina Pol Ukupno =g 2039 40-59 60-79 >80
M 19,1 25 26,4 26,7 211 33
2010. 7 50,9 20,6 25,7 26,3 2,6 43
100 25 26,0 2,8 21,9 38
M 19,0 24 27,0 27,1 20,0 35
2015, 7 51,0 20,4 2,8 274 25 3,9
100 213 26,4 273 213 37
M 189 23 274 275 193 35
2020. /i 51,1 203 25,5 28,0 22,5 3,7
100 2,2 26,4 278 21,0 36

Izvor: Projekat za izradu strategije za razvoj porodice u RS-u, Banja Luka, 2008.

1z tabele je vidljivo da se za najmladu dobnu skupinu predvida stagniranje ili
pad, za razliku od zrelog i starijeg stanovniStva, koje ¢e se nalaziti u blagom porastu,
“Sto je u skladu sa usporenim demografskim rastom i intenzivnim padom stope pri-
rodnog prirastaja” (Sijakovi¢ et al.; 2007).

Demografska situacija u Federaciji BiH

Gotovo da je, u negativnom smislu, demografska situacija u Federaciji BiH ista kao
iu Republici Srpskoj. Ona je, zapravo, samo za nijansu manje losa. Ili, jo$ preciznije
kazano, samo pojedini kantoni unutar Federacije BiH nisu zahvaéeni negativnhom
stopom rasta stanovni$tva. Ali ne treba izgubiti iz vida da su se i oni primakli nultoj
stopi demografskog prirasta. Najkrace kazano, Federaciju BiH karakteriziraju ne-
gativni trendovi u svim bitnim segmentima druStvene dinamike: u porastu starosne
strukture stanovnistva i mortaliteta, u padu nataliteta i fertilnosti, u negativnoj dob-
noj 1 prostornoj distribuciji stanovnisStva, u odlasku mladih s tog podrucja itd. Sve
je izraZenije praznjenje ruralnih podrucja i mehanicki priliv stanovniStva u urbane
centre, naro€ito u Sarajevo, Tuzlu, Mostar..., koji ne¢e mo¢i pruziti sve ono §to je bit-
no za kvalitetan zivot ljudi. Doista, moguce je navesti brojne argumente koji surovo
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upozoravaju da je bioloski potencijal u Federaciji BiH istinski ugrozen, odnosno da
je krajnji ¢as da se na planu revitalizacije nataliteta napokon nesto poduzme. Cak i u
onim kantonima Federacije BiH, poput Sarajevskog, gdje se joS uvijek odrzava sim-
bolican prirodni prirast stanovniStva, situacija je daleko od zadovoljavajuce. Prema
analizi kretanja nataliteta u tom kantonu, recimo, za period 2003-2007. godina, koju
je uradio ovdasnji Zavod za javno zdravstvo, prirodni prirastaj stanovniStva ima ne-
povoljnu stopu. “U periodu od 2003. do 2005. godine vrijednost stope prirodnog pri-
raStaja Cak je bila ispod jednog promila”, dok se situacija neznatno popravila u 2006.
1 2007. godini i iznosila je 1,1%o (Salihovi¢ et al.; 2008). O karakteru demografskog
prirasta u ovom kantonu kazuju i brojke upisanih u¢enika u prvi razred osnovne $ko-
le, koje su u konstantnom padu od 2003. godine. Te godine je na podrucju Kantona
Sarajevo u prve razrede osnovnih §kola upisano 5.970 u¢enika. U 2004. godini upisalo
ih se 125 manje. U 2005. godini u prve razrede je poslo svega 4.700 ucenika, 2006. ih
se upisalo jo§ manje —4.270, au 2007. — 3.950, u 2008. samo 3.909. polaznika, a sli¢-
ni demografski trendovi se i dalje nastavljaju, ukljucujudi i starenje stanovnistva. Ako
imamo u vidu da je Sarajevo izloZeno mehanickom prilivu prognanog stanovnistva iz
isto¢ne Bosne i drugih dijelova ove zemlje tokom nedavnog rata, ukljuc¢ujuéi i poratni
povratak jednog broja fertilno sposobnih ljudi iz inozemstva, koji su se uglavnom na-
stanili u nekoliko op¢ina ovog kantona, kao $to su Novi Grad, Ilidza, Vogos¢a, Ilijas i
Hadzi¢i, onda je demografska situacija i ovdje losa. A §ta tek kazati o onim kantonima
u Federaciji BiH, kao S$to su Bosansko-podrinjski, Posavski, Zapadnohercegovacki,
Livanjski i jo$ neki, u kojima imamo kontinuiran pad ukupnog broja stanovnika koji
u njima zive? Ono §to je posebno zabrinjavajuce, u tim podru¢jima se gotovo nista ne
poduzima na planu zaustavljanja negativnih trendova u prirastu stanovnistva.

U Statistickom biltenu br. 110 (2008) Federalnog zavoda za statistiku navodi se
podatak da je stopa prirasta stanovniStva u ovom entitetu spala sa 8,9 promila, kolika
je bila 1996. godine, na 1,3 promila u 2006. godini. Na osnovu podataka Zavoda, u
Federaciji BiH od 2003. do 2008. godine vidljiv je kontinuirani pad nataliteta, sa tek
blagim oporavkom u 2008. godini, §to je prikazano i na narednoj tabeli:

Tabela 3: Prirodno kretanje stanovnistva Federacije BiH u periodu 2003-2008. godina

. Prirodni Na 1.000 stanovnika
Godina Livorodeni Umrli o
prirastaj Zivorodenih umrlih prirodni prirastaj

2003. 23.168 18.259 4.909 10 7.9 2,1
2004. 22.250 18.350 3.900 9,6 7,9 17
2005. 21.934 19.293 2.641 9,4 83 1,1
2006. 21.602 18.678 2.924 93 8,0 13
2007. 21.715 19.428 2.287 93 83 1,0
2008. 22.520 18.443 4.077 9,7 7.9 18
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Sta nam se cini posebno vaznim?

Ako se zele zaustaviti negativni demografski trendovi u ovoj zemlji, nuzno je uciniti
sljedece:

Prvo, osigurati poZeljan ambijent za zivot ljudi, pogotovo mladih, i to za pripad-
nike svih naroda i narodnosti na cijelom prostoru ove zemlje, a posebno u ruralnim
podrucjima, koja je nuzno kultivirati u svim segmentima Zivota. Tamo su prisutne
brojne mogucée komparativne prednosti za zZivot i treba ih aktivirati. Poznato je da ru-
ralna podrucja imaju veci natalitet od urbanih centara. NuZzno je takoder ciljano osmi-
sliti razvoj subregionalnih centara u kojima ¢e tamosnje lokalno stanovnistvo moci
adekvatno zadovoljavati svoje potrebe u obrazovanju, zdravstvu, kulturi, biznisu...

Drugo, buduci da je stabilna bioloska reprodukcija u interesu svakog drustva
koje drzi do sebe, bilo bi logi¢no da i u Bosni i Hercegovini, kao zajedni¢kom zivot-
nom prostoru svih njenih naroda, postoji dobro osmisljena pronatalitetna politika.
Apsurdno je iniciranje separatnih populacionih politika u etnicki heteronomnim za-
jednicama. One, zbog prostorno-administrativnih i drugih limita, naprosto ne mogu
poluciti zeljene rezultate, a uz to su i diskriminirajuce.

Trece, iskustvo nas uci da ucinkovita pronatalitetna politika pociva na aktivi-
ranju svih bitnih Cinilaca koji mogu motivacijski utjecati na radanje djece, medu
kojima su nezaobilazni:

— Osiguravanje socijalne sigurnosti fertilno sposobnih bra¢nih parova, naroci-
to mladih (stimuliranje njihovog zaposljavanja, olakSice pri rjeSavanju stam-
benih i drugih egzistencijalno vaznih pitanja);

— Ekonomsko-socijalna zastita trudnica (garantiranje radnog mjesta tokom
trudnoée 1 porodiljskog odsustva, ukljuc¢ujuéi i odgovarajuéi finansijski
suport/placu);

— Odgovarajuca drustvena briga za djecu, kako predskolskog tako i Skolskog
uzrasta (pristupaan smjeStaj u vrtice, besplatno Skolovanje, primjerena
zdravstvena zastita itd.);

— Posebno stimuliranje radanja tre¢eg i svakog narednog djeteta finansijskom
pomo¢i roditeljima, koja, uz povremene jednokratne pomo¢i, mora biti kon-
tinuirana tokom odrastanja te djece, ukljucujuci poreske i druge drustvene
olaksice roditeljima i sl.

Umjesto zakljucka

Svaka zemlja koja drzi do sebe cijeni vlastite ljudske resurse, kvalitativno ih osposo-
bljava i obnavlja. Samo zapustena drustva, u koja mozemo uvrstiti i bosanskoherce-
govacko, smatraju to nevaznim pitanjem.

Kad je rije¢ o Bosni i Hercegovini, evidentan je drasti¢an pad nataliteta na nje-
nom cijelom podrucju, s tendencijom priblizavanja nultoj stopi rasta i u onim sredi-
nama gdje se odrzavao koliko-toliko pozitivan demografski prirast. O nezainteresi-
ranosti za mlade i Skolovane suvisno je i govoriti.

226



Postoji vise faktora koji utjecu na aktualno uruSavanje bioloskog potencijala u
Bosni i Hercegovini. Zbog nedostatka optimistickog ambijenta za Zivot, koji je re-
zultat nedavne agresije na ovu zemlju i nakaradne postratne drustvene tranzicije,
imamo veliki odliv u inozemstvo fertilno sposobne populacije. To ¢e, dugorocnije
gledano, imati dodatne negativne efekte u natalitetu ovog drustva.

Izostao je odrzivi povratak prognanih i raseljenih osoba, pogotovo fertilno spo-
sobnih generacija, $to ¢e takoder imati pogubne posljedice po budu¢i prirast stanov-
nistva na ovom prostoru.

U cilju etnicke homogenizacije, insistira se na tzv. ostanku prognanih i raseljenih
osoba u sada$njim mjestima prebivalista, ¢ime se direktno atakuje na multilateralni
karakter bosanskohercegovackog drustva, kakvim se ono sedimentiralo stolje¢ima, i
to na cijelom prostoru ove drzave.

Suoceni smo i s apsurdnim odsustvom zajednicki osmisljene i sinhronizirane po-
pulacione politike na razini cijelog drustva, odnosno drzave. Umjesto toga, iniciraju
se separatne, nekoherentne “populacione politike” i mjere za ublazavanje negativ-
nog prirasta stanovniStva (entitetske i kantonalne), a u pojedinim dijelovima zemlje
¢ak je i to izostalo.

Jedno je, ipak, sigurno, tzv. bijela kuga nije slucajno stigla u Bosnu i Hercegovinu,
niti ¢e sama odavde oti¢i, a koliko ¢e u ovom drustvu trajati zavisi prije svega od nas.
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DEMOGRAPHIC-STRUCTURAL CHANGES
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA AFTER THE
DAYTON PEACE AGREEMENT

Abstract

Although the Dayton Peace Agreement respects the ethnic, religious and cultural multilater-
alism of Bosnian-Herzegovinian society, in relation to the pre-war period, this multilateral-
ism has undergone radical changes.

In addition to the suffering of many people during the war and the massive forced displace-
ment of population both to other countries, and within Bosnia and Herzegovina, negative
demographic-structural trends have continued in the post-war period. There was a drastic fall
in the birth rate, an increase in mortality and the average age of the local populace, emigra-
tion of young people of fertile age continued, as well as the emptying of rural areas, and the
uncontrolled influx of population to urban centres that cannot provide the appropriate condi-
tions for life.

There was a deterioration of the earlier (pre-war) ethnological diversity of the society that
characterized it throughout Bosnia and Herzegovina, and which, as a civilizational treasure,
developed in this area over centuries.

There was a territorial re-constitution of this country, whereby natural traits of the regions
and subregions were disregarded, ie. geosystems, especially in terms of the entity demarca-
tion, and in some cantons in the Federation of BiH. There was rather insistence on conquering
and “appropriation” of certain territories only for one of the peoples that live in this country.

Key words: demographic-structural changes, BiH, Dayton Agreement
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Sazetak

Daytonski mirovni sporazum je zaustavio rat, ljudske Zrtve i materijalno razaranje Bosne i
Hercegovine. Ali, sve ostalo u vezi s njim, i dokumenti na njemu usvojeni, veliki su uteg o
vratu BiH kao evropskom drustvu i evropskoj drzavi. Obi¢no se medu njima markira Aneks
4, Ustav BiH, za §to su razlozi i vi$e nego ocigledni. RjeSenja u ovom aneksu, naime, danas
su uporiste za nastavak politike — ili politika, svejedno — koja je do rata i dovela. Teret evrop-
skim promjenama, medutim, nije samo u Aneksu 4 nego i u dijelu ostalih, jer nisu predvidjeli
instrumente koji osiguravaju njihovu implementaciju u realnom Zivotu. Stoga se najozbilj-
nijim namece pitanje kamo i kako dalje. Pred budu¢nos¢u BiH se, naime, nalaze — i nude joj
u isti mah — dva scenarija. Jedan je obrana i izdizanje na ravan kulta postojecih daytonskih
rjeSenja — a on je, bez dvojbi, jamstvo kontinuitetu procesa koji BiH odlikuju zadnjih desetak
godina. Drugi je preispitivanje daytonskih rjeSenja i njihova nadogradnja onima koji mogu
osigurati proces evropskog transformiranja BiH i kao drustva i kao drzave. Oblici nadograd-
nje i intervencija u postojeca rjesSenja mogu biti razli¢iti — ali svima je zajednicko postojanje
sirokog drustvenog konsenzusa o potrebi, ali i pravcima intervencija ili, ne postoji li on,
pritiska svjetskih centara moci koji bi rezultirao tim tipom interventnih sistemskih rjesenja.

Kljuéne rijeci: Daytonski sporazum, Ustav BiH, sistemske reforme, politicka klasa, svjetski
centri moci

1. Uvod

Ratu Bosni i Hercegovini (BiH) 1992-1995. godine je katastrofi¢na posljedica naci-
onalisti¢kih — 1 velikodrzavnih projekata u isto vrijeme. U pitanju, pritom, nije jedan
nego Cak tri takva politicka projekta. Medu njima, istina, postoje razlike. Ali one nisu
rezultat istinskih razlika medu politickim filozofijama, nego posljedica ¢injenice da
su svoju strategiju i taktiku temeljili na razlikama u stupnju realne razorne moci
kojom su raspolagali.
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Ta vrsta razlika, medutim, utjecala je i na oblikovanje svijesti o tome §to nam se
stvarno dogodilo. Zbog tih razlika, jo§ konkretnije, ni danas nije moguce govoriti o
postojanju ni politickog, ni uopée drustvenog, a ni znanstvenog konsenzusa u vezi s
tim $to to BiH zadesi u prvoj polovici devedesetih godina XX. stolje¢a. Dijapazon
shvacanja se, naime, prostire od teze kako je BiH u tom vremenu izloZena vojnoj
agresiji — pri ¢emu se najceS¢e operira agresijom Srbije, a neSto manje ucestalo i
Srbije i Hrvatske u isto vrijeme — pa do toga kako je bosanskohercegovacki rat 1992-
1995. godine zapravo gradanski rat s etnickim i vjerskim predznakom.

Stvarnost je najvjerojatnije negdje izmedu. Puno je, drugim rije¢ima, argumena-
ta u prilog tezi kako je rat u BiH 1992. godine zapoceo kao vanjska agresija na jednu
suverenu zemlju. U prilog tome, uostalom, svjedoci i ¢injenica o ulozi JNA u prvim
danima ratne kataklizme — a to je uloga svrstane vojne sile uz politi¢ke naloge tada
ve¢ druge drzave na teritoriju BiH.

Kako se, medutim, ratni vihor razmahivao, u oruzanom sukobljavanju sve uoc-
ljivije se moglo registrirati elemente i gradanskoga rata. Iskustva bihacke krajine,
uostalom — iako ona nisu i jedina — u prilog toj tezi najuvjerljivije svjedoce.

Kako god, pak, apostrofirani ratni sukob karakterizirali, neke od ¢injenica ostaju
neupitne. Bosna i Hercegovina je 1991. godine imala 4.377.033 stanovnika. Preko
90% ukupne populacije sacinjavali su pripadnici triju konstitutivnih naroda — Hrvati,
Srbi i Muslimani (danas Bosnjaci)'. Sve druge narodnosne skupine su, prema dostu-
pnim podacima, Cinile tek 7,9% ukupne bosanskohercegovacke nacionalne strukture
(tabela 1).

Tabela 1: Nacionalna struktura stanovnistva BiH 1991. godine

Bosnjaci Srbi Hrvati Ostali

43,5% 31,2% 17,4% 7,9%
Izvor: Gelo, Grizelj, Akrap (1995)

Analiticki je zanimljiv 1 jo§ jedan podatak. BiH je 1991. godine sastavljena od
109 op¢ina. U samo deset ih jedna od triju dominantnih nacionalnih skupina naseljava
preko 90% ukupnog stanovniStva opéine (Gelo, Grizelj, Akrap; 1995).2 U svima osta-
lima je nacionalna struktura stanovni$tva znac¢ajno kompleksnija. Drugim rijecima,
za sve ostale opcine se, prema strukturi stanovnistva koja je zatecena 1991. godine,
moze kazati da ih bitno obiljeZzava i multietni¢nost. Promatra li se, pak, nacionalna

"Prema popisu iz 1991. godine u BiH je Zivjelo 760.852 Hrvata, 1.366.104 Srba i 1.902.104 Muslimana
(danas Bosnjaka). Vidjeti Gelo, Grizelj, Akrap (1995).

2U pet ih — Grudama, Posugju, Sirokom Brijegu, Citluku i Ljubuskom — veéinu iznad 90% stanovnistva
¢ine Hrvati, u tri — Bosanskom Grahovu, Titovu Drvaru i Sekovi¢ima — Srbi, te u dvije — Cazinu i Veli-
koj Kladusi — Muslimani, (danas Bosnjaci).
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struktura trideset najvec¢ih bosanskohercegovackih gradova,’ jednonacionalna se
struktura 1991. godine mogla identificirati jedino u Drvaru (ranije Titov Drvar).

Etnopoliticke elite, koje su u BiH bitno obiljezile zadnjih Cetvrt stoljeca, Cesto,
u prilog svojim tezama kako se rat nije mogao izbje¢i, navode i nespremnost bo-
sanskohercegovackih naroda da Zive zajedno. Cinjenica nacionalne i konfesionalne
izmijeSanosti im nista osobito ne znaci. Naprotiv, nacionalno grupiranje, pa i teznja
nacionalnim drzavama, za njih je prirodno i potpuno razumljivo.

Protiv takvog tipa argumentacija, medutim, govore najmanje dvije skupine po-
dataka. Prva se tie razine medunacionalne tolerancije. Sva istrazivanja u bivsoj
Jugoslaviji upucivala su na BiH kao prostor s relativno najrazvijenijim smislom za
toleranciju i uvazavanje posebnosti.* Pa ipak, u njoj je u zadnjem desetlje¢u XX.
stoljeca bjesnio najbestijalniji ratni sukob u Evropi nakon Drugog svjetskog rata.

Tvorci 1 promotori totalitarnih ideologija s nacionalno-konfesionalnim predzna-
kom znanstvenu i politicku javnost, ali i obi¢ni svijet, pokuSavaju uvjeriti da je sukob
samo logi¢na posljedica natalozenih povijesnih tereta i nemoguénosti zajedni¢kog
zivljenja. Masa argumenata, medutim, ide i protiv njih i njihovih filozofija. Masa
argumenata, jo$ konkretnije, osnazuje tezu da rat nije bio proizvod nepodnosljivosti
ljudi, naroda i konfesija.> Naprotiv, on je smis$ljeno i ciljano proizveden da bi se
realizirali politi¢ki projekti. Posezanje u povijest, u takozvano povijesno i prirodno
pravo, samo je jedan od instrumenata kojima su frustracije izazivane, pothranjivane
i radikalizirane.

Rat je, nazalost, nagrizao, pa i unistavao, jednu za drugom, najznacajnije vri-
jednosti bosanskohercegovacke drzave i druStva. Za sobom je, prije svega, ostavio
zapanjujuce brojke. Prema raspolozivim podacima, u posljednjem je ratu ubijeno, ili
je na drugi na¢in smrtno stradalo i nestalo, oko 100.000 gradana BiH°. 1z svojih je
domova, prema nekim izvorima, pokrenuto oko 2.548.000 stanovnika — preko 56%
ukupnog predratnog stanovnistva zemlje.” To, uostalom, dosta zorno oslikavaju i
neki statisticki pokazatelji (tabela 2, grafikon 1).

3To su: Sarajevo, Banja Luka, Biha¢, Bijeljina, Bile¢a, Bosanski Brod, Bosanski Novi, Bosanski Petro-
vac, Br¢ko, Bugojno, Derventa, Doboj, Foca, Fojnica, Gorazde, Jajce, Kotor-Varo$, Livno, Mostar, Pri-
jedor, Srebrenica, Titov Drvar, Travnik, Trebinje, Tuzla, Vares, Visegrad, Zavidovi¢i, Zenica i Zvornik.
* Istrazivanje koje je koncem osamdesetih realizirao konzorcij socioloskih instituta s podruéja bivse
Jugoslavije, a kojim je utvrdivan stupanj medunacionalne tolerancije, pokazalo je da je ona daleko
najrazvijenija u BiH. Utvrdeni koeficijent, koji je izrazavan indeksima od 1 do 5 (1 podrazumijeva
nepostojanje, a 5 veoma visok stupanj medunacionalne tolerancije), u BiH je iznosio ¢ak 3,83 i bio je
znacajno veci u odnosu na sve druge dijelove SFRJ.

protiv svih velikodrzavnih, nacionalistickih i totalitarnih ideologija na prostorima BiH.

¢U Bosanskoj knjizi mrtvih navode se podaci za 95.940 ubijenih i nestalih gradana BiH u ratu iz prve
polovice devedesetih godina. Vidjeti, Tokaca, M. (2012), Bosanska knjiga mrtvih — Ljudski gubici u
Bosni i Hercegovini 1991-1995, knjiga I-1V, IstraZivacko-dokumentacioni centar Sarajevo & Fond za
humanitarno pravo Beograd, Sarajevo.

7Ovo je podatak, prezentiran u biltenu Izbjeglicka povelja iz svibnja 2000. godine. Isti podatak se iznosi
i u tekstu Etnicki Ciste teritorije nece imati ko da ¢uva, Oslobodenje, 17. 6. 2000.
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Tabela 2: Nacionalna struktura prognanih i raseljenih gradana BiH

o oo, Wbl St i
Bo3njak 1.902.956 1.240.000 65,2
Srbin 1.366.104 730.000 534
Hrvat 760.852 375.000 49,3

Izvor: Izbjeglicka povelja 1/2000, Drvar, svibanj, 2000.
Gelo, Grizelj, Akrap (1995)
UNHCR, Statistics Package, (1. 8. 2000), Sarajevo

Provedena istrazivanja®, medutim, upucuju na zakljucak da bi istini mogao biti
blizi podatak kojim operira Savez izbjeglica i raseljenih lica BiH. Po tom izvoru, do
potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma u BiH je, iz svojih prijeratnih domo-
va, pokrenuto oko 2.200.000 gradana — oko 50% ukupnoga predratnog domicilnog
stanovnistva.” Od toga je, prema istom izvoru, oko 1.200.000 njih zavrsilo i zastitu
zatrazilo izvan BiH, u preko sto zemalja Sirom svijeta,'’ dok je unutar zemlje, i zbog
istog razloga, adresu bilo prinudeno promijeniti oko 1.000.000 ljudi.

Ratni se ucinci, dakako, ne smiju promatrati samo kroz tu dimenziju, kroz priz-
mu izbjeglih i raseljenih osoba. Dapace, ucinci se rata mogu ocjenjivati i kroz efekte
materijalnog uniStavanja. Prema raspolozivim podacima tijekom ratnog perioda je
u BiH devastirano preko 450.000 stambenih jedinica. Devastaciji je izloZen bio po-
sebice prostor Federacije. Naime, oko 68% ukupno devastiranog stambenog fonda
nalazi se upravo na prostoru ovog entiteta.'!

2. Daytonski mirovni sporazum

Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, poznatiji kao Daytonski spo-
razum'2, mirovni je sporazum Kkojim je zaustavljen rat u BiH. Daytonski sporazum
se, dakako, ne moze reducirati samo na Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i
Hercegovini — jer on je samo dio ukupne strukture daytonskog mirovnog paketa. Ili

$ Pogledati Slavo Kuki¢, Polozaj gradanina i naroda (1998), Centar za zastitu prava manjina i Asocija-
cija nezavisnih intelektualaca “Krug 99”, Sarajevo.

° Informacija o aktuelnom stanju u oblasti raseljenih osoba i izbjeglica BiH i broj¢ani pokazatelji o
povratku za period od potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma do danas (realizacija Aneksa 7
Daytonskog mirovnog sporazuma), Sarajevo, travnja 2000.

10Uz Republiku Hrvatsku i SR Jugoslaviju, najveci broj bh. izbjeglica primile su Savezna Republika
Njemacka, Austrija, Svedska, Slovenija, Svicarska, Turska, te prekomorske zemlje, prije svega SAD,
Kanada i Australija.

" Preciznije, u Federaciji je devastirano 306.973, a u Republici Srpskoj 144.963 stambene jedinice.

12 Daytonski sporazum je dogovoren u bazi americkih zra¢nih snaga Wright-Patterson, u Daytonu, 21.
11. 1995. godine, a sluzbeno je potpisan u Parizu, 14. 12. 1995. Francuska je, sukladno tome, i cuvar
njegova originala.
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jo$ konkretnije, strukturu sporazuma, pored njega, €ini i veci broj aneksa'®. Iz per-
spektive njihova znacenja za buduénost BiH, sve upucuje na zakljucak da nesto vec¢u
tezinu u odnosu na ostale imaju tri — aneksi 4, 6 i 7. U pitanju su, jo$ konkretnije,
Ustav BiH (Aneks 4) i dva sporazuma — Sporazum o ljudskim pravima (Aneks 6)
s jedne te Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama (Aneks 7) s druge strane.
Razlog da se apostrofira bas njih vezan je za Cinjenicu da su u vezi s njima i najpre-
poznatljivija postdaytonska “iskakanja” u svakodnevnom zivotu BiH.

3. Daytonske barijere buduc¢nosti BiH kao drustva evropskih
vrijednosti

Cinjenica je, dakako, da je Daytonskim sporazumom zaustavljen rat u BiH — i ona se,
u godinama nakon njegova potpisivanja, pa i danas, relativno Cesto istice. Nerijetko
se, potom, u javnom prostoru daju Cuti teze kako ovaj sporazum, sam po sebi, nije
razlog mnogim devijacijama u bosanskohercegovackoj politi¢koj praksi'* — i kako je
problem u nespremnosti da se moguénosti koje on pruza iskoriste za dobro BiH i kao
drzave i kao drustva. To je, nazalost, u dobroj mjeri i istina."” Istina je, naime, da ne-
dostatak politicke volje moze biti razlog nekoriStenja i onog prostora koji Daytonski

B Tako se, u pravilu, operira podatkom o jedanaest aneksa, stvarno se radi o znacajno vecem broju
i aneksa i drugih popratnih dokumenata, i to: Aneks 1-A: Sporazum o vojnim aspektima mirovnog
rjesenja; Dodatak B Aneksu 1-A: Sporazum izmedu Republike Bosne i Hercegovine i Organizacije
sjevernoatlantskog pakta (NATO) o statusu NATO-a i njegovog osoblja; Aneks 1-A: Sporazum izme-
du Republike Hrvatske i Organizacije sjevernoatlantskog pakta (NATO) o statusu NATO-a i njegovog
osoblja; Aneks 1-A: Sporazum izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Organizacije sjevernoatlant-
skog pakta (NATO) o tranzitnim aranzmanima za operaciju mirovnog plana; Aneks 1-B: Sporazum o
regionalnoj stabilizaciji; Aneks 2: Sporazum o meduentitetskoj grani¢noj crti i povezanim pitanjima;
Aneks 3: Sporazum o izborima; Aneks 4: Ustav Bosne i Hercegovine (te Aneks I. Dodatni sporazumi
o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini i Aneks 1. Prijelazne odredbe s izja-
vama); Aneks 5: Sporazum o arbitrazi; Aneks 6: Sporazum o ljudskim pravima (te Aneks I. Dodatni
sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini); Aneks 7: Sporazum o
izbjeglicama i raseljenim osobama; Aneks 8: Sporazum o komisiji za o¢uvanje nacionalnih spomenika;
Aneks 9: Sporazum o osnivanju javnih poduzeca u Bosni i Hercegovini; Aneks 10: Sporazum o civilnoj
provedbi mirovnog rjesenja; Aneks 11: Sporazum o medunarodnim policijskim snagama; Sporazum o
parafiranju Opceg mirovnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini; Zavr$na izjava sudionika o mi-
rovnim pregovorima o Bosni i Hercegovini; Sporazum o ozivotvorenju Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, zakljucen u Daytonu 10. 11. 1995. godine; Aneks na Sporazum o ozivotvorenju Federacije Bosne i
Hercegovine zakljucen u Daytonu — Dogovorena nacela za prijelazni statut za grad Mostar, Sporazum
o uspostavi zajednickog vijeca o suradnji; Sporazum o pocetku povratka prognanih u gradove Jaj-
ce, Bugojno, Stolac i Travnik; Sporazum o povratku izbjeglica u podrucje Velike Kladuse i Cazina;
Elementi dogovorenih principa za Sarajevo te, na koncu, Sporazum o odnosima strana.

14“Sustina Dejtona je dobra. Njega ne treba mijenjati, ve¢ provoditi u skladu s obavezama na koje su
potpisnici pristali”, Ibrahimagi¢, O. (2001), Dejton = Bosna u Evropi: pravna sustina Dejtona, Vijece
Kongresa bosnjackih intelektualaca, Sarajevo, 32.

15 Ali ta istina neodoljivo asocira na teze da su i najbolja ustavna rje§enja nemocéna pred nedostatkom
politicke volje — dakle volje politickih aktera koji ih trebaju implementirati. Vrijedi, dakako, i obrnuto
—da i u uvjetima najnakaradnijih normativnih rjeSenja postojanje politicke volje moze biti pretpostavka
drustvenom napretku.
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sporazum omogucuje. No, to ne moze biti razlog opravdavanja jednog pisanog do-
kumenta — i svih njegovih aneksa dakako — koji u sebi mora sadrzati i instrumente
koji jamce njegovo provodenje. A ti i takvi instrumenti, pokazuje to i dvadesetogo-
disnje iskustvo, u odredbama Daytonskog sporazuma nedostaju.

3.1. Nekoliko teza o Daytonskom ustavu

Ustav BiH, dakle Aneks 4 Daytonskog sporazuma, danas je, i to bukvalno svakod-
nevno, razlog javnih polemika — i na politickoj i na intelektualnoj ravni. Jedni drze
kako je njegovo strogo postivanje pretpostavka opstanka BiH kao drzave uopce,
drugi, opet, polaze od teze da se nista $to je Covjek stvorio, ako je dobro Covjeka
posrijedi, ne moze izdizati na razinu svetosti i biti imuno od razgovora o potrebi nje-
govih promjena. I ne samo to. Nista nije ni tako dobro da ne bi moglo biti i bolje — a
rjeSenjima neprestano traga.

Kada je, medutim, Ustav BiH posrijedi, neupitna je istina kako je on daleko
od savrsenosti da bi bio nedodirljiv. Njega se, uostalom, i ne moze tretirati usta-
vom u smislu onog §to pod tim pojmom podrazumijeva ustavnopravna teorija — jer
Daytonski ustav nije ni usvojen po proceduri koju ta teorija propisuje. On je, po-
novimo, dio medunarodnog sporazuma kojim je zaustavljen rat. Drugim rijecima,
postojece ustavno rjesenje nije odraz volje onih koji bi tvorcima ustava trebali biti.
A oni su, u konkretnim uvjetima, koncentrirani oko dvije grupe subjekata — gradana
i etniciteta. U kreiranju Daytonskog ustava, medutim, izostavljeni su i jedni i drugi.
Umjesto toga, on je nametnut i izraz je volje domacih nacionalnih oligarha te vanj-
skih jamaca Daytonskog sporazuma.

Cilj svakog konkretnog ustavnog rjeSenja, potom, jest organizacija zivota i drus-
tva koja postuje temeljna gradanska i ljudska prava, koja vodi ra¢una o specifi¢no-
stima konkretnog drustva i tom drustvu najbolje odgovara. Daytonski ustav je i iz te
perspektive atipican. Njegov cilj u momentu njegova nametanja, naime, ni sluc¢ajno
nije bio ustroj koji bi bio optimalan za BiH — njezine gradane i narode. Cilj mu je,
suprotno tome, bio zaustavljanje rata, dakle kratkoroCan i neuobicajen i za ustavno-
pravnu teoriju. Otuda su mu se i mnoga rjesenja, koja je instalirao, promatrano iz
perspektive njegova dvadesetogodisnjeg funkcioniranja, pokazala kocnicom razvoja
BiH kao evropske drzave i drustva.

Entitetski ustroj, jo§ preciznije, onakav kakav je ustavom instaliran — i u tome
postoji relativno visok stupanj slaganja — jedna je od ozbiljnijih koc¢nica razvoja.
Zasto? Odgovor je relativno kompleksan. S jedne strane, Daytonski ustav nije izrije-
kom entitete oznacio kao svoje administrativne dijelove. Ta je Cinjenica, u ambijentu
uskladivanja entitetskih ustava s Ustavom BiH, opet, debelo eksploatirana. U Ustavu
Republike Srpske se, primjerice, u njegovim prvim poslijeratnim verzijama doduse,
ovaj dio BiH nedvosmisleno odreduje kao “drzava srpskog naroda...” (Clanak 1.
Ustava RS).
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Odgovor na prethodno pitanje, potom, treba traziti i u nac¢inu kako je odnos ovla-
sti entiteta i centralne vlasti Daytonskim ustavom reguliran. Objektivno, Aneksom 4
obiljezja drzave su mnogo vise prisutna kod entiteta nego kod drzave same. Pogleda
li se, naime, izvorna verzija ovog ustava, ona u prilog tome govori cijelim svojim
tekstom. Na razinu drzave izdignuta je jedino monetarna i vanjska politika.'® Sve
ostalo je iz nadleznosti drzave uzeto — obrana i policija, sigurnosne sluzbe, financij-
ska i porezna politika, carina, obrazovanje, mnoge druge djelatnosti koje, po prirodi
stvari, spadaju u nadleznost drzave.!” A takva rjeSenja, opet, ko€nica su i promjena
koje BiH mogu pribliziti Evropi i evropskim standardima.

S druge strane, Daytonskim je ustavom nejasno regulirano i pitanje konstitu-
tivnosti naroda. A konstitutivnost naroda je, kao jedan od principa, prisutna bila i
u ustavu Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine. Kao varijablu ju se, po-
tom, moze identificirati u ustavnim rjeSenjima i drugih viSenacionalnih drzavnih
zajednica na evropskom kontinentu. Nejasnoce u vezi s tim iz Daytonskog ustava
su viSestruko retrogradno i destruktivno koristene. Zahvaljujuéi njima je, primjerice,
u ustavima entiteta konstitutivnost reducirana samo na razinu entiteta. Republika
Srpska je, sukladno tome, njezinim ustavom definirana kao drzava srpskog (¢lanak
1)!8, a Federacija kao drzava bo$njac¢kog i hrvatskog naroda.'

Zbog nejasnoc¢a u Daytonskom ustavu gradani nisu izjednaceni ni u svojim bi-
rackim pravima. Pravo, primjerice, na izbor srpskog ¢lana drzavnoga predsjednistva
imaju samo Srbi iz Republike Srpske. Oni, isto tako, imaju i ekskluzivno pravo da
budu birani za ¢lana drzavnoga predsjednisStva iz reda Srba. Takvo je pravo, medu-
tim, uskraceno Srbima iz drugog dijela zemlje, Federacije BiH. Ista je stvar i kada
su u pitanju Bosnjaci i Hrvati — oni u Federaciji BiH imaju viSe prava od onih u
Republici Srpskoj. A tu se vrstu diskriminacije ne moze nikakvom gimnastikom do-
vesti ni u odnos s evropskim standardima, niti, pak, u odnos s medunarodnim kon-
vencijama o temeljnim gradanskim i ljudskim pravima.

16U ¢lanku 3 stava se decidirano navodi da su nadleZnosti institucija BiH “a) vanjska politika, b) vanj-
skotrgovinska politika, c) carinska politika, d) monetarna politika, e) financiranje institucija i placanje
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, f) imigracija, izbjeglice i azil, g) provodenje meduna-
rodnih meduentitetskih politika i regulacija krivi¢nih propisa, ukljucujuci i odnose s Interpolom, h) us-
postavljanje i funkcioniranje zajednickih medunarodnih komunikacija, i) reguliranje meduentitetskog
transporta, j) kontrola zra¢nog prometa”.

17 Amandmanom XXXII na ¢lanak 68 Ustava RS se, primjerice, medu inim, precizira kako Republika
ureduje i osigurava: integritet, ustavni poredak i teritorijalnu cjelokupnost Republike; obranu i sigur-
nost; mjere za slucaj ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti i izvanrednog stanja; bankarski i poreski
sustav; medunarodnu suradnju, osim one koja je prenesena institucijama Bosne i Hercegovine; surad-
nju sa srpskim narodom izvan Republike itd.

3Vidjeti, Ustav Republike Srpske, http://ndcsarajevo.org/Dokumenti/Ustav%20Republike%20Srpske.
pdf (21. 10. 2015.)

1 Amandmanom III na ¢lanak 1.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine precizira se: “Bosnjaci i
Hrvati kao konstitutivni narodi zajedno s ostalima, i gradani Bosne i Hercegovine sa teritorije Fede-
racije Bosne i Hercegovine...” Vidjeti, Ustav Federacije BiH, http://www.parlamentfbih.gov.ba/bos/
parlament/o_parlamentu/ustavfbih.html (21. 10. 2015.)
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Neke od intervencija u ustavima entiteta su, doduse, zahvaljuju¢i tumacenju ka-
tegorije konstitutivnosti naroda u Daytonskom ustavu koje je dao Ustavi sud BiH,
ucinjene. No, izvrSene intervencije nemaju dosege koji bi nacelo konstitutivnosti
doveli na razinu evropskih standarda. Dapace. U prilog tome govore dvije vrste ar-
gumenata. Politicka volja za implementiranje odluke Ustavnog suda BiH nije po-
kazana ni u Republici Srpskoj ni u Federaciji BiH. Ta ¢injenica je bila presudna da
se u proces uskladivanja entitetskih s Ustavom BiH svojim autoritetom, namecuci
amandmane na entitetske ustave, umijesati morao i Visoki predstavnik medunarodne
zajednice u BiH. Nametnute amandmane je, potom, naknadno, nakon parlamentar-
nih izbora iz 2002. godine, u parlamentarnoj proceduri usvojila Narodna skupstina
Republike Srpske — Parlament Federacije BiH, medutim, to nije ucinio.

Sve apostrofirano sugerira zaklju¢ak kako Daytonski ustav ne moze biti pretpo-
stavka priklju¢ivanja BiH evropskim integracijskim procesima. Pretpostavke tome,
sasvim izvjesno, ne mogu biti ni parcijalne intervencije u okviru postojecih ustavnih
rjesenja — prije svega one o entitetskoj teritorijalnoj organizaciji i nadleznosti entite-
ta (koje su puno vise drzavne od onih na razini centralnih institucija BiH) — jer one
ne mogu udovoljiti minimumu evropskih standarda. Krajnje pojednostavljeno, obra-
na entitetskog ustroja ne moze biti branjena obranom dobra covjeka — i njezin motiv
mogu biti jedino iracionalni nacionalni interesi i iracionalni velikodrzavni snovi.

Svemu tome, dakako, treba dodati i zloupotrebu rjesenja iz Daytonskog usta-
va — ali i ¢injenicu da u Ustav nisu uopée ugradeni mehanizmi koji onemogucuju
blokiranje donosenja zakona, neophodnih za funkcioniranje i razvoj BiH kao drzave
i drustva. U njemu, primjerice, nema ni mehanizama ni instrumenata koji bi one-
mogucili opstrukciju uspostavljanja novih, ali i funkcioniranja postoje¢ih drzavnih
institucija — ANUBiH, Drzavnog arhiva, Zemaljskog muzeja i niza drugih.

3.2. Hipoteke u vezi s Aneksom 6 i Aneksom 7

Clankom II Ustava, a potom i Sporazumom o ljudskim pravima (Aneks 6), jaméi se
zastita svih ljudskih prava propisanih medunarodnim konvencijama — od prava na
zivot nadalje. Pritom su, prema Ustavu, za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
zaduzeni i drzava i entiteti. Obveza drzave da $titi ljudska prava, medutim, podrazu-
mijeva i njezinu obvezu da sve to uredi i posebnim zakonom — pa i sankcije za one
koji ta prava narusavaju. To se, nazalost, nikada nije i dogodilo. A ta ¢injenica se ne
moze protumaciti nikako drugacije do da predstavlja jednu od formi opstrukcije u
provodenju Daytonskog sporazuma.

To, medutim, nije sve. Ustav BiH, naime (¢lanak II, stavak 4), izrijekom propi-
suje nediskriminatornu klauzulu o uzivanju ljudskih prava i sloboda svim osobama u
BiH, neovisno na njihov spol, rasu, boju, jezik, vjeru itd. Ta, pak, nediskriminatorna
klauzula podrazumijeva i obvezu da se eventualno postojanje takvih odredbi provjeri
i u ustavima entiteta — kako bi se preduprijedila moguénost diskriminacije gradana
BiH. Ali stvarnost je potpuno suprotna — da je diskriminacija gradana BiH, posebice
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po osnovi nacionalne i konfesionalne pripadnosti, prisutna u gotovo svim dijelovima
zemlje. Odgovornosti za to se, dakako, osloboditi ne mogu ni institucije meduna-
rodne zajednice jer — a Ustav je na to obvezuje — nije stimulirala stvaranje drzavnih
institucionalnih mehanizama koji takvu diskriminaciju onemogucuju.

Na koncu, Ustav BiH omogucuje svojim drzavljanima da, pod uvjetom postoja-
nja bilateralnog ugovora, odobrenog od Parlamentarne skupstine BiH, imaju drzav-
ljanstvo druge drzave. Takvih ugovora, medutim, godinama nije bilo, ali to nije bila i
smetnja da veliki broj gradana jednostranim odlukama drugih drzava dobije njihova
drzavljanstva.

Jedno od temeljnih ljudskih prava je i pravo na privatan i obiteljski zivot, dom i
prepisku, te pravo na vlasnistvo. Ta prava su masovno krsena tijekom rata u BiH — i
otuda ih se Aneksom 7 Daytonskog sporazuma, Sporazum o izbjeglicama i raselje-
nim osobama, nastoji posebno zastititi. Ali nacin kako je to u¢injeno takoder je jedna
od daytonskih hipoteka na putu BiH prema drustvu evropskih naroda.

Aneksom 7, naime, ureduje se pravo svih izbjeglica i raseljenih osoba da se vrate
u svoje domove, propisuje im se pravo na povrat imovine, kao i pravo na kompen-
zaciju za imovinu koja im se ne moZze vratiti. S druge strane, i drzava i entiteti se ob-
vezuju da izbjeglicama i raseljenim osobama omoguci siguran povratak, bez rizika
i uznemiravanja, bez zastrasivanja, progona ili diskriminacije. I ne samo to. Drzava
ali i entiteti obvezuju se da na svom prostoru stvore politicke, ekonomske i drustvene
uvjete za dobrovoljan povratak i harmoni¢nu reintegraciju, pa i uvjete za nediskri-
minirajuéi odnos prema njima u procesu zaposljavanja — posebice u javne sluzbe.

Jesu li, medutim, ta prava izbjeglicama i raseljenim osobama i osigurana? Ne!
Jer, da bi ih se uop¢e moglo osigurati, nuzna je jedna pretpostavka — da drzava zako-
nom predvidi i mehanizme i instrumente kojima ¢e ostvarivanje tih prava biti omo-
guceno, da, potom, osigura financijska sredstva potrebna za njihovo ostvarivanje i
da, najzad, predvidi sankcije za one koji takva prava izbjeglica i raseljenih osoba
krse. Medutim, drzava to nije i ucinila, u prvih desetak godina nakon potpisivanja
Daytonskog sporazuma, primjerice, Republika Srpska nije uopée predvidjela finan-
cijska sredstva za povratak ne-Srba na prostor toga dijela BiH — a nije pomagala ni
povratak Srba na prostor Federacije.

Posljedica takvog odnosa je krajnje logi¢na — povratak ljudi svojim domovima,
iako je on bio formalno proklamiran, nikada nije imao dinamiku kakvu bi normalno
bilo ocekivati.

4. Ustavno rjeSenje kao pretpostavka evropske buduénosti

4.1. Postdaytonske intervencije u Ustav

Daytonski je ustav, buduéi je vremenom postajalo jasno da je to nuznost, izvjesne
korekcije dozivljavao i do sada. One su, pritom, bile plod ili intervencija Visokoga
predstavnika ili prijenosa nadleznosti s entiteta na drzavu ili, na koncu, amandman-
skih intervencija u Parlamentarnoj skupstini BiH.
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Relativno najcesce su, dakako, intervencije Ureda visokog predstavnika kao in-
stitucije koja je predvidena i Aneksom 10 Daytonskog mirovnog sporazuma (Vidjeti,
Banovi¢, Gavri¢; 2010). U ustavni sistem BiH Visoki predstavnik je u prethodnih
dvadeset godina intervenirao vise puta. Nametnutim zakonima Visokog predstavni-
ka su, primjerice, 2000. godine osnovani Sud i Tuziteljstvo BiH, a time na drzavnom
nivou uspostavljena i sudbena vlast koja prema Aneksu 4 Daytonskog sporazuma
nije postojala.

Iste godine je u ustavni sistem BiH Visoki predstavnik intervenirao i Odlukom o
uspostavljanju Brcko Distrikta, koji Aneks 4 nije predvidao. Intervencija se, naime,
temeljila na Konac¢noj arbitraznoj odluci o oblasti Br¢ko, a njome je, sukladno tome,
promijenjena i politicko-teritorijalna organizacija Bosne i Hercegovine — uspostav-
ljen je Distrikt Bréko kao svojevrsni treci entitet. Tu je odluku naknadno, 2009.
godine, amandmanom na Ustav BiH, potvrdila i Parlamentarna skupstina.

Intervencija Ureda visokog predstavnika u ustavni sistem BiH vezana je i za sek-
tor neizravnog oporezivanja. Daytonskim ustavom je, naime, drzava financijski bila
ovisna o entitetima — koji su iz svojih proracunskih sredstava izdvajali za njezino
financiranje. Reforma poreskog sustava, to¢nije uvodenje neizravnog oporezivanja,
omogucuje drzavi da sama, mimo svojih sastavnica, prikuplja proracunska sredstva,
a time i financira kako svoje institucije tako i medunarodno preuzete obveze.

Na koncu, Visoki je predstavnik svojim odlukama intervenirao i u entitetske
ustave. Odlukom iz 2002. godine je, a temeljem odluke Ustavnog suda BiH o konsti-
tutivnosti svih triju naroda na prostoru cijele zemlje, stvorio formalne pretpostavke
za ravnopravnost Srba na prostoru Federacije BiH te Bosnjaka i Hrvata u Republici
Srpskoj. Temeljem tih intervencija uvedene su i neke nove ustavne institucije —
Vije¢e naroda RS s ovlastenjima koja se u nekim elementima preklapaju s onima u
Domu naroda u Federaciji BiH.

Osim intervencija Visokoga predstavnika, ustavni sistem BiH nakon Daytona
reformiran je i domaéim intervencijama. Medu njima se, dakako, dade identificirati
dva tipa intervencija. Prvi se tiCe prijenosa nadleznosti s entiteta na drzavu — bilo da
je to ¢injeno zakljuccima entitetskih parlamenata, amandmanima na ustave entiteta,
sporazumom izmedu entitetskih vlada i drzavne vlade ili samo usvojenim zakonima
u Parlamentarnoj skupstini BiH. Na taj nacin su, primjerice, formirane drzavne in-
stitucije za izbor, opoziv i kontrolu rada sudaca i tuzitelja, odnosno Visoko sudsko
1 tuziteljsko vije¢e, Oruzane snage BiH, ObavjesStajno-sigurnosna agencija BiH, te
Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA).

Drugi tip intervencija odnosi se na amandmanske intervencije u postojeci Ustav
BiH. Radi se, doduse, o samo jednoj intervenciji, onoj kojom je 2009. godine Distrikt
Brcko ukljucen u ustavnopravni sustav BiH.

Dio ustavnih reformi se, $to se politicke volje BiH tice, zaustavio tek na razini
inicijative. Prva medu njima je poznata kao Aprilski paket iz 2006. godine. Rijec je
o paketu amandmana koji nisu dobili potporu u Zastupnickom domu Parlamentarne
skupstine — a u zaustavljanju kojeg mnogi i danas vide razloge negativnih trendova
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u BiH nakon toga. Takva shvacanja, po onome Sto ¢ini strukturu Aprilskog paketa,
mogla bi biti i utemeljena.”

Druga inicijativa je Sporazum iz Pruda, koji je, istini za volju, bio zna¢ajno ma-
njih 1 apetita i dometa. Dogovorena je, medu inim, amandmanska reforma Ustava, uz
dodatak da ga treba uskladiti s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnov-
nim slobodama. Dogovorena su, potom, i tri nivoa vlasti, pri ¢emu bi srednji nivo ¢i-
nile Cetiri federalne jedinice — a i jos neki reformski zahvati. Problem ovog pokusaja
je, medutim, da je dobio pristanak samo trojice etnolidera, a potom i u €injenici da su
i njih trojica vremenom poceli razli¢ito tumaciti medu sobom dogovorena rjesenja.

Posljednja inicijativa je, na koncu, poznata pod nazivom Butmirski proces*', a
koja je u EUFOR-ovoj bazi u Butmiru okupila najznacajnije politicke lidere tri-
ju nacionalnih politi¢kih nomenklatura. Sudionicima je, pritom, predstavljen dosta
obuhvatan paket ustavnih reformi.”> lako su o¢ekivanja od inicijative bila velika,
predlozeni paket nije dobio potporu sudionika razgovora — a time je, prema mno-
gima, radikalno pao i autoritet medunarodne zajednice i njezinih institucija u BiH.

4.2. Rasprave o pravcima ustavnih promjena

Svijest o potrebi ustavnih promjena zahvaca sve znacajniji dio bosanskoherce-
govackog drustva. Izvjesno vrijeme, dakako, rasprave o neophodnosti ustavnih pro-
mjena bile su reducirane na intelektualne drustvene slojeve. Prva takva inicijativa,
poznata pod zahtjevom “za Bosnu i Hercegovinu — Tre¢u republiku”, svjetlost dana
je ugledala u drugoj polovici 2003. godine. Trinaest bh. intelektualaca, i iz svih dije-
lova zemlje, polazeci od konstatacije nekoliko nezaobilaznih istina, zatraZzilo je sa-
zivanje ustavotvorne skupstine, koja bi imala zadatak usvojiti Ustav BiH, utemeljen
na najvisim standardima ljudskih prava i sloboda, uz racionalnu regionalizaciju, na

2 Paketom je, naime, drzava trebala dobiti iskljuc¢ive nadleznosti za obranu i sigurnost, te Sud i Tuzitelj-
stvo. Uz to, njime se drzava, zajedno s entitetima, javlja i kao sunositelj nadleznosti u oblasti poreskog
sustava, sudstva, poljoprivrede i jo§ nekim oblastima. Mijenjala bi se i uloga Doma naroda drzavnog
parlamenta — on nije ravnopravan Zastupnickom domu, nego mu se uloga reducira isklju¢ivo na zastitu
vitalnog nacionalnog interesa. Na razini drzave se, isto tako, umjesto sadasnjega uvodi Predsjednistvo
koje ¢ine predsjednik i dva zamjenika, uz dodatak, dakako, da bi nadleznosti predsjednika bile daleko
vece od ceremonijalnih. Na koncu, predvidano je ukidanje diskriminatornih odredbi Ustava po kojima
u PredsjedniStvo i Dom naroda mogu biti birani samo Srbi iz RS-a, a Hrvati i Bo$njaci samo iz Federa-
cije. Vidjeti, Amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine (Aprilski paket ustavnih promjena), Sarajevo,
25. 3. 2006. Dostupno na: http://www.koreni.rs/wp-content/uploads/2014/06/Aprilski_paketl.pdf (21.
10.2015.)

2I'Radi se o inicijativi iz 2009. godine, koju su inicirala i vodila dvojica uglednih diplomata EU — Carl
Bildt i Olli Rehn — zajedno s Jamesom Steinbergom, ameri¢kim zamjenikom ministrice vanjskih po-
slova SAD-a.

22 Prema predloZenom rjeSenju, Ustavom je trebalo sankcionirati sve do tada prenesene nadleznosti. Uz
to, drzava je trebala dobiti i neke nove nadleznosti, Dom naroda je trebao odlucivati samo o pitanjima
iz seta pitanja o vitalnom nacionalnom interesu, uloga Predsjednistva je reducirana na razinu reprezen-
tativne itd. Vidjeti, Butmirski paket. Dostupno na: http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian ii d/images/
green/Butmir i Prud.pdf (preuzeto, 21. 10. 2015.)

241



punoj ravnopravnosti gradana i naroda na prostoru cijele drzave. Inicijatori ideje su,
od adresa na koje su zahtjev uputili, zatrazili pokretanje procesa istinske denacifika-
cije i pomirenja kao nezaobilaznih pretpostavki izgradnje drustva slobodnih ljudi i
gradana, odvajanje nacionalnog organiziranja od politickog predstavljanja, te ustav-
no odredenje sekularne drzave. Od medunarodne zajednice je zatrazena garancija
nepovredivosti granica, neutralnosti Bosne i Hercegovine u slucaju ratnih sukoba
i uspostavljanje profesionalne vojske ustrojene po medunarodnim standardima za
ispunjavanje obveza BiH u medunarodnim mirovnim misijama. Zaobiden, na kon-
cu, nije ni zahtjev za spreCavanjem i onemogucéavanjem drzavne i administrativne
korupcije, pljackaskih oblika privatizacije i svih vidova nepotisti¢ko-nacionalisti¢-
kog bogacenja, oduzimanja nezakonito steCene imovine i uspostavljanja humanijeg
ekonomsko-socijalnog sistema.

Nakon toga, rasprava o potrebi ustavnih promjena zahvaca i politicke elite, pa i
najsiru javnost. U prilog tome govore i mnogi okrugli stolovi, odrzani pod razli¢itim
pokroviteljstvima, u razli¢itim dijelovima BiH i izvan nje®, ali i ve¢i broj predloze-
nih ustavnih rjeSenja®.

Ne ulaze¢i, medutim, u sustinu svih tih inicijativa pojedinacno, izvjestan je jedan
sud — da u odnosu na pitanje ustavnih promjena dominira nekoliko pristupa:

1. Pristup koji je indikativan za politicku klasu Republike Srpske. Odlika pristu-
pa je da, nakon $to je uopce pokazao spremnost razgovarati o ustavnim promjenama,
svoju spremnost reducira na svojevrsnu razinu kozmetike, ustavno sankcioniranje
promjena koje su nakon proglasenja Daytonskog ustava fakti¢no ve¢ izvrsene ili,
pak, one kojima se ne dira u postojeéi status quo. Otklanja se, medutim, moguénost
bilo kakvih drugih, osobito promjena koje zadiru u bit daytonskog ustavnog rjesenja,
posebice onih koje bi pod znak pitanja dovele Republiku Srpsku, njezine ovlasti i
institucije. Nerijetko se, potom, iz tih krugova upozorava na potrebu racionaliziranja
drzavne strukture, pri ¢emu se, pozivom na zakljucke Venecijanske komisije, pod tim
podrazumijeva potreba njezine racionalizacije na prostoru Federacije, potreba uki-
danja zupanija/kantona kao srednje razine organizacije izmedu op¢ine i Federacije.

2. Pristup koji pretezito karakterizira politicke elite s podrucja Federacije BiH.
Bit pristupa je zagovaranje korjenitijih ustavnih promjena, jacanje ovlasti i institucija

3 Medu njima svakako treba ista¢i okrugli stol u organizaciji Nezavisnih novina odrzan u Banjoj Luci,
okrugli stol u organizaciji SDP-a BiH, seriju od devet panel diskusija u organizaciji Nezavisnih novina
i Ambasade Svicarske odrzanih u razligitim dijelovima BiH, skup u Genevi, odrzan pod pokrovitelj-
stvom bivseg visokog predstavnika Wolfganga Petritscha i Asocijacije BiH 2005. itd.

**Takva su, medu inim, Ustav Savezne Republike Bosne i Hercegovine (Mithat Izmirlija i Dennis Gratz),
Ustav Bosne i Hercegovine (Cazim Sadikovi¢, Omer Ibrahimagié¢, Zlatko HadZidedi¢), Ustav Republi-
ke Bosne i Hercegovine (Sahbaz Dzihanovié¢, Slavo Kuki¢, Mirko Pejanovi¢, Vehid Sehié, Miodrag
Zivanovi¢), Ustav Republike Bosne i Hercegovine (SDP BiH — Jozo Krizanovié, Zlatko Lagumdzija,
Selim Beslagi¢). (Vidjeti Proces ustavnih promjena — Analiza izvjestavanja u Stampanim medijima,
komparativna analiza teksta Ustava i prijedloga izmjena teksta, analiza medunarodnih standarda, ana-
liza stavova pravnih profesionalaca u BiH, 2006), Preporuke za promjenu Ustava Federacije BiH (Ek-
spertna grupa za reformu Ustava FBiH, 2013) (Vidjeti, Preporuke za promjenu Ustava FBiH, https://
www.dropbox.com/s/c87iux08ihwmq9i/Preporuke%20za%?20promjenu%20Ustava%20FBiH.pdf.
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drzave 1 teritorijalni preustroj koji podrazumijeva ukidanje entiteta i regionalizaciju
drzave.

No, 1 unutar toga pristupa postoje razlike. Jedni, naime, zagovaraju regionaliza-
ciju koja regije nece uciniti dijelom ustavne strukture — koja im u ingerenciju nece
dati zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu vlast, nego ¢e ih Ciniti formom manifestacije
regionalne samouprave. Drugi, pak, inzistiraju upravo na ustavnom pozicioniranju
regija kao entiteta s izgradenom trodiobom vlasti.

Posebno je, dakako, pitanje broja regija koje bi se novim ustavnim ustrojem
uredile kao dio ustavne strukture BiH. Razli¢iti su, potom, i principi na kojima bi
se, prema pojedinim prijedlozima, regije konstituirale. Prema jednima, u pitanju je
organiziranje prema gospodarskim, prometnim, geografskim, historijskim i drugim,
prema drugima, opet, etnicki je princip primaran, svi ostali su sekundarni. No, za
oslikati sve to Sarenilo bilo bi potrebno mnogo vise prostora nego $to ovakva analiza
omogucuje. Stoga se njima i ne kanimo baviti.

4.3. Temeljni principi i model moguceg ustavnog rjesenja

Pode li se od ¢ovjeka kao kategorije koja je u srediStu svega, ustavne promjene su
nesto Sto se tesko dade dovesti pod znak pitanja. Pritom su, po vlastitom mi sudu,
relevantna tri temeljna principa:

1. Da su novim ustavnim rjeSenjem zajamcena sva gradanska i ljudska prava
gradanina-drzavljanina BiH. Uostalom, zbog ¢ovjeka, gradanina, ¢lana zajednice
ustavna rjeSenja se i rade. Iskustva, medutim, koja imamo, upozoravaju. Ta se prava,
iako su sastavni dio Daytonskog ustava, iako su njegov sastavni dio i sve konvencije
o gradanskim i ljudskim pravima, svakodnevno i na sve moguée nacine krse. Na
to, uostalom, upozorava i ucestalost raznolikih intervencija institucija ombudsma-
na. Na to, potom, upucuje i odnos institucija vlasti prema tim intervencijama — kao
da ih i nije bilo. Na kraju, postavi se pitanje jesu li institucije ombudsmana Bosni i
Hercegovini, ako je takav odnos prema njima, i potrebne. Jer, na njihovo se mislje-
nje, oni koji bi morali, uopce ne osvréu. A to, onda, znaci da je tu ¢injenicu u vidu
nuzno imati i u intervencijama u postojeci ustav.

Kad je rijec¢ o gradanskim i ljudskim pravima, vazan je, potom, i jo$ jedan de-
talj — da je organizacija vlasti postavljena na nacin da je u njoj neprijeporan visok
stupanj decentralizacije. Postoji, naime, ne tako beznacajna ambicija da se decen-
tralizacija potpuno ili, pak, $to je moguce vise ignorira. No, u vezi s takvim ambici-
jama se, onda, mora postaviti i pitanje — zaSto? Zasto sve dizati na razinu centralne
vlasti? Uostalom, i evropska su iskustva potpuno suprotna takvim ambicijama. Na
razinu centralne vlasti treba izdi¢i funkcije koje drzavu ¢ine drzavom — vanjsku po-
litiku, centralnu monetarnu i financijsku vlast i institucije, pitanja obrane, grani¢ne
sluzbe i sigurnosti, pitanje jedinstvenog ekonomskog prostora, obrazovanja i sli¢no.
Kod svih ostalih treba primijeniti nacelo da sve ono §to se moze obavljati na nizim

243



razinama vlasti na tim razinama treba i ostati. Pritom se, dakako, mora osigurati ver-
tikala u specificnim sluc¢ajevima — i vertikala koja ¢ini jedinstvenu strukturu vlasti.

2. Da su ustavne promjene usmjerene prema teritorijalnoj organizaciji koja ima
pretpostavke da bude i racionalna i efikasna i jeftina. Takav teritorijalni ustroj bi
morao biti osloboden hipoteka etnickog sastava — u smislu da su regionalne cjeline
sastavljene na nacin da je u njima dominantan jedan etnonacionalni kolektivitet.
Naprotiv, u regionalnom se ustroju, puno vise nego o tome, treba voditi racuna o
drugim elementima njegove organizacije — povijesnim, prirodnim, prometnim, gos-
podarstvenim. Uostalom, iz ne tako davne proslosti imamo iskustvo organizacije
srezova. Zasto o tom iskustvu danas nitko nije spreman ni rijeci prozboriti? Pa, ako
nista drugo, neka se kaze da ono nije polozilo ispit povijesti. Imamo, potom, isku-
stvo organizacije sedam gospodarskih komora. Sto je s tim iskustvom? Moze li ono
posluziti kao model buducéeg ustavnog ustroja? Imamo projekt ekonomske regiona-
lizacije, koji podrzava Evropska komisija. Zasto ne porazgovarati o njemu? U ¢emu
je dobar, koje su mu slabosti, ima li boljih rjesenja? I ako ima, sasvim je izvjesno da
to nije i entitetski ustroj. Imamo, na koncu, prijedlog Biskupske konferencije BiH o
organizaciji BiH u Cetiri regije. Bez obzira na to Sto religijske zajednice ne bi trebale
biti parter u raspravama o ustavnom ustroju zemlje, prijedlog Biskupske konferenci-
je ne treba ignorirati. Dapace. Zasto se u odnosu na njega i ne pozicionirati, utvrditi
mu dobre i loSe strane, plusove i minuse, prihvatiti ga, dijelom ili u cjelini, ili, pak,
ocijeniti neprihvatljivim?

Pogresno je, medutim, pitanje ustavne materije reducirati na samo jednu njegovu
dimenziju — pitanje teritorijalnog ustroja, i to u formi koja stalno asocira na ustraja-
vanje na nacionalnom razgranicenju. A tom vrstom redukcija su opterecene gotovo
pa sve rasprave u vezi s ustavnim promjenama u zadnjih deset-petnaest godina.

3. Na koncu, tre¢i princip (ne po znacenju, jer po znacenju nisu ni poredani) o
kojem se u pristupu ustavnim promjenama mora voditi racuna je princip konstitutiv-
nosti triju naroda. Jasno je, naime, da taj princip u ovoj zemlji ima posebnu tezinu —
ne samo sada nego ju je imao i u proslosti. Jasno je, potom, da je on, zbog posljednje
ratne kalvarije, dobio i dodatno na svojoj tezini. Tu se Cinjenicu, Zeli li se dobro ovoj
zemlji 1 onima koji dolaze, mora respektirati. A respekt prema njoj znaci izgradnja
ustavnih rjeSenja koja u sebi sadrze instrumente zastite i njegovanja vrijednosti iz
spektra nacionalnog identiteta i nacionalne posebnosti — pripadnika triju konstitutiv-
nih naroda prije svega, ali i pripadnika svih drugih etnic¢kih skupina.

5. Zakljucak

Rat u Bosni i Hercegovini 1992.—1995. godine uzrokom je civilizacijske tragedije
kakva na tlu Evrope nije zabiljeZena nakon Drugog svjetskog rata. Bez ratne kata-
klizme, medutim, ne bi bilo ni Daytonskog mirovnog sporazuma, kojim je zaustav-
ljeno i ubijanje i materijalno uniStavanje BiH. No, uz taj efekt, ¢iju se pozitivnu di-
menziju ne moze dovoditi u pitanje, Daytonski je sporazum odgovoran i za kocenje
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procesa integriranja BiH i kao drzave i kao drusStva. Razlozi tome su visestruki.
Jedan od onih koje se ne moze ignorirati vezan je i za Cinjenicu da je Daytonski
sporazum okoncao rat bez pobjednika — a to je, onda, omogucili zara¢enim stranama
da i nakon rata Sire pobjednicku atmosferu, slaveci svoje bitke, svoje pobjede, svoje
“heroje”. Jedan od razloga je u pristupu bosanskohercegovackom slucaju svjetskih
centara moci, koji su za partnere izgradnje drugacije BiH u Daytonu priznali one koji
su za rat 1 ratne strahote i odgovorni — a time im omogucili da ustrajavanje na svojim
ratnim ciljevima nastave i nakon rata.

Na koncu, ko¢nicu poslijeratnom integriranju BiH treba traziti i u daytonskim
rjesenjima, Aneksu 4 (Ustav BiH) prije svega, ali i nacinu kako su regulirana pitanja
Aneksa 6 (Sporazum o ljudskim pravima) i Aneksa 7 (Sporazum o izbjeglicama i
raseljenim osobama).

Temeljni problem dvaju sporazuma — o ljudskim pravima, te izbjeglicama i ra-
seljenim osobama — vezan je za njihovu provedivost. Ni kod jednog od njih, naime,
nisu osigurani instrumenti njihova postivanja — a u uvjetima produzavanja vijeka
ratnih filozofija u mirnodopskim uvjetima to u pravilu znaci i njihovo ignoriranje na

S druge strane, Aneks 4, odnosno Ustav BiH kao dio Daytonskoga sporazuma,
sadrzi dva tipa nedorecenosti. Jedna od njih se takoder odnosi na neprovedivost pro-
pisanih ustavnih rjeSenja zbog izostanka mehanizama i instrumenata koji to omogu-
¢uju, a druga, nedorecenost koja ima podjednaku, ako ne i vecu tezinu, ti¢e se samih
ustavnih rjeSenja — koja ne omoguc¢uju ni funkcioniranje drzave, a kamoli njezinu
ulogu kotaca pokretaca drustvenog razvoja.

Sve to su razlozi zasto su i kritike ovog dijela Daytonskoga sporazuma stare
koliko i on sam. Nedorecenost Ustava, potom, razlog je veceg broja ustavnih rjese-
nja razli¢itih drustvenih skupina, bosanskohercegovackih intelektualaca prije sve-
ga. Nedorecenost Ustava razlog je i vise politickih inicijativa za njegovu reformu.
Pitanje mogucega ustavnog modela, na koncu, predmet je i ovog rada — pri ¢emu
se ostalo na razini temeljnih nacela, i bez ambicije da se ulazi u konkretna ustavna
rjesenja.
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INCOMPATIBILITY OF THE DAYTON MORTGAGES
AND THE SOCIETY OF EUROPEAN NATIONS AS A
GOAL

Abstract

The Dayton Peace Agreement ended the war, ended human casualties and material destruc-
tion of Bosnia and Herzegovina. But everything else about it, including the documents adopt-
ed based on it, is a great burden for Bosnia and Herzegovina as a European society and a
European country. Among these, usually the most prominent is Annex 4, the Constitution
of BiH, reasons for which are more than obvious. Solutions in this Annex, in fact, today are
the basis for the continuation of politic — or policies — that brought the war in the first place.
Burden to European changes, however, does not lie only in Annex 4, but also in parts of the
others, because they did not anticipate the instruments that would ensure their implementation
in real life. Therefore, the most serious question arises: where and how to proceed? Future
of BiH in fact faces — and is offered — two scenarios. One is the defence and the elevation to
the status of a cult of the existing Dayton solutions — and this scenario is, without a doubt,
a guarantee to the continuity of the processes that characterize Bosnia and Herzegovina for
the last decade. The second is a review of the Dayton solutions and their upgrade with those
that can ensure the process of European transformation of Bosnia and Herzegovina, both as
a society and as a country. Forms of upgrades and interventions in existing solutions can be
varied, but all have in common the existence of a broad social consensus on the need, and the
direction of interventions, or, if the same is not present, the pressure of the world centres of
power that would result in this type of urgent system solutions.

Key words: Dayton Agreement, Constitution of BiH, systematic reforms, political class,
world centres of power
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Sazetak

Postratna izgradnja drzave u Bosni 1 Hercegovni u najvecoj mjeri bila je podsticana i uokvi-
rivana djelovanjem medunarodne zajednice. Jedan od segmenata tog procesa u kojem su
medunarodni akteri zauzeli koordinirajucu ali ne i proaktivnu ulogu bilo je obrazovanje.
Reducirajuci svoje djelovanje na koordinaciju, zanemaren je opstrukcionisticki potencijal
koji etnicki segmentiran sistem $kolstva moze imati na procesu statebuildinga. Time je stvo-
ren teren za formiranje ucenika kao subjekata koji ¢e perpetuirati geopoliticke vizije Bosne
i Hercegovine koje etnopoliticki establiSment eksploatira u svrhu etnomobilizacije. U ovom
tekstu cilj nam je da kroz nasu i postojece analize udzbenika iz tzv. nacionalne grupe predme-
ta prikazemo obrasce formiranja ucenika kao realgeopolitickih subjekata. Ovako strukturira-
nim obrazovnim sistemom strukturalno nasilje prema Drugom postajalo je norma unutar koje
su se sukladno dominantnom pogledu vecine oblikovale imaginativne geografije i naracije
o drzavi.

Kljucéne rijeci: Bosna i Hercegovina, obrazovanje, nacionalna grupa predmeta, geopolitika,
geopoliticki diskurs

Uvodne napomene

Poslijeratna izgradnja drzave u Bosni i Hercegovini (BiH) u najve¢oj mjeri bila je
podsticana i uokvirivana djelovanjem medunarodne zajednice. Jedan od segmenata
tog procesa u kojem su medunarodni akteri zauzeli koordinirajucu ali ne i proaktivnu
ulogu bilo je obrazovanje. Reducirajuci svoje djelovanje na koordinaciju, zanemaren
je opstrukcionisticki potencijal koji etnicki segmentiran sistem $kolstva moze imati
u procesu statebuildinga.

Medunarodni akteri su pomagali izgradnju i rekonstrukciju infrastrukture i zgra-

(133

da, ¢ime su prakti¢no asistirali u izgradnji obrazovanog sistema “¢iji su programi i
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udzbenici uvoZzeni iz susjednih drzava i usmjereni na cementiranje etnickih podjela”
(Ehrke; 2002, 18).

Time je stvoren teren za formiranje ucenika kao subjekata koji ¢e perpetuira-
ti geopoliticke vizije Bosne 1 Hercegovine koje je moguce eksploatirati u svrhu
etnomobilizacije.

U ovom tekstu cilj nam je vlastitom i postoje¢im analizama udZbenika iz tzv. na-
cionalne grupe predmeta prikazati obrasce formiranja ucenika kao realgeopolitickih
subjekata. Nacionalna grupa predmeta, koja ukljucuje jezik, vjeronauku, geografiju
i povijest, uvedena je da bi se ucenicima omogucilo da razvijaju vlastitu nacionalnu
svijest, ali istovremeno, shodno Okvirnom zakonu o osnovnom i opéem srednjem
obrazovanju (Sluzbeni list BiH br. 18/03), pripadnost Bosni i Hercegovini, nudeci
multiperspektivne uvide u sadrzaje koji se obraduju tim predmetima.

Medutim, odgojno-obrazovna intencija koja je stajala iza uvodenja ove grupe
predmeta se u praksi, po misljenju Pasali¢-Kreso (2005,175), pretvorila “u svoju
suprotnost nekritickim glorificiranjem svoga jezika, svoje knjiZzevnosti, svoje umjet-
nosti, svoje religije i sl., a obezvredivanjem onih drugih. Kao krajnja konsekvenca se
umjesto nacionalne afirmacije dobiva nacionalna netrpeljivost i raskol koji perspek-
tivno tezi daljem produbljivanju”.

Analiticki okvir

Prije nego Sto se fokusiramo na geopoliticke reprezentacije Bosne 1 Hercegovine u
udzbenicima iz nacionalne grupe predmeta potrebno je dati kratku skicu organizacije
obrazovanja u BiH.

Ancksom IV Dejtonskog mirovnog sporazuma obrazovanje nije dodijeljeno u
nadleznost drzavi, pa je samim tim postalo isklju¢iva nadleznost entiteta, odnosno
Br¢ko Distrikta, koji ima vlastite nadleznosti u ovoj oblasti. U Republici Srpskoj
radi se o centraliziranom procesu obrazovanja koji je ureden odgovaraju¢im za-
konom i podzakonskim aktima koje je donijela entitetska skupstina. U Federaciji
Bosne i Hercegovine obrazovni sistem je znatno sloZeniji, te je u nadleznosti kanto-
na. Etnicka kompozicija kantona je, kao Sto ¢emo vidjeti u nastavku, determinirala
i sadrzaje nastavnih planova i programa, odnosno udzbenika. U pet kantona vecinu
¢ine Bosnjaci, a u tri kantona Hrvati. Dva kantona nemaju vec¢insku etnicku grupu,
pa su u tim podrucjima efno-geo-politicari sekuritiziranjem etnicke izmijeSanosti
konstituirali segregacijski obrazovni sistem u kojem ucenici iz razli¢itih etnickih
skupina odvojeno pohadaju istu Skolu. Ova praksa se u bosanskohercegovackom sa-
nitiziranom novogovoru umjesto segregacije oznacava sintagmom “dvije Skole pod
jednim krovom” (o ovom “fenomenu” vidi: Kapo; 2012,158-159).

Fukoovski receno, radi se o praksi odvajanja kao politickoj strategiji (vidi Kec;
2005, 118), ¢iji je cilj da disciplinira stanovniStvo brisu¢i individualitet ucenika i
normalizirajué¢i ga shodno svom etnokratskom poimanju u kategoriju etnickog.
Princip je sli¢an procesima koje Foucault opisuje u Istoriji ludila u doba klasicizma,
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Rodenju klinike 1 Nadzirati i kaznjavati u evropskim drzavama koje su detektira-
le “‘nekorisne’ ljude kao politicki problem”, i ponovo ih grupirale u “lude, siro-
masne i delinkvente” (Kec; 2005, 118). Na isti nac¢in ucenik se u mjestima gdje
funkcioniraju “dvije skole pod jednim krovom”, a radi se o ukupno 34 slucaja u
Srednjobosanskom, Hercegovacko-neretvanskom i Zenicko-dobojskom kantonu
(Ivankovi¢-Tamamovié¢; 2013, 2), kao individua tretira “nekorisnim” sve dok ne
bude grupiran u svoj etnicki kolektivitet.

Ovako strukturiranim obrazovnim sistemom strukturalno nasilje prema Drugom
postajalo je norma unutar koje su se, sukladno dominantnom pogledu vecine, obliko-
vale imaginativne geografije i naracije o drzavi, entitetu kao drzavi, ili ugrozenosti
zbog odsustva teritorijalno zaokruzene unutarnje domovine.

Dosadasnje analize udzbenika u Bosni i Hercegovini pokazale su da obrazovni
sistem, narocito kroz knjizevnost, geografiju i povijest, uspostavlja simbolicke pred-
stave prostora koji reflektiraju s/uzbene vizije etnickog identiteta.

U studiji koju je realizirao OECD navodi se da je “u BiH osnovna funkcija na-
stavnog plana i programa (narocito u istoriji i maternjem jeziku) politicka. NPP se
uglavnom koristi kao podrska za nacionalisticke pozicije i1 za konsolidaciju moéi”,
dok Evropski centar za prava manjina govori o promisljenoj strategiji ‘“nacionali-
stickih politicara u kojoj oni koriste politike identiteta i straha kako bi produzili rat
drugim sredstvima, usprkos mirovnom sporazumu’ (prema FOD, 2007, 15-16; vidi
i Kapo; 2012, 143-145).

Mi polazimo od teze da u procesu izgradnje unutrasnjih domovina i etnokrajo-
lika (ethnoscapes) obrazovni sistem igra znacajnu ulogu jer se posredstvom njega
konstituira znanje o unutrasnjoj domovini, te formuliraju granice prema drzavi, ¢ime
se proces socijalizacije usmjerava ka “odredenim ‘nacionalnim’ identitetima i geo-
grafsko/historijskoj svijesti” (O’ Tuathail, 1999, 114; Miiller, 2011, 1).

Ovo polaziste u segmentu ogranicene, etnicke geopoliticke prezentacije Bosne
i Hercegovine u Skolskim udzbenicima konvergira prilagodenom konceptu kulturne
reprodukcije Pierrea Bourdieua (1990, 1993), koji istice da znanje, odnosno kulturna
konceptualizacija drustva i drzave koji se prenose predstavljaju refleksije vladajuce
klase (vidi, Kapo; 2012).

1z perspektive kriticke geopolitike su nam pritom od izuzetne vaznosti geogra-
fija 1 povijest zbog bliskosti s klasicnim geopolitickim konceptima, koji se, kao Sto
¢emo vidjeti, reflektiraju u analiziranim udzbenicima, a skloni su redukcionistickom
teritorijalno-povijesnom situiranju “Sopstvenog” i “Drugog” (Miiller; 2011, 1), te
jezika koji ¢ini osnovu za diskurzivnu produkciju prostornih strategija, instrument
politike identiteta i suStinu sekuritizacije kao govornog ¢ina koji od identiteta pravi
sigurnosnu kategoriju.
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Formiranje ucenika kao realgeopolitickih subjekata posredstvom
nacionalne grupe predmeta

Posredstvom trougla geografija — povijest — knjizevnost dubinski je moguée provo-
diti prakse Drugosti (othering) u prostornoj i vremenskoj dimenziji. Budu¢i pak dau
Skolskim programima u Bosni i Hercegovini nastava jezika (i knjizevnosti) zauzima
povlasteno mjesto, nadaje se zakljucak da viadajuca klasa v ovom predmetu vidi
znacajan instrument odlozene mobilizacije subjekata koji ¢e odrzavati i odrazavati
geopoliticke vizije dominantne etni¢ke grupe.

“Knjizevnost se tu otkriva kao mocan instrument indoktrinacije. U koncertu
Skolskih ideoloskih aparata ona je najglasniji instrument. Sve §to nacija vidi kao
element svog odredenja pokriveno je knjizevnoséu,

— nacija sebe prepoznaje u jeziku, jezik se konzervira u knjizevnosti;

— nacija drzi do tradicije, knjizevnost je pamti i opisuje;

— nacija se okuplja oko simbola, knjizevnost ih prepoznaje i slavi;

— nacija se konstituiSe na teritoriji za koju knjizevnost osigurava tapije;

— nacija se legitimise istorijom koju pripovijeda knjizevnost;

— macija zivi u mitovima koji Zive u knjizevnosti;

— nacija moral temelji na religiji, sveti tekstovi su knjizevni tekstovi” (Velicko-

vic; 2012, 8).

Sadrzaj nacionalne grupe predmeta sugerira i odvijanje procesa deteritorijaliza-
cije, koji se iz prostora unutrasnjih domovina i etnokrajolika Srba i Hrvata odvija
prema vanjskim domovinama (Srbiji i Hrvatskoj), te reteritorijalizacije kao forme
konsolidacije prostora naspram drzave Bosne i Hercegovine.

Ovaj nas stav u segmentu udzbenicke politike potvrduju i nalazi Heike Karge
(2001, 19) koji govore o intenzivnom koriStenju udzbenika iz Srbije i Hrvatske u
nastavi u Bosni i Hercegovini, ¢ime se teritorijalizacija identiteta i njegova geo-
politicka prezentacija odredivala iz susjednih drzava, kao i eksplikacije profesora
Filozofskog fakulteta u Banjoj Luci Ranka Pejica o “statusu poducavanja istorije
u Republici Srpskoj” (Peji¢; 2005, 546). Na ovom tragu je i argumentacija Nenada
Velickovi¢a (2012, 12) koji isti¢e da Skolski program u Republici Srpskoj, koji se
u velikoj mjeri poklapa s programom iz Republike Srbije, te koristenje knjiga koje
izdaje Skolska naklada kao kéerka firma Skolske knjige iz Zagreba u veéini hrvat-
skih Skola ukazuju na ponistavanje “drzavnih granica”, kojim “hrvatski i srpski
nacionalizam u Bosni i Hercegovini prakti¢no prosiruje uvid u odnos knjizevnosti,
obrazovanja i ideologije i na susjedne zemlje, tako da se zapazanja i zakljucci jednim
dijelom odnose i na Srbiju i Hrvatsku”.

Nas prvenstveno interesiraju prakse teritorijalnosti kojima se kroz knjizevni
tekst kreiraju mentalne mape koje podupiru predstave o etnickim geoprostorima.

U citankama u Republici Srpskoj se kao domovina promoviraju prostori “gdje
je srpska dusa (Santi¢), ili srpski grob, ili srpske kosti (Jaksi¢)”, te “na tlu koje je
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slobodno ili odbranjeno (Republika Srpska, Crna Gora), ili koje je izgubljeno za
politickim stolom...” (Velickovi¢; 2012, 15).

To oprostorenje etnickog identiteta kroz strukturu ¢itanki te izbor pjesama zor-
no pokazuje Citanka za deveti razred osnovne $kole u izdanju Zavoda za udZbeni-
ke i nastavna sredstva iz Isto¢nog Sarajeva (Licina et al.; 2005) koja u poglavlju
“Otadzbina, krug sunceve svjetlosti” donosi pjesmu “Otadzbina” Pure Jaksica.

Pjesma je prepuna maskulinizirane geopolitike, predstava o arhineprijateljima i
izabranosti Srbije, te propracena ilustracijama Pocetak bune protiv dahija kao vizu-
alne predstave koja sugerira Turke kao arhineprijatelje, te Portal manastira Decani
koji upucuje na imaginaciju o Kosovu kao izvoristu srpske drzave i srpstva.!

Ovakve predstave o srpskoj domovini prisutne u nastavi jezika konvergiraju
etni¢kim prezentacijama prostora u geografiji. Tako se u udzbeniku Geografija za
tre¢i razred gimnazije, koji je izdao Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Istocno
Sarajevo (Gnjato et al.; 2005, 11, prema FOD; 2007), govori o geoprostoru Republike
Srpske koji “u historijskom i etni¢ckom pogledu, pripada srpskom narodu”.

Ova elaboracija se u najnovijem izdanju udzbenika istih autora (Gnjato et al.;
2012, 11) prosiruje na distinkciju pojmova srpski geoprostor i srpske zemlje te se
kaze: “Pored pojma srpski geoprostor, u savremenoj geografskoj i ostaloj literaturi
sve se viSe srece pojam srpske zemlje. U osnovi, on odgovara pojmu srpski geo-
prostor, ali se zbog geopoliticke, 1 u vezi sa ovim teritorijalne podijeljenosti, Cesce
koristi. Ustvari, pod pojmom srpske zemlje u geopolitickom znacenju podrazumije-
vaju se geoprostori Srbije, Crne Gore 1 Republike Srpske. No, pojmu srpske zemlje
jos viSe odgovaraju istorijske i etnicke cjeline na geoprostoru bivse Jugoslavije, bez
obzira na njihovu teritorijalnu, odnosno politicko-teritorijalnu razbijenost. Dakle,
pojam srpske zemlje ima istorijsko, etnicko i savremeno geopoliticko znaCenje. Na
tom prostoru, nakon 1991. godine, stvorene su nove drzave...” (moj kurziv).

Zakljucak u kojem se neodredene povijesne i etnicke cjeline bivse Jugoslavije
tretiraju kao srpske zemlje implicira i navodi u¢enika da u svojoj prostornoj imagi-
naciji drzave nastale raspadom Jugoslavije tretiraju kao osvajace, skrnavitelje srp-
skog geoprostora.

Etnicku atribuciju prostora, uovom slucaju srednjovjekovne Bosne i Hercegovine?,
kao hrvatskog nalazimo i u udzbeniku Geografija za Cetvrti razred gimnazije po hr-
vatskom nastavnom planu i programu (Ivan Madzar 1 Alisa Kichl; 2001, 17).

Isti autori daju negativnu konotaciju obnovi drzavnosti Bosne i Hercegovine
1943. godine i uspostavi u granicama iz 1918. godine, smatraju¢i da je time ...
prekinut ... obalni kontinuitet hrvatskog podrucja, iako 90% stanovnistva tog dijela
hrvatske obale i njezina bosansko-hercegovackog zaleda ¢ine Hrvati” (Madzar &
Kichl; 2001, 16).

'O interpretaciji i instrumentaliziranoj interpretaciji ove pjesme vidi Veli¢kovi¢, Nenad (2010), Dija-
gnoza — patriotizam, Re¢, Beograd, 28-51.

2Kroz nejasnu formulaciju reenice sugerira se da je srednjovjekovna Bosna i Hercegovina najveéim
dijelom bila hrvatski etnicki prostor (Madzar & Benini; 2001, 17).
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Historic¢ar Ranko Peji¢ na tragu koncepta Srpske zemlje izrazava zal za nereali-
ziranjem uredbe kojom je bilo predvideno da se nakon uspostave Hrvatske banovi-
ne 1939. godine “spoje banovine Vrbaska, Drinska, Dunavska, Moravska, Zetska i
Vardarska u jednu banovinu pod imenom Srpska zemlja. Ova Uredba nije, na Zalost,
nikada realizovana” (Peji¢; 2003, prema FOD; 2007, 100 — moj kurziv).

Dok Peji¢ tretira rjeSavanje hrvatskog pitanja uspostavom Banovine kao propu-
Stenu Sansu za stvaranje srpske zemlje, dotle Muhamed Ganibegovi¢, autor udzbeni-
ka Historija za osmi razred, ukazuje na negativnosti Sporazuma Cvetkovi¢ — Macek,
naglasavajuci da je “... rjeSavanje ‘hrvatskog pitanja’” izvedeno “na ra¢un Bosne i
Hercegovine, a posebno bosanskih Muslimana ... Razgrani¢enje Banovine Hrvatske
sa preostalim teritorijem Drinske, Vrbaske i Zetske banovine izvrSeno je uz pret-
postavku da bosanski Muslimani uopée ne Zive na tim prostorima” (prema Karge,
2008, 23; sli¢no i kod Saboti¢ & Cehaji¢; 2012, 145).

Madzar i Kichl (2001, 15) kreiranje Banovine Hrvatske posmatraju kao efemer-
nu povijesnu pojavu koja je bila “vrlo kratkotrajno provizorno i kompromisno rjese-
nje” ... “iznudeno ratnom opasnoscu”.

Ovaj razlicit stav o podjeli Bosne i Hercegovine prilikom uspostave Banovine
Hrvatske kod, uslovno receno, lokalnih predstavnika onog §to Tuathail oznacava
formalnom geopolitikom® vrlo slikovito pokazuje kako se obrazovni sistem kao
sredstvo artikulacije nacionalne pripadnosti i drzavnosti pod utjecajem vladajucih
struktura transformira u kljuéno mjesto konfrontacije razli¢itih geopoliti¢kih vizija i
nastojanja da se one usklade sa vizijama etno-geo-politickih poduzetnika.

Obrazovni sistem kroz udzbenic¢ke sadrzaje razli¢itih predmeta apoteozira vla-
stiti narod. Tako Peji¢ (2003. prema FOD; 2007, 91) u pojasnjavanju razloga za
izuCavanje povijesti isti¢e da ... iz istorije saznajemo kako su nastajali i razvijali se
veliki narodi, medu koje spada i na$ narod...”

Stereotipizacija vlastitog naroda kao sredisnjeg, najstarijeg i sli¢no nije strana
ni drugim autorima. Senahid Halilovi¢ u Pravopisu bosanskog jezika kao primjer
preuzima odlomak iz knjige Historija Bosnjaka Mustafe Imamovi¢a u kojem se pri-
kazuje etnogeneza Bosnjaka ili Bosanskih Muslimana koji su se, kako tvrdi autor
“... vrlo malo [...] mijesali sa drugim narodima, §to nije slucaj sa okolnim Juznim
Slavenima, u ¢ijoj je etnogenezi udio neslavenskog elementa prili¢no znacajan — na
istoku Grka, Albanaca, Cincara, Rumuna i drugih, a na zapadu Nijemaca, Italijana,
Madara, Ceha itd.” (Halilovi¢, 2004; prema FOD; 2007, 68) Slicnu stereotipizaciju
nalazimo kod Madzara i Kichl (2001, 63), koji govore o hrvatskom narodu kao naj-
starijim svjedocima bosanske povijesti.

Tako dok Halilovi¢ koriste¢i Imamovica kao reference sugerira superiornost
1 Cistunstvo Bo$njaka, dotle Madzar i Kichl govorom o Hrvatima kao najstarijem

* Tuathail, kada govori o formalnoj geopolitici, u njezin sadrzaj uvrstava “geopoliti¢ke teorije i vizije
stvorene od strane intelektualaca i drzavnika...” (O’Tuathail et al.; 2007, 23). Iako u slucaju autora
Skolskih udzbenika tesko mozemo govoriti o tvorcima geopolitickih teorija, ipak im mozemo pripisati
utjecaj na stvaranja geopolitickih vizija kod ucenika kroz nacin prezentacije sadrzaja u udzbenicima.
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narodu u Bosni i Hercegovini pokusavaju dodatno ista¢i svoje stavove o superi-
ornosti hrvatskog naroda pripisuju¢i mu osobinu najpismenijeg, ali istovremeno 1i
najugrozenijeg (Madzar & Kichl; 2001, 56).

Nadalje, neki autori nastavljaju promatrati Bosnu i Hercegovinu u hantingto-
novskim kodovima sukoba civilizacija, isticanjem razli¢itosti u svakom smislu.
Simplificirano svodenje objasnjenja slozenih ekonomskih, politickih i drustvenih
prilika u Bosni i Hercegovini od 1990-ih do danas na konfesionalna suceljavanja
nalazi se i u sljede¢em citatu,

“U civiliziranome svijetu viSe vjera na relativno malome prostoru (izuzev
Svicarske) nije bas esta pojava, ali nigdje se ne smatra nevoljom. Naprotiv, vjersko
i etni¢ko Sarenilo je bogatstvo kultura i obi¢aja. Nazalost, na primjeru bosansko-
hercegovacke povijesti ne moze se izvuci takav zakljucak” (Markoti¢ & Markotic,
2005, prema FOD; 2007, 132).

U sli¢nom svjetlu Bosnu i Hercegovinu i njezinu etnicku Sarolikost vide Gnjato
et al. (2012, 221), koji smatraju da susreti razlicitih kulturno-civilizacijskih krugova
imaju negativne refleksije u vidu konflikta i ratova na “etnonacionalnoj osnovi”.
Ova grupa autora istiCe i pozitivne strane suceljavanja i prozimanja kao moguénost
“razmjene materijalne i duhovne kulture koja vodi progresu” (Gnjato et al.; 2012,
221-222). Ipak ovom inkluzivnom opazanju autori umanjuju znacaj kroz boldirani
ekskluzivni zaklju¢ak da “srpski narod treba da pokaze etnicku i vjersku toleranciju
prema drugim etnosima, i da razvije saradnju s onima koji nisu civilizaciono agre-
sivni i ne predstavljaju opasnost” (Gnjato et al.; 2012, 222).

Imajuéi u vidu intertekstualnost i interdiskurzivnost kojima su ¢itaoci, u ovom
slucaju ucenici, izlozeni, zakljucak Gnjate et al. (2012, 222) koji se Cita paralelno sa
udzbenikom istorije za iste razrede gimnazije moze dovesti do zakljucka da su civi-
lizaciono agresivni Hrvati i Albanci za koje se koriste i izrazi poput “Siptarske mase”
(Zivkovié & Stanojlovi¢; 2012, 162).

Autori udzbenika prema nastavnom planu i programu na bosanskom jeziku naj-
¢eSce sugeriraju ugrozenost Bosnjaka, identificiraju¢i BiH vrlo Cesto iskljucivo s
bosnjackim narodom.

“Mirovni pregovori izmedu zara¢enih strana vodeni su u Beogradu 1739. godi-
ne. Ovim mirom Austrija je izgubila sve $to je Pozarevackim mirom dobila u Srbiji,
Vlaskoj i Banjalucka bitka predstavlja jednu od najslavnijih bitaka u historiji Bosne.
Ona je doprinijela stvaranju svijesti o posebnosti Bosne. Izuzev Ali-pase, svi ostali
ucesnici bitke su bili Bosnjaci, koji su potpuno samostalno, bez pomoc¢i Porte, odbra-
nili svoju zemlju” (Hadziabdi¢ & Dervisagi¢, 2004. 1 2005; prema FOD; 2007, 91-95).

Budu¢i da smo u obzir uzimali samo udzbenike koji su se pojavili nakon 2000.
godine, rat u Bosni i Hercegovini se samo marginalno tretira i spominje kao “sukob
ili agresija” (Ganibegovi¢ prema Karge; 2008, 27).*

4 Studija Fonda otvoreno drustvo (2007, 88) zakljuCuje da se najveci broj negativnih primjera koji
ukljuéuju stereotipizaciju, isticanje vlastitog naroda, te shodno ovome i odsustvo multiperspektivnosti,
nalazi u udzbenicima nastavnog plana i programa na hrvatskiom jeziku. Nakon toga slijede udzbenici

254



U udZbenicima se gledano iz perspektive klasicne geopolitike nalazi niz opser-
vacija koje u sebi kriju biolosko-deterministicke stavove i unutrasnji balkanizam kao
formu ophodenja prema drugom.

Tako Madzar i Kichl (2001, 56) govore o oslabljenim bioloskim akumulato-
rima Hrvata’, a Gnjato et al. (2012, 212-214) navodi poremecaj reprodukcije srp-
skog naroda, te prekomjerno radanje u Sandzaku i na Kosovu, dok se u kontekstu
Bosne 1 Hercegovine stopa nataliteta BoSnjaka objasnjava vjersko-kulturoloskim
karakteristikama.

Unutra$nji balkanizam je prisutan kroz isticanje europejstva vlastitog naroda,
dok se drugi narodi uopc¢e ne spominju (npr. Duki¢, Kurek i Madzar, 2005; prema
FOD; 2008, 128).

“Srpski narod je dao veliki doprinos razvoju evropske kulture, nauke i umjetno-
sti. U svijetu su poznati srpski manastiri, freske, epske pjesme, folklor, knjizevnost
(Vuk Karadzi¢, Njegos), nauka (Nikola Tesla, Mihailo Pupin, Jovan Cviji¢), muzika
i sport” (Mari¢ et al. 2005; prema FOD; 2007, 129).

U istoj mjeri koliko eksplicitno izrec¢eni stavovi u knjizi ucestvuju u oblikovanju
pogleda na Bosnu i Hercegovinu, njezinu povijest i geografiju, te polozaj u svijetu, u
tolikoj mjeri i presuceni ili efemerno tretirani sadrzaji formiraju ucenicke reprezen-
tacije o drzavi u kojoj zZive i poticu promisljanje u binarnim opozicijama.

U zavr$nom dijelu nase analize fokusirat ¢emo se na geo-grafiranje Bosne i
Hercegovine u zemljopisnim udzbenicima. Geografija se, kao $to ¢emo vidjeti, u
znacajnoj mjeri kroz stvaranja “socio-prostorne svijesti” koristi za reflektiranje do-
minantnog videnja Bosne i Hercegovine u podrucjima gdje se primjenjuju odrede-
ni udzbenici, te pomaze u izgradnji slike etnicke grupe/nacije o sebi (geopoliticka
imagi-nacija) i svom polozaju unutar drzave (vidi Kostovicova; 2005, 25). Budu¢i
da koristi kombinaciju vizualnih i verbalnih predstava o drzavi, geografija nudi geo-
politicke reprezentacije koje se brze stabiliziraju nego $to je to slucaj sa povijesti ili
jezikom.

Ono §to je primjetno jeste da u analiziranim nastavnim planovima i programima
geografije u Republici Srpskoj u razredima u kojima se izucava Bosna i Hercegovina
snazan naglasak je stavljen na koristenje konturnih karata prilikom poucavanja o
meduentitetskoj liniji u Bosni i Hercegovini (vidi NPP na rpz-rs.org).

Ovo nalazi svoju prakticnu aplikaciju u udzbenicima, pa tako Gnjato et al.
(2012) na svim kartama (str. 15, 20 1 26) jasno isti¢u entitetsku podjelu drzave, ¢ak
i u prikazu polozaja Bosne i Hercegovine “...u dijelu srednje i jugoistocne Evrope i
na Balkanu” (str. 20).

koje izdaje Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Istocno Sarajevo, dok u najmanjoj mjeri negativnih
primjera ima u udzbenicima nastavnog plana i programa na bosanskom jeziku.
*Spominju se i Srbi, ali su izdvojeni u zagradi.
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Karta 1: Pozicija Bosne i Hercegovine u dijelu srednje i istocne Evrope
(Gnjato et al., 2012, 20)

U udZbenicima geografije Republika Srpska se implicitno tretira kao drzava.
U poglavlju o geografskom poloZaju, administrativno-teritorijalnoj uredenosti i re-
gionalnoj podjeli Republike Srpske Gnjato et al. (2012, 25) objasnjavajuci pojam
geografskog polozaja navode:

“Geografski polozaj neke zemlje, ili odredenog politickogeografskog subjekta,
$to se u potpunosti odnosi na Republiku Srpsku, predstavlja vrlo slozenu kategoriju.
Nju odreduje niz komponenti, matematickogeografski polozaj, prirodnogeografski
polozaj, politickogeografski polozaj, ekonomskogeografski polozaj, saobra¢ajno-
geografski polozaj, kulturno-istorijski polozaj i sl.” (moj kurziv).

Bosna i Hercegovina se tretira kao unija entiteta (Gnjato et al.; 2012, 221), a
imajuci u vidu da je socijalno pamcenje krajnje plasticna pojava (Assman A.; 2011,
233) pokusavaju se instalirati novi okviri pamcenja, te se tako tabelarnom prikazu
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etnicke strukture stanovnistva iz 1991. godine daje naslov “Etnicka struktura BiH i
Republike Srpske, 1991. godine”, ¢ime se artificijelno nastoji proizvesti kontinuitet
tog entiteta kao priznate kategorije s periodom kada je egzistirao samo kao paradr-
zavna struktura (vidi Gnjato et al.; 2012, 212).

Predstavu o entitetu kao drzavi Gnjato i Mari¢ (2005, prema FOD; 2007, 126)
pothranjuju u svom udzbeniku iz 2005. godine u kartografskoj projekciji Bosne i
Hercegovine, gdje se entitetske granice prikazuju na isti nacin kao i (medu)drzavne.

Cononm STrea NCOTOP  (PaRAIW
E Cotwpe w Lpws (aze w Parmtinmes Conoxm
-— o CONCHA CTHmaN NOCTOP faise (PibsLD
|V ) Cptups v Lpwa Mope u Penyéonea Cpneva

einHeguy

Karta 2: Kartografsko izjednacavanje drzavne i meduentitetske granice (u Gnjato i Maric,
2005; preuzeto iz FOD; 2007, 13)

Identi¢nu praksu sa jos sugestivnijom vizualnom distorzijom Bosne i Hercegovine
Gnjato et al. (2012, 15) ispoljavaju u najnovijem udzbeniku Geografija za treci ra-
zred gimnazije u kartografskom prikazu “... novih drzava na geografskom prostoru
bivse SFR Jugoslavije”, meduentitetske linije iscrtavaju kao drzavne. Da se radi o
intenciji, pokazuje Cinjenica da granica izmedu Srbije i Crne Gore — budu¢i da je kar-
ta bez obzira na izdanje 2012. godine, jos$ uvijek sugerira postojanje SR Jugoslavije
— ocrtane isprekidanom linijom.
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Karta 3: Kartografsko ‘podrzavijenje’ entiteta (Gnjato et al.; 2012, 15)

U udZbenicima geografije prema nastavnom planu i programu na bosanskom
jeziku Bosna i Hercegovina se uglavnom kartografski projicira kao cjelovita, dok
je entitetska podjela jasnije predoCena na karti gustine naseljenosti BiH (Dzafi¢ &
Kulenovi¢; 2012, 53), mada se u tekstu lekcije nigdje ne spominju entiteti, te na ad-
ministrativnoj karti Bosne i Hercegovine (Dzafi¢ & Kulenovi¢; 2012, 11)

UdZzbenik geografije (Madzar & Kichl) koji prati nastavni plan i program na
hrvatskom jeziku ne sadrzi niti jednu kartu postdejtonske Bosne i Hercegovine, veé
kartografske projekcije koje se ne odnose na administrativni ustroj BiH zavrSavaju sa
1991. godinom. S druge strane, kartografski je prikazan historijski razvoj Republike
Hrvatske, a isti trend kartografskog (ne)projiciranja prati i udzbenik historije za gi-
mnaziju (Matkovi¢ et al.; 2012, 283), koji ¢ak i u lekciji o Dejtonskom mirovnom

258



sporazumu prezentira kartu Republike Hrvatske na kojoj se Bosna i Hercegovina
pojavljuje samo kao susjedna drzava.

U kontekstu upotrebe karata Stuart Hall (prema Kostovicova; 2005, 26) upravo na-
glaSava istancanost vizualne distorzije, jer se karte ¢ine tacnim i u sluc¢ajevima kada u
sebi inkorporiraju netacne detalje, $to je po misljenju Davida Harleyja (1989, 4) rezul-
tat njihovog prihvacanja kao “ogledala prirode”, dok se iza njihove navodne refleksije
egzaktnog skrivaju obiljezja postojeceg “drustvenog poretka” (Harley; 1989, 7).

Jedan od ilustrativnih primjera u bosanskohercegovackom slucaju jest kartograf-
ski prikaz Bréko Distrikta u udzbenicima koji prate nastavni plan i program na bosan-
skom i srpskom jeziku. Prema Konacnoj arbitraznoj odluci, te tumacenju te odluke od
Ureda OHR-a u Brckom (Ohr.int, 2003), prostor Distrikta pripada “jednom i drugom
entitetu, s tim da [...] ‘ipak, entiteti neCe imati nikakvih ovlastenja unutar granica
Distrikta, kojim ¢e upravljati unitarna vlada’. Oba entiteta su delegirala ‘... sva svoja
ovlastenja...” na novi Distrikt (Konacna odluka, stavovi 9-11)” (prema Ohr.int, 2003).

U udZzbenicima je pak situacija prilagodena pozeljnim geopolitickim vizijama, pa
tako Gnjato et al. (2012) na svim kartama koristenim u udzbeniku uspostavljaju teri-
torijalni kontinuitet Republike Srpske odredujuci proizvoljno dio teritorije Distrikta
koji pripada tom entitetu. S druge strane, Dzafi¢ i Kulenovi¢ (2012) na obje karte u
udzbeniku geografije na kojima je vidljiva entitetska podjela drzave Brcko Distrikt
prikazuju kao zasebnu cjelinu, §to istovremeno sugerira teritorijalni diskontinuitet
entiteta Republike Srpske.°

Zakljucak

Ocigledno je da bosanskohercegovacki skolski sistem (p)ostaje mjesto diseminacije
najvaznijih etnonacionalnih narativa, ¢cime se obrazovne institucije hobsbaumovski
receno pretvaraju u “sekularne ekvivalente crkvama” (vidi Kostovicova; 2005, 20).
Kroz nastavne sadrzaje nacionalne grupe predmeta umjesto multiperspektivnosti u
proucavanju Bosne i Hercegovine kroz simbolicke elemente, distorziju ¢injenica i
podsticanje emocionalnog oprostoruje se samo vlastiti identitet, dok se drugi mar-
ginaliziraju, ¢ime se i na ovom podruc¢ju proizvode odnosi kontrolora (kreatori i
tumaci nastavnih planova i programa) i kontroliranih (ucenici i njihovi roditelji).”

Referirajuci se na Mujki¢a, mozemo reci da “etnopolitika [...] brine za svoju
reprodukciju uzgajaju¢i nove generacije buducih ksenofoba gdje se mladi Bosnjaci,
Srbi 1 Hrvati u¢e da u drugima vide objekte”, odnosno sredstva za “odrzavanje nji-
hovog bosnjastva, srpstva i hrvatstva...” (Mujki¢; 2010, 45).

S obzirom na to da kulturoloske karakteristike, povijesni i geografski na-
rativi predstavljaju temelj za politicCku mobilizaciju na etnonacionalnoj osnovi,

¢Ovdje treba naglasiti da kartografska projekcija koju nude Dzafi¢ i Kulenovi¢ (2012) vjerodostojnije
odrazava sadrzaj Konaéne odluke o Bréko Distriktu, jer Odluka nigdje ne sugerira kvantitet teritorije
koji pripada entitetima, niti im ¢ak daje suverena prava na teritoriji Distrikta.

70 percepciji sadrzaja udzbenika od strane roditelja u¢enika vidi citirano istrazivanje Fonda otvoreno
drustvo iz 2007. godine.
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instrumentalizacija obrazovanja predstavlja prioritet za etno-geo-politicke poduzet-
nike jer omogucuje uspostavu pozeljnih slika proslosti i vizija buduénosti, te stvara-
nje ideoloski odgovarajuce slike “Drugoga”.
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GEOPOLITICAL CODING OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA IN THE EDUCATIONAL SYSTEM

Abstract

Post-war state-building in Bosnia and Herzegovina was largely encouraged and framed
through the actions of the international community. One of the segments of this process in
which the international actors took the coordinating, but not a proactive role, was education.
By reducing its activities to coordination, it ignored the obstructive potential which an ethni-
cally segmented school system can have on the state-building process. This has created the
ground for the formation of students as subjects that will perpetuate the geopolitical visions
of Bosnia and Herzegovina which the ethno-political establishment exploits to the end of
ethno-mobilization. In this article, through our own and existing analyses of textbooks from
the so-called national group of subjects, we intend to show patterns of forming students as
real geopolitical subjects. Through a system of education structured in this way, structural
violence against the Other became the norm within which imaginative geographies and nar-
ratives of the country were developed according to the dominant view of the majority.

Key words: Bosnia and Herzegovina, education, national group of subjects, geopolitics,
geopolitical discourse
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Sazetak

Sjedinjene Americke Drzave nametnule su Bosni i Hercegovini pravno-politicki konstrukt
koji je s onu stranu njene visestoljetne povijesti. To nije dominantno rezultat etickog impera-
tiva da se zaustavi nasilje u utrobi Evrope, ve¢ duha pragmatizma koji, “insistiraju¢i na osmi-
Sljavanju, a ne nalazenju smisla, insistira na stvaranju namjesto dospijevanju” jer “Zelja za
obezbjedenjem sigurnog utocista osnovni je uzrok defektnosti starih sistema”. Pragmatizam
politicku doktrinu zasnovanu na “manjku historije” interpolira bez suvisnih nedoumica u po-
dru¢je “viska historije”. Tako su Sjedinjene Drzave kao eklatantni primjer kulture sa “manj-
kom historije” BiH kao vaznom podrucju kulture sa “viskom historije” nametnule mirovni
sporazum bez unutarnjeg bosanskohercegovackog povijesnog smisla, traze¢i od svih rele-
vantnih ucesnika bosanskohercegovacke politicke igre da prihvate susret ahistorije (nove,
entitetske BiH) i historije (nedvosmisleni dokazi drzavnopravnog bivstvovanja BiH kroz
Vrijeme) u tacki moguceg dodira (koja je, da bi bila moguca, smjestena u ravan ahistorije),
Sto ¢e, navodno, omoguciti BiH da opstane kao politic¢ki subjektivitet.

Takav pristup, shodno pragmatisticCkom postulatu koji “priznaje za istinu ono $to je prak-
ticki korisno”, ne treba da nas iznenadi i da ga tretiramo kao ciljano antibosanski ili ciljano
probosanski. On je naprosto imperijalni pristup koji se transformirao u multilateralni pristup
kroz djelovanje jedne narocite geopoliticke figure — medunarodne zajednice. Da li je medu-
narodna zajednica u dejtonskoj BiH prihvatljivi jezicki konstrukt kojim se prikriva domina-
cija SAD-a ili je medunarodna zajednica kao operativni instrument medunarodne politike
relativizirala i degradirala klju¢ni uticaj SAD-a u zemlji koja je sa stanoviSta sigurnosnog
menadzmenta jedan od najvecih vanjskopolitickih uspjeha americke administracije na kraju
dvadesetog stoljec¢a?

Kljuéne rijeci: medunarodna zajednica, modeli djelovanja medunarodne zajednice,
Sjedinjene Americke Drzave, realizam, konstruktivizam
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Uvod

Da li je 20 godina dejtonske BiH dovoljno za izvodenje sumornog zakljucka u ¢ijoj
osnovi lezi misljenje kako je jedina mogucénost BiH da opstane kao drzava u njenoj
nemogucnosti da bude drzava? Iz nase stvarnosti mozemo podi¢i puno zakljucaka
koji ¢e nas uvjeriti da BiH od raspada cuva samo to §to je iznutra raspadnuta. Da li
to znaci da BiH od nestanka iz svijeta drzava ¢uva samo ¢injenica da iznutra stvarno
nije drzava? Ako prethodne elaboracije prihvatimo kao argumentacije zasnovane na
racionalnosti a ne emocionalizmu, onda mozemo iz zone politicke korektnosti prec¢i
u zonu ostrog radikalnog govora o subjektima koji de facto sprecavaju moguénost
konstitucije samoodrzive politicke zajednice. Koji su to subjekti? To su oni subjekti
koji su bili ukljuceni u advokaturu mirovnog ugovora za BiH: SAD (iako je politika
Washingtona od svih domacih, regionalnih i internacionalnih politika do sada bila
najodanija Bosni i Hercegovini), EU, odnosno klju¢ne zemlje evropskog geostra-
teskog jezgra, Kontakt skupina, Srbija, Hrvatska i domace dejtonske politicke elite.
Nabrojani subjekti zarobljenici su permanentno rastuce fikcionalizacije stvarnosti
(Toffler; 1998).

Ta rastuca fikcionalizacija stvarnosti podrzana je od nabrojanih aktera idejom
koja pripada politickoj patologiji. To je ideja o nepromjenjivosti dejtonske konsti-
tucije drzave ili 0 njenoj promjenjivosti samo i samo ako to zele unutrasnji politicki
akteri. Ova iritirajuca redukcija u koliziji je s imperijalnom strukturom vladanja koja
je za BiH predvidena mirovnim ugovorom.

Defanzivni obrazac medunarodnog imperiuma primijenjen u BiH neka je vr-
sta epistemolosSke i ontoloske oholosti (Toal; 2007) koja u misle¢im gradanima BiH
moze proizvesti i proizvodi osjeéaj gradnje novog statusa — statusa nizih bica. Zasto?
Konstitucija drzave na premisama mirovnog ugovora koji zahtijeva stalni angazman
SAD-a kao zbiljskog kreatora Sporazuma (a ve¢ dugo smo u fazi izostanka ame-
rickog primarnog aktiviteta) proizvela je ¢udnu situaciju: zemlja zahtijeva deus ex
machinu, ali spustaju¢eg subjekta koji ¢e narasle antinomije privesti progresivnom
kompromisu nema. Naprotiv, ve¢ nekoliko godina Washington, a sa njim i Bruxelles,
Salju poruke kako subjekt promjene mora doci iznutra iako je struktura politicke
zajednice takva da subjekt promjene ne moze do¢i iznutra.

Bosna i Hercegovina na vrlo je skliskom terenu: autenti¢no onemoguéena da
bude drzava, ona ne moZze prestati biti drzava. U takvoj Sizofrenoj ambijentalnosti,
u frustrirajucoj napetosti izmedu toga da bude i toga da ne bude, odvija se povijest
naSe sadasnjosti.

Medunarodna zajednica pristala je na goru sadasnjost kao izvjesnu formu bu-
duénosti. Ovo je odgovoran iskaz, a ne puka impresija. Zbog toga ¢u u radu koji
slijedi debatirati sadrzaj pojma i pojam sadrzaja medunarodna zajednica kako bismo
raScarali jednu pojmovnost i njoj pripadajucu pojavnost.

Buduc¢i da se radi o frekventnom pojmu ¢ija je suStina zamagljena neobaveznom
politickom i dnevnom upotrebom, konceptualizirat ¢u medunarodnu zajednicu
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koristeci se realistickom i konstruktivistickom teorijom medunarodnih odnosa. Da
bismo razumjeli medunarodnu zajednicu kao novi pojam, kao technicus termicus
kojim se stvarno i hinjeno nadilazi realisticki prosede u medunarodnim odnosima
zasnovan na balansu moc¢i i sigurnosnoj dilemi, ponudit ¢u argumentaciju kojom
medunarodnu zajednicu izvlacim iz limba terminoloske neobaveznosti i diskurzivne
neutemeljenosti. Za takvu nakanu medunarodnu zajednicu motrit ¢u kroz dva mode-
la: tradicijski i suvremeni.

Tradicijski model: Medunarodna zajednica po drugima

Unutar tradicijskog pristupa medunarodne zajednice u novoj BiH prepoznajemo veé
videno u medunarodnim odnosima tokom druge polovine dvadesetog stoljeca. U
tom déja vu pristupu medunarodna zajednica je sredstvo za realizaciju nacionalnih
interesa imperijalnih sila, te sam, shodno statickoj funkciji koju obnasa, to djelova-
nje medunarodne zajednice nazvao djelovanje po drugima, jer preko svojih insti-
tucionalnih struktura medunarodna zajednica samo isijava mo¢, interese i potrebe
velikih sila.

Nema internacionalizacije nacionalnih politika u BiH, ve¢ se internacionalna po-
litika nacionalizira, odnosno britanizira, francuzira, germanizira, rusizira... kako bi
se (s)prije¢ila amerikanizacija medunarodne balkanske politike, zapoceta u punom
kapacitetu mo¢i tokom mirovnih pregovora u Daytonu.

lako su evropske zemlje bile svjesne svojih ogranicenja i medusobnih podze-
mnih sukoba koji su pothranjivali rat protiv Bosne i Hercegovine, pa im je u tom
smislu americka arbitrarnost bila potrebna, valorizacijom Dejtonskog ugovora kao
zivog 1 uspjes$nog geopolitickog metoda Sjedinjene Drzave su zabrinule evropske
zemlje, prije svega Francusku, ¢iju je geopoliticku ljubomoru arhitekt Dejtonskog
sporazuma izvanredno opisao: “Dayton je uzdrmao elitno vodstvo posthladnoratov-
ske Evrope. Izjava Jacquesa Poosa iz 1991. da je ‘kucnuo sat za Evropu’ lezala
je u smetljistu istorije, pored stava Jamesa Bakera da mi nemamo psa za borbu.
Evropljani su bili zahvalni Sjedinjenim Drzavama §to su povele borbu koja je napo-
kon okoncala rat u Bosni, ali su... evropski zvanic¢nici bili smeteni zbog potrebe za
americkim uklju¢enjem. Ta osjec¢anja javno su iskazivali neki evropski diplomati”,
primje¢uje Holbrooke i nastavlja: “Poslije pohvala Daytonskog sporazuma (fran-
cuski, op.a.) premijer Alain Juppe nije mogao odoljeti da ne doda: ‘Naravno, poput
jajeta lici na evropski plan koji smo predocili prije osamnaest mjeseci” — kada je
on bio ministar spoljnih poslova. Agencija France Presse izvijestila je da su mnoge
evropske diplomate u Daytonu ‘ostavljeni da pate’. U jednom ¢lanku koji je ocito
inicirao neko iz francuskog Ministarstva spoljnih poslova Le Figaro je napisao da
‘Richard Holbrooke, americ¢ki medijator, nije ostavio njegovim evropskim kolegama
lijepe uspomene iz vazduhoplovne baze u Daytonu’” (Holbrooke; 1998, 317-318).

Francuska je, insistiraju¢i da se Dejtonski ugovor (bez prijeke potrebe) ovjeri
na Jelisejskim poljima, demonstrirala kako se jedan medunarodni mirovni ugovor
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nacionalizira, u ovom slucaju boji bojama galskog pijetla: “S c¢udnom, skoro dir-
ljivom notom povrijedenog ponosa, francuski ministar spoljnih poslova nazvao je
Daytonski mirovni sporazum ‘Jelisejskim mirovnim ugovorom’ i zamolio govornike
da izbjegavaju svako spominjanje Daytona” (Holbrooke; 322).

Ceremonijalna inauguracija Dejtonskog mirovnog sporazuma u Parizu tipican je
primjer funkcionalnog statiranja medunarodne zajednice koji s punim pravom nazi-
vamo djelovanje po drugima. Medunarodna zajednica je gabarite svoje mo¢i predala
Francuskoj, koja ih je za potrebe isforsirane imperijalne glume i deamerikanizacije
mira u Bosni i Hercegovini prigrabila kao isklju¢ivo svoje, pravilno procjenjuju-
¢i da Sjedinjene Drzave nece reagirati, kako bi upravo potvrdile internacionalnost
Dejtonskog sporazuma. To je eklatantan primjer djelovanja principa medunarodne
zajednice — po drugima — koji je ostao djelimi¢no prisutan i u drugoj polovini prve
dekade postdejtonske egzistencije Bosne i Hercegovine, da bi, kroz izmijenjene ge-
opoliticke okolnosti u svijetu, nacionalizacija medunarodne zajednice svoj puni pro-
cvat dozivjela jacanjem pozicije Rusije u Vijec¢u za implementaciju mira u Bosni i
Hercegovini, narocito tokom diplomatske misije ambasadora Harcenka. Rusija je,
koriste¢i BiH za jacanje svog geostrateskog statusa, do paroksizma dovela odluku
vesternizirane medunarodne zajednice u BiH da djeluje po diktatu izmjestenih za-
padnoevropskih centara geopoliticke i geoekonomske mo¢i, dakle da djeluje po dru-
gima, a ne po sebi i za sebe, $to je Rusija umjesno iskoristila banalizirajuci koncept
medunarodne zajednice kao multilateralnog instrumenta Zapada i njegovih sljedbe-
nika u procesu state buildinga.

Ovakvo djelovanje medunarodne zajednice generira se iz realistiCke Skole mi-
$ljenja medunarodnih odnosa, koja uprkos epohalnim promjenama kroz koje je ¢o-
vjecanstvo proslo u zadnjoj deceniji dvadesetog stoljeca i prvim godinama dvadeset
prvog insistira na neokonzervativnoj interpretaciji medunarodnih odnosa prema ko-
joj su sve nove institucionalne manifestacije medunarodnog poretka lukavstvo im-
perijalnog uma koji, shodno izmijenjenom geopolitickom i sigurnosnom kontekstu,
strategijski maskira dominaciju suvereniteta imperijalne nacije drzave koja nikada
nec¢e dozvoliti relativizaciju mo¢i drzave u medunarodnim odnosima takvom iritira-
juc¢om konstrukcijom kao Sto je medunarodna zajednica.

Sta bi bila medunarodna zajednica (u daljem tekstu koristit ¢u i skracenicu IC)
u BiH po sebi i za sebe? Te dvije varijacije suvremenog modela djelovanja IC-a, za
razliku od prvoga modela koji smo djelimi¢no prezentirali i definirali kao tradicijski,
pripadaju postmodernom, antispacijalnom (Soja; 2013) geopolitickom diskursu iz
kojeg je iznjedren unutrasnji geopoliticki poredak Bosne i Hercegovine, kao nera-
zumijevanje prostornosti (Soja; 2013, 166-167), s bergsonovskim uvjerenjem da je
“vrijeme ‘istinska stvarnost naseg svijeta i nase svijesti” (Soja; 167) i da ¢e vrijeme
dati pozitivan smisao unutras$njoj deregulaciji prostora kao uvjetu mira kroz prizna-
vanje nasilja.

Dvadeset godina od inauguracije takvog pristupa, vidljivi su svi hendikepi de-
gradacije prostora kao zasnivackog uloga u konstituciji drzava (Aron; 2001), ali i
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male prednosti koje su sacuvale BiH kao zajednicki prostorni entitet upravo kroz
pragmati¢no, postmoderno djelovanje americke medunarodne zajednice i motrenje
Bosne i1 Hercegovine kao postmoderne geografije u kojoj trijumf nacionalistickih
politika osnazenih sluganskim teorijama o etnoidentitetskim sopstvima nece biti do-
voljan da razvali konstituirajuce sopstvo nove Bosne i Hercegovine, dovoljno moé¢no
da i razarajuce 1 integriraju¢e naracije usisa kao svojstva novog sopstva (Neumann;
2013, 236-237).

Suvremeni model

Medunarodna zajednica po sebi — Nacin politike SAD-a

U analizi ovog modela namece se jedno prethodno pitanje koje objektivizira nas
pristup geopolitici medunarodne zajednice u BiH. Ono glasi: ZaSto u model dje-
lovanja medunarodne zajednice po drugima nije ukljuCena i amerikanizacija kao
oblik njenog nacionaliziranja, ve¢, naprotiv, taj model, u tendenciji i latenciji, tezi
ka deamerikanizaciji medunarodne zajednice? Odgovor je u modelu po sebi koji
implicira da je IC u svojoj imanenciji, U sv0joj nutrini, u samoj svojoj egzistenciji,
ergo po sebi, americki. Sjedinjene Drzave nemaju stoga nikakvu potrebu da se pre-
ma svojoj internacionalnoj zajednici odnose na francuski, americki, britanski, ruski
ili neki drugi nacin, jer svjetska zajednica, svjetsko drustvo, medunarodno drustvo
i drugi semanticki supstituenti Istog su pod moé¢nom egidom SAD-a. Zato nam nije
tesko zakljuciti da je medunarodna zajednica po sebi multilateralni proizvod SAD-a,
simbioza ameri¢kog nacionalnog interesa i americkog Ethosa kao svjetskog.

Upravo se preko takvog modela medunarodne zajednice realizira americka ge-
opolitika u postdejtonskoj BiH koja se ogleda u svojevrsnoj kombinaciji pragma-
ticnog internacionalizma, selektivnog multilateralizma i enlargmenta (Joxe; 1996,
156) kao geopolitickog trijumvirata koji se u ovih dvadeset godine amerikanizira-
nja BiH primjenjuje s manjom ili ve¢om posvecenos¢u americkih administracija, s
manjom ili ve¢om dominacijom jednog od tri pristupa u razli¢itim dionicama nase
dejtonske povijesti. U aktualnoj dionici dejtonske paradigme preteze pragmaticni
internacionalizam, naroc¢ito na liniji SAD — EU, kako bi se u procesu deamerikani-
zacije BiH i njene europeizacije sacuvao americki zasnivacki ulog kao rodno mjesto
nove bosanskohercegovacke egzistencije, ali istovremeno omogucilo i transformira-
nje tog zasnivackog uloga iz sfere “dejtonskog slova” u sferu “dejtonskog duha”, u
kojoj je pozeljna i moguca izgradnja bolje, funkcionalnije, uCinkovitije i pravednije
zajednice.

Dosadasnji rezultat isporu¢en Bosni i Hercegovini na granici je prihvatljivog
minimuma. Kao takav, on je zbir geopoliticke moc¢i vodece transatlantske sile i nje-
nog etickog imperativa. Americki multilateralni pristup postdejtonskoj BiH omeo
je tradicijske nacionalne politike evropskih sila, zaustavivsi na taj na¢in simulaciju
laznih suosje¢anja i putovanje Bosne i Hercegovine u kona¢nu agoniju. Zato je od
silne vaznosti jacati model medunarodna zajednica po sebi u odnosu na model po
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drugima, jer to navjeScuje dugotrajni opstanak BiH na geopolitickoj mapi svijeta:
“Tako, ako se promatra budu¢nost Bosne i Hercegovine u duljem vremenskom raz-
doblju, ameri¢ka odlu¢nost i postojanost u tumacenju, $ti¢enju i razvijanju bosan-
skog obrasca jedinstva razli¢itosti, $to je i americki uzor, moze dati rezultate samo
uz dugotrajnu i skupu prisutnost medunarodne zajednice” (Mahmutcéehaji¢; 1998,
138). Po sebi. Po Americi.

Medunarodna zajednica za sebe — dinamicni model

Postdejtonska BiH je eksperimentalna drzava medunarodne zajednice. Preciznije
kazano, ova BiH je drzava postetnickih i nacionalno-drzavno nelimitiranih sluzbe-
nika medunarodnog poretka koji privremeno zive i rade u prostoru eksperimenta.
Njihov cilj je preko BiH realizirati model medunarodna zajednica za sebe. Taj model
ima dva submodela. Prvi se ogleda u nakani prakti¢nog zapocinjanja izgradnje svjet-
skog drustva kroz sustav globalnog upravljanja u lokalnoj zajednici kao $to je Bosna
1 Hercegovina. Cilj je medunarodnu zajednicu kao anarhi¢nu sintezu hijerarhi¢nih
institucija osloboditi presije sistema drzava i uokviriti je u globalnu politiku kao pri-
marni interes medunarodne zajednice, odnosno njenih deideologiziranih, multilateri-
ziranih 1 idejom suvereniteta drzava neinhibiranih sluzbenika. Ovaj submodel poka-
zuje u BiH zacudujucu vitalnost, jer “nova globalna politika — koja ukljucuje... mul-
tibirokratski nacin odlu¢ivanja unutar i izmedu drzavnih i medunarodnih birokratija,
politiku koja pokre¢e nadnacionalne snage i agencije i nove oblike multinacionalnih
integracija” (Held; 1997, 115), uspijeva u Bosni i Hercegovini. Ne u smislu rezultata
koje polucuje, nego u smislu ideje, potkopavajuéi “autoritet drzave” (Held; 112) kao
takve ili pak stvarajuci okvir “posredstvom koga su redefinisana prava i obaveze,
mo¢i i nadleznosti drzave” (Held; 115). Do savrSenstva dovedeni — “birokratska po-
litika”, “grupna dinamika” i hijerarhijsko donosenje odluka, omogucuju institucija-
ma medunarodnog poretka u BiH da objektivni “pluralizam motiva” (Janev; 1998,
59) podvedu pod zajednicki imenitelj — medunarodna zajednica za sebe, u svrhu
poopcavanja bosanskohercegovacke egzistencije medunarodne zajednice i njenog
preslika u druge krize u kojima ¢e se medunarodna zajednica respektabilno institu-
cionalno angazirati, grade¢i lokalne elemente medunarodnog drustva. Da ova nije
pretenciozno izdizanje dejtonske BiH na nivo subjektiviziranog globalnog simbo-
lickog koda, potvrdile su upravo akcije medunarodne zajednice u drugim zemljama
(Kosovo, Ukrajina, u potenciji Irak i Sirija...). Ve¢ sada se kristaliSe nova faza me-
dunarodnog state buildinga (na osnovu bosanskohercegovackog “uspjeha” meduna-
rodne zajednice) zasnovana na geopolitickom aksiomu: vanjskopoliticki suverenitet
neupitan je kroz afirmaciju drzavnih granica, a unutrasnje nezadovoljstvo separatnih
aktera bit ¢e umrtvljeno dozvoljavanjem produkcije institucionalnog haosa kako bi
se u dugom vremenskom trajanju proizveo konsenzualni ustavni patriotizam unu-
trasnjih igraca. Drugo ime za ovaj najlaksi pristup koji zahtijeva najmanje resur-
sa medunarodne zajednice je pustiti neka sve ide svojim tokom kroz proizvodnju
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znanstvenog 1 stru¢nog narativa koji ¢e taj aktivisticki minimalizam medunarodne
zajednice pravdati strategijama sigurnosti, liberalizacije i institucionalizacije, te stra-
tegijom izgradnje civilnog drustva.

Medunarodna zajednica za sebe — staticni model

Drugi submodel modela za sebe je konstruiran iz egoisticke naravi Covjeka, pa
tako i sluzbenika medunarodnog poretka. U biti je parazitski i zasnovan je na laz-
noj proizvodnji birokratskog rada (larpurlartizam birokratije — birokratija radi biro-
kratije) kako bi se zadovoljio goli finansijski interes hodaju¢e kaste medunarodnih
sluzbenika.

Ovi submodeli su meduovisni i u geopolitickom smislu nose Dobro, jer BiH
odgovara izgradnja svjetskog drustva (ne medunarodnom vojnom silom, nego kroz
medunarodni civilni razvoj) i nose negativitet, budu¢i da BiH nema krucijalne koristi
od nefunkcionalnog, “umjetnog” umnozavanja, ali i reduciranja svjetske birokracije
na svojoj teritoriji. Smanjenje medunarodne birokracije kao proces koji je zahvatio
Bosnu i Hercegovinu nije rezultat neocekivanog reduciranja medunarodnog institu-
cionalnog egoizma, niti je posljedica dedejtonizacije Bosne i Hercegovine, §to bi im-
pliciralo odlazak medunarodnih sluzbenika internacionalne dejtonske drzave jer je
ona dosla svome poluprotektorskom kraju i postala samoodrziva politicka zajednica,
vec je to smanjenje rezultat transfera medunarodnih sluzbenika u druge krize koje
valja rjesavati dejtonskom metodologijom, s jedne strane, a s druge taj proces insti-
tucionalnog i kadrovskog praznjenja medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini
oslikava trijumf tradicijskog modela IC-a kojim se ponovo snazi balans moci kao
preskripcijsko na¢elo medunarodnih odnosa sa svim posljedicama tog trijumfa. Za
Bosnu i Hercegovinu to nije dobra tendencija jer je povezana sa slabljenjem moci
SAD-a u medunarodnim institucijama, ¢ime se model medunarodne zajednice po
sebi relativizira, a ta relativizacija, buduci da je dejtonska BiH sacuvana kao (mini-
malna) drzava upravo takvim modelom, u perspektivi i shodno tendencijama regio-
nalne i globalne geopolitike, otezat ¢e i ozbiljno ugroziti moguénost prijelaza Bosne
i Hercegovine iz fragilne drzave u uspjesnu, samoodrzivu politi¢ku zajednicu svih
njenih ljudi. No, dobra vijest za Bosnu i Hercegovinu, ¢ije je unutras$nje neslaganje
konstitucionalnih subjekata (Sto ukljucuje i medunarodni faktor kao unutarnji su-
bjekt tog neslaganja) poprimilo i epohalne i tragikomi¢ne razmjere, jest misljenje
kojim se autenticna, bosanskohercegovacka ideologija neslaganja, slicno Platonovoj
akademiji, “odrzala zbog toga $to za dugotrajnije neslaganje treba ljubavi” (Plevnik;
2015, 38). I to je jedna od istina svih nasih istina.
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FIGURES OF DAYTON: CONCEPT, CONTENT AND
FORMS OF ACTION OF THE INTERNATIONAL
COMMUNITY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract

United States of America have imposed on Bosnia and Herzegovina a legal-political con-
struct which is beyond its centuries-old history. It is not predominantly the result of an ethical
imperative to stop the violence in the belly of Europe, but the spirit of pragmatism that, “in-
sisting on design, not to make sense, insists on the creation instead of evolution” because “the
desire of providing a safe haven is the main cause of defects in the old systems.” Pragmatism
interpolates the political doctrine based on “lack of history” without much concern into the
area of “surplus of history”. This, the United States as a striking example of the culture with
a “lack of history”, imposed on Bosnia and Herzegovina, as an important cultural area with
a “surplus of history”, a peace agreement without internal Bosnian-Herzegovinian historical
sense, asking all relevant parties in the Bosnian political game to accept the meeting of ahis-
tory (the new Bosnia and Herzegovina made of entities) and history (unambiguous evidence
of the legal-statehood existence of Bosnia and Herzegovina through time) in a possible con-
tact point (which, in order to be plausible, was set in the plane of ahistory), which would,
supposedly, enable BiH to survive as a political subjectivity.

Such an approach, according to the pragmatic postulate that “recognizes as truth that which is
practically useful,” should not surprise us, and we should treat it as intentionally anti-Bosnian,
or intentionally pro-Bosnian. It is simply an imperial approach that has been transformed into
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a multilateral approach through the work of one particular geo-political figure — the interna-
tional community. Is the international community in Dayton-made Bosnia and Herzegovina
an acceptable linguistic construct that conceals the domination of the United States, or has
the international community as an operational instrument of international policy relativized
and degraded the key influence of the United States in a country which, from the standpoint
of security management, is one of the biggest foreign policy successes of the US administra-
tion at the end of the twentieth century?

Key words: international community, models of action of international community, United
States of America, realism, constructivism
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